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Prefacio

Desde Europa, e em particular a Geografia que se cultiva na Peninsula Ibérica, cada vez se
conhece mais a realidade de América Latina, mais concretamente da América do Sul. Porém, em este
progresso do saber de base territorial ficam espagos, lugares ou linhas de demarcagao praticamente
desconhecidas. A Regiio das Guianas constitui um exemplo mui claro de tudo isto. Ainda que a
maioria da populagdo distingue a fronteira norte do Brasil e a Amazonia deste pais, da existéncia de
trés territorios continentais pouco habitados que nio pertenceram aos impérios coloniais espanhol e
portugueés, apenas pouco ainda se sabe. Sobre a demarcacdo de uma regiao da Guiana em Venezuela,

o nivel de informagao ¢ de igual escassez.

Nao s6 entre os ibéricos, mas também em um Brasil que, virado para o Sudeste, ha escassas
referéncias sobre o Amapd, Roraima, ou do Norte do Para, que limitam com as republicas ou dominios
estrangeiros das Guianas. Por tudo isto, que um gedgrafo e pesquisador de ampla experiéncia procura
sistematizar trabalhos que realizou por anos sobre a Regiao das Guianas e as suas dinamicas fronteirigas.
Que, com este fim, dedicou sua mobilidade académica como pesquisador-visitante no Instituto de
Estudos e Desenvolvimento de Galicia IDEGA), na Universidade de Santiago de Compostela, sob a
minha supervisdo académica, a publicar e elaborar um documentado relatério sobre a questio.

Constituindo, assim, uma excelente noticia para o conhecimento geografico e cientifico em geral.

Sem duvida, a Regido das Guianas é um espago opaco, mal visibilizado e compreendido desde
o exterior. Por uma perspectiva, aparece como um confim dos pafses inseridos nesta Regido, em seus
estados/provincias percebidos como mais periféricos de seus respectivos paises. Tertitorios que até
ha poucos decénios estiveram mal delimitados, com bordas ou fronteiras incertas mesmo até bem
avancado o século XX. Por outra, as realidades nacionais ou coloniais que se topam além da raia
internacional sio bem diferentes entre si. Nao se trata de simples fronteiras da América do Sul pois

existem evidentes distin¢oes historicas e culturais entre si.

Os limites com Guiana ou Suriname implicam um limite cultural importante e uma experiéncia
colonial e pés-colonial muito diferente. Trata-se de republicas ilhadas, mais bem conectadas com as
suas metropoles que com as capitais dos paises vizinhos. Habitadas por populagdes mistas, onde as
pessoas de origem asiatica, sob distintas nacionalidades, sao muito relevantes junto a afro-americanos
de proveniéncia diversa, povos originarios e minorias brancas. Na Guiana francesa o peso de
pertencimento atual a um pais europeu ainda se deixa ver, na ocupagao do espago por interesses
alheios, a chegada de camadas de brancos funcionarios, militares ou empregados qualificados, e o
tratamento muito paternalista (e subsidiado) as povoagdes indigenas. A possibilidade de cooperagao e

negdcio sao elevadissimos, mesmo a atragao progressiva dos guianeses para um pafs emergente como
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Brasil. O Professor Jadson Porto ¢ uma das pessoas, dos intelectuais, que mais conhece de esta regiao

e de esta realidade a dia de hoje.

Para o professor um dos temas centrais da sua analise e dos seus discursos cientificos ¢ o das
fronteiras. Em este caso, entendidas no seu significado pleno, como linha de demarcacio entre dois
Estados-nagao soberanos. Enfrentamos uma questao tipica da Geopolitica, que nas Guianas existe a
fronteira que ¢ humana, economica, politica e de espagos de ilegalidade. Tudo isto em um grande espaco
de continuidade, que todos e todas devemos lutar para que se conserve, a Amazonia. As fronteiras da
regido sio extraordinariamente diversas, como uma enciclopédia de possibilidades distintas. Por um
lado, e ainda que nos semelhe irreal, as bordas da Uniao Europeia com o exterior, nas lindes do Domaine
d’Outre Mer (DOM), Guiana francesa com o estado brasileiro do Amapa, bem como com as de
Suriname e Guiana com Brasil e Venezuela. Esta segunda, muito conflitiva pela reivindicacao
venezuelana do Essequibo, territério aparentemente roubado a esta nagdao hispano-americana pelo

império britanico. Isto provoca que nos dias de hoje haja questionamentos sobre suas demarcagoes.

Algo semelhante ocorre com a Guiana e o Suriname, ja que este segundo pais também reivindica
uma area case despovoada, que foi ocupada com irregularidades pelos britanicos. Por dltimo, o limite
entre Venezuela e Brasil resulta em principio menos complexo, se bem a situagao politica e economica
do primeiro pais faz com que as localidades de Roraima fronteiri¢a sejam protagonistas de tudo tipo
de transitos e traficos. Em definitiva, se as fronteiras sao importantes para a Geografia e o conjunto e

Ciéncias Sociais, a Regiao das Guianas constitui um tratado aberto sobre elas.

Em certa medida, a obra de Jadson Porto também ¢ um compéndio moderno de Geogratia
Regional. Um compéndio que gira sobre um espago tnico, as Guianas que definem boa parte da
Amazonia natural necessitada de preservagao. De outra perspectiva, trata-se de um estudo sobre uma
regiao mal conhecida, mesmo no século XXI: o confim norte é pouco povoado na América do Sul.
De feito, aqui se constata que ainda a Geografia descritiva pode apresentar areas onde a bibliografia e
os estudos sao pouco numerosos. Tendo isto presente, este livro enfrenta um conjunto geografico
unico, onde se produzem fenémenos de rentabilizagdo economica do territorio, quando menos de
duvidosos fins e onde o extrativismo, muitas vezes sem controle, constitui a principal fonte de riqueza

e de emprego no plano local.

O extrativismo procura recursos muito valiosos como os minerais preciosos (como o ouro) e
as madeiras amazonicas, algumas de grande valor. Esta extragdo produz assentamentos ilegais,
povoamento irregular em amplas areas de mata. O professor Jadson Porto achegou-se a estes
fenémenos, procurando compreendé-los e explica-los através da realizagdio de entrevistas. Em
paralelo, trata de achegar-se ao estudo da explotag¢io sistematica (e legal) das florestas, e das

minera¢Oes protagonizadas por empresas regulares, que aproveitam concessoes para explotar distintos

viii



materiais, de um jeito mais industrializado e sistematico que os garimpeiros. As pequenas cidades sao o
centro do comércio, o turismo e os centos de empreendimentos, que também sao analisados desde o

conhecimento direto da Amazonia pelo Jadson.

Conforme avangamos em este prefacio, mais se vai afirmando a pessoalidade do autor do livro,
o professor Jadson Porto. Isto resulta 16gico porque estamos diante dum grande pesquisador de longo
e completo trabalho na Universidade Federal do Amapa. Se a universidade, no seu significado de
academia e templo da ciéncia deve gerar produtos cientificos muito qualificados, este labor tem que
fazer-se defendendo sempre a necessidade da transferéncia do conhecimento ao territério e a
sociedade onde se insere. E o Jadson Porto cumpre perfeitamente estes dois requerimentos. Por uma
parte, com uma longa série de publica¢oes cientificas e pesquisas investigadoras da sua autoria. Por
outra, dedicando o substancial do seu esforco analitico a conhecer melhor, caracterizar as dinamicas

espaciais e denunciar os problemas do Estado de Amapa e, em geral, da Regiao das Guianas.

Com cerca de cento e setenta publicagoes editadas, sob a forma de livros, capitulos de livros,
artigos em revistas cientificas e em trabalhos completos em eventos nacionais e internacionais, destacam
aquelas focadas as problematicas do seu territorio. Entre as mesmas, sobressai sem duvida a sua Tese,
presentada em 2002 e titulada, Amapa: Principais transformagoes econdmicas e institucionais, 1943-2000, muito
citada entre os colegas e que sintetiza no seu enunciado a vontade de trabalho geografico e cientifico do
professor ao longo de uma dilatada carreira académica. Outros contributos de interesse foram, a titulo
de exemplo, “Os Territorios federais e a sua evolugao o Brasil” (1999); “Transformagoes espaciais e
institucionais do Amapa: conflitos e perspectivas” (2005); Desenvolvimento geogrdfico designal da faixa de
[fronteira da Amazonia setentrional brasileira: Reformas da condigao fronteirica amapaense (1943-2013), publicado
em 2020, resultado de seu primeiro estagio pés-doutoral na Universidade Regional de Blumenau; Amapa:
As transformagies econdmicas e institucionais continuam (2000-2023), publicada em 2024, vinte anos apos a sua
defesa doutoral, atualizando suas reflexdes sobre o espago amapaense.. Sempre interessado em investigar
sobre o espago e a sociedade, suas configuracdes administrativas e as dinamicas territoriais complexas,

com uma mirada de compromisso cientifico militante.

Em certa medida, o professor Jadson Porto associa a sua trajetoria a académica a da
Universidade Federal do Amapd, em concordancia com a sua histéria como docente e pesquisador.
Porém, gracas ao seu magistério, a Geografia de esta instituicao académica superior é algo mais. Nos
estudos territoriais, cumpre se referir a uma importante trajetoria em Geografia politica, analise de
fronteiras e cooperacao territorial, com professores de projecao como Gutemberg de Vilhena Silva.
Também, em Geografia agraria e movimentos socio-territoriais, destacando a obra da atual presidenta
da Associagao Nacional de Pés-Graduagiao e Pesquisa em Geografia (Anpege), a professora Patricia

Rocha. Pelo demais, as pesquisas sobre desenvolvimento regional e local, aspectos de Geografia



economica e alguns ambitos do urbanismo, definem um histérico notavel de um departamento nao

menor no contexto amazonico e brasileiro.

O Jadson Luis Rebelo Porto se destaca por ter protagonizado um significativo nimero de
estadias pos-doutorais. Entre elas, a que lhe permitiu ha quase um decénio estar em Salamanca, que
constituiu a primeira demonstragao de interesse pela Geografia e a trajetoéria de universidades
histéricas espanholas. Em boa medida, Brasil e Espanha constituem paises com academias
complementarias. As duas muito influenciadas pela Geografia classica e regional francesa, as duas
estruturadas em departamentos e formagoes de pds-grado e doutoramento bem reguladas, e as duas
com visdes muito diferentes do passado colonial ibero-americano. Mas, como a Espanha, o Reino de
Castela, nao participou na colonizagao do Brasil, as percep¢oes e o didlogo pode ser mais tranquilo e
respeitoso. Desde Salamanca, o professor Jadson visitou a Galiza. Uma Comunidade Auténoma onde
se fala uma lingua muito semelhante a do Brasil, com uma cultura e organizagao do espago proxima
ao vizinho Portugal (mas sem ser portugués) e com uma cidade histérica, e universidade historica,

onde se pode pesquisar comodo em uma estadia pés-doutoral.

Acredito que a estadia do Jadson Porto aconteceu com sucesso em Santiago de Compostela.
Em particular, permitiu-lhe ler, pensar e escrever desde uma certa perspectiva sobre o Amapa, a Regiao
das Guianas e a suas fronteiras. Este relatorio é um bom exemplo disto. Mas, para nés desde a
Geogratia da Universidade de Santiago de Compostela, o realmente importante ¢ manter um amigo e
um cumplice cientifico para o futuro. Ainda mais, estabelecer uma ponte entre as universidades da
Galiza e a do Amapa, das Guianas, para trabalhar conjuntamente sobre o mundo do desenvolvimento
regional, territorial, as fronteiras e as tensoes derivadas da Geografia politica cambiante da atualidade.
Em estes meses colaboramos em pesquisas e publicagoes; agora queremos que a Universidade de
Santiago, as edi¢cbes do Grupo de Investigacao Ante e do Idega, sejam a vitrine desde onde livros e
textos chegados do Amapa podam difundir-se em Espanha, em toda a Europa. A alianga ja esta

iniciada, agora cumpre consolida-la.

Santiago de Compostela, Galiza, Espanha, agosto de 2025.

Rubén C. LOIS-GONZALEZ

Catedratico de Geografia
Vice-Presidente Primeiro da UGI-IGU
Universidade de Santiago de Compostela.



Apresentacao

O trabalho de Jadson Porto é um estudo aprofundado sobre as interagoes transfronteiricas na
Regiao das Guianas, derivado do seu relatério final de mobilidade académica como professor-visitante
no Instituto de Estudos e Desenvolvimento de Galicia, parte da Universidade de Santiago de

Compostela, na Espanha.

O texto, ricamente ilustrado e concluido com 201 referencias bibliografias (22 das quais do
proprio Jadson Porto) analisa as dinamicas espaciais, economicas e territoriais dessa regido, destacando

as transformacdes historicas, geograficas e institucionais.

Ele distingue duas sub-regides principais: a Regido das Guianas Brasileira (RGB) e a Regiao das
Guianas Internacional (RGI). A primeira é composta por 52 municipios distribuidos entre os estados
do Amapa, Roraima, Amazonas e Para e tem forte influéncia do Estado nas suas politicas territoriais,
com infraestrutura como rodovias (BR-156, BR-174) e areas protegidas (unidades de conservagao,
terras indigenas). Ela conta trés cidades-gémeas (Oiapoque, Bonfim, Pacaraima) e cinco regides

metropolitanas, a sua economia associa atividades tradicionais e algumas industrias modernas

A regido das Guianas Internacional (RGI) inclui a Guiana Francesa, o Suriname, a Republica
Cooperativa da Guiana e parte da Venezuela. A sua dinamica econdémica é concentrada nas capitais
litoraneas (Cayenne, Paramaribo, Georgetown) e nas atividades petroliferas emergentes que podem

transformar as dinamicas economicas e territoriais.

O petiodo analisado comega na segunda metade do século XX e vai até meados do terceiro
decénio do século XXI pois, como indica Jadson Porto, “Neste periodo ocorreram as principais
transformacoes espaciais na regiao da Amazonia brasileira e internacional; considerando a instalacao
de eixos viarios, ampliando as densidades e intensidades de fluxos e fluidez ao territério amazonico,
bem como nos usos e novos usos da potencialidade amazonica (agronegocio; exploracées mineral e
madeireira; industrializagao; producao de energia); estimulo a transfronteiriza¢do, inicialmente pela

integragao fisica e infraestrutural; elaboragdo de acordos e cooperagoes entre os paises” (pagina 7)

O estudo baseia-se em analises bibliograficas e dados quantitativos, mas também - e esse é um
de seus grandes méritos - em observacoes de campo em varias cidades fronteiricas (Oiapoque, Saint-
Laurent-du-Maroni, Lethem, Pacaraima). Jadson Porto indica que foram executadas quatro pesquisas
de campo em diferentes temporalidades e espagos da Regiao das Guianas em 2024. No més de maio
ocorreu a Expedicdo Oiapoque; em junho, a Expedicdo Suriname e; em setembro e outubro
Expedi¢ao Roraima, nas fronteiras com a Venezuela e com a Guiana. Todas elas foram financiadas

pelo Projeto Front-Guianas: Fronteiras da Amazonia Caribenha: Resiliéncia, Oportunidades e
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Natureza Transfronteirica nas cidades gémeas da Regido das Guianas (chamada

CNPq/MCTI/FNDCT N° 10/2023 — Universal),

As questoes orientadoras deste livro, de acordo com o autor, foram: “Como se configuram
inte(g)ragdes espaciais da Regido das Guianas? Como os usos, fung¢des e as acionalidades territoriais
da Regido das Guianas se comportaram a medida em que a inte(g)ragao espacial da Regiao das Guianas

foi se consolidando?”.

Portanto, é natural que o texto dé muita atengdo ao tema das fronteiras: a palavra aparece nele
120 vezes e em quatro dos cinco titulos da parte “Regido das Guianas brasileiras: espacialidades e uso
do territério” e em cada um dos cinco titulos da parte “Observagoes de campo na fronteira -
expedi¢oes na regido das Guianas”. Também ¢ perfeitamente normal que o texto dé um lugar de
destaque ao tema das cidades-gémeas, que ele vé como um “lécus de interagGes e espacialidades

institucionalizadas » (pagina 32).

Deve-se notar, no entanto, que o texto de Jadson Porto inclui uma série de inovac¢des no
vocabulario, entre outras na tipologia dessas cidades: “Para fins de homogeneizar os espagos e
estruturas de aglomeragoes urbanas, adotar-se-a [uma] tipologia composta por localidades lindeiras e
nao-lindeiras”. A escolha de palavras é interessante, e nao deixar de evocar a palavra “confins”, a qual

o signatario desta apresentagao esta particularmente ligado.

Outro fato notavel deste trabalho ¢ que nele Jadson Porto utiliza 40 vezes (inclusive no titulo)
a palavra “acionalidade” que ele ja tinha usada no artigo “Repensando o Estado do Amapa (Brasil):

entre (re)formatacoes e (re)configuragdes espaciais™.

Como a palavra nao ¢ comum na lingua portuguesa e nao possui um significado amplamente
reconhecido achei util rastrear suas origens e mostrar que Jadson Porto faz aqui uso original dela. O termo
¢ uma tradugio da palavra alema Akzonsart, em francés ela é traduzida como mode d'action, em inglés como
manner of action, mas também ¢ frequentemente usado como tal. Ela é frequentemente usada no estudo da

aspectualidade verbal, que analisa como os verbos descrevem o fluxo temporal de uma agao.

A A#ktionsart pode ser categorizada de varias maneiras, dependendo da natureza da acao descrita
pelo verbo. No Brasil foi estudada por Mauricio Resende?, que examinou a acionalidade das construgées
com verbos leves, analisando as propriedades que fazem que uma mesma situagao verbal pertenca a

classes acionais distintas quando expressa por um verbo pleno ou por uma construgao com verbo leve.

Jadson Porto transpde a palavra para o campo da geografia, de uma forma original. Por exemplo, ele

diz “Quanto a acionalidade, esta expoe como os espagos foram acionados pelo capital e/ou pelas politicas

U Confins n°55, 2022, http:/ /journals.openedition.org/confins /45717, DOL: https://doi.otg/10.4000/ confins.45717
2 “Uma andlise composicional da acionalidade das construgdes com verbos leves, Universidade Estadual de Campinas,
https:/ /www.repositorio.unicamp.bt/acervo/detalhe /1403856
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territoriais para estimular os usos e configurar as funcoes do territério em seus contextos historicos,
econodmicos e politicos” (pag. 21). Ele ainda indica, mais adiante: “Ou seja, acionalidades foram se efetivando
nesta Regiao” e “Assim, a acionalidade é parte dos usos e fungdes do territorio” (pag. 67). A transposicao da

palavra merecera ser esclarecida e aprofundada, mas ja se percebe que ela chama a atengao.

Como se v¢, o texto traz, portanto, a marca da forte personalidade de Jadson Porto, que, como
se diz em francés, tem “mais de uma corda no seu arco” (o que, no seu caso, ¢ particularmente
adequado, pois ele pratica com sucesso o tiro com arco). De fato, ele ndo é apenas gedgrafo, mas

também viajante (as duas coisas combinam bem) e poeta (o que é mais raro).

Esta obra sera, naturalmente, complementada e aprofundada pelas publicacdes dos membros
da equipe multinacional do projeto CNPq Projeto Front-Guianas (cujos outros membros nao tiveram,
como ele, a oportunidade de um periodo de mobilidade académica para redigir), mas ele ja é um bom
pressagio para o futuro, sem davida todos esses trabalhos ajudarao a divulgar melhor esta fascinante

regiao das Guianas.

Dr. Hervé Théry
Directeur de recherche émérite au CNRS-Creda

Professor na Universidade de Sdo Paulo (USP-PPGH).
Fundador e co-coordenador éditotial da revista Confins (http:/ /journals.openedition.org/confins/ ).
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Prologo

O publico brasileiro pode contar, a partir deste livro, com um material relevante sobre uma
regido que, aparentemente, foi colocada numa condi¢ao de esquecimento. As Guianas, um conjunto
territorial que em breve, certamente, ouvir-se-a falar com mais intensidade, constituem a matéria por
exceléncia trabalhada por Jadson Porto ao longo de sua trajetoria académica. Ele revela uma regiao
que desde o final do século XVI tem despertado a curiosidade de expedi¢des que bordejaram a costa
norte atlantica da América do Sul. Walter Raleigh, em 1595, havia denominado o Império de la Guyana

e procurava localizar o lendario El Dorado.

Nesta obra, Jadson Porto, com um intenso trabalho de campo e vivéncia regional, apresenta as
diversas regionalizagcdes da Regido das Guianas, afinal ela esta compartilhada entre Estados-Nacionais
com trajetorias historicas e culturais bem diferentes assim como atuam sobre ela de modo distinto. Se
a natureza amazonica das Guianas aponta para uma unidade fisiografica, a historia e, logo, a geografia,

conduziram a formas desiguais de ocupagao.

Moldada entre o Oceano Atlantico, o rio Amazonas, o rio Negro e o rio Orenoco, cercada de
lendas e mistérios construidos pelos inumeros exploradores que por esta “ilha” navegaram, desde
Colombo, Walter Raleigh, Charles LLa Condamine e mesmo Humboldt, Jadson Porto descreve,
esclarece e analisa esse conjunto territorial que na atualidade esta envolvido por tensdes territoriais
fronteirigas de origem remota, colonial; exploragao ilegal e legal de minérios, cujo préximo expoente
sera o petroleo; mas também esta regidao tem buscado formas de inte(g)racdo, seja a partir de
investimentos infraestruturais dos Estados, seja a partir das populacbes situadas nas bordas

fronteiricas que cooperam para resolucao de necessidades imediatas.

Esqueca o sofrimento de Papillon, no filme homo6nimo, condenado a cumprir pena no presidio
da Ilha do Diabo, na Guiana Francesa, para onde a Franca enviava os criminosos; esquega, também,
o Suriname como antigo depdsito de escravos traficados por holandeses; deixe de lado a metafora de
Cristévao Colombo sobre a foz do rio Orenoco ser a boca de uma serpente e a foz do rio Amazonas
ser a boca de um dragao; enterre o mito do El Dorado e da cidade de ouro de Manoa existentes nos
sonhos de Raleigh. O trabalho de Jadson Porto nos apresenta uma outra “Regiao das Guianas”, que
se altera, se transforma e busca uma articulagao interna depois de séculos a margem dos respectivos

Estados-Nacionais aos quais pertencem. Boa leitural

Manaus, 09 de setembro de 2025
Dr. Ricardo Nogueira

Professor Titular de Geografia.
Universidade Federal do Amazonas.
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INTRODUCAO

Este livro ¢ fruto de investimentos inves  os dos Grupos de Pesquisa Politicas Territoriais e
Desenvolvimento (Potedes) e do Nucleo de Estudos Urbanos e Regionais (Nesur) da Universidade
Federal do Amapa, inseridos nos cursos de graduacao de Relagbes Internacionais e de Arquitetura e
Utrbanismo, bem como dos Programas de Pés-Graduagiao Estudos Fronteiricos e Desenvolvimento da
Amazonia Sustentavel. Sua construgio inicia como parte de um programa de atos académicos executados
pelo Projeto  Front-Guianas:  Fronteiras da Amazonia Caribenba: Resiliéncia, Oportunidades e Natureza
Transfronteirica nas cidades gémeas da Regido das Guianas (chamada CNPq/MCTT/FNDCT N° 10/2023 —
Universal) e do Projeto Frontguy: Interacoes espaciais transfronteiricas na Regido das Guianas: Acionalidades, usos e
Sfungdes territoriais (Edital Programa de Reducdo de Assimetrias na P6s-Graduagiao, PRAPG - Edital n°
14/2023 - DRI), no Programa de Pés-graduacio Planificacién e Xestion Tertitorial, Universidade de

Santiago de Compostela, Espanha, com uma bolsa de pesquisador-visitante.

Para a elaboragio deste livro, percorreu-se as seguintes etapas metodoldgicas: é uma pesquisa
descritiva e interpretativa, embasada em levantamentos e analises bibliograficas de material elaborado
sobre esta regido; analises documentais a partir dos relatérios socioecondmicos institucionalizados;
analise quantitativa com analise descritiva de dados secundarios disponiveis. Definiu-se que a
temporalidade, aqui abordada, refere-se a partir da segunda metade do século XX encerrando em
meados do terceiro decénio do século XXI. Neste periodo ocorreram as principais transformagoes
espaciais na regiao da Amazonia brasileira e internacional; considerando a instala¢do de eixos viarios,
ampliando as densidades e intensidades de fluxos e fluidez ao territério amazonico, bem como nos
usos e novos usos da potencialidade amazonica (Agronegocio; exploragoes mineral e madeireira;
industrializagdao; producao de energia); estimulo a transfronteirizagdo, inicialmente pela integracao
fisica e infraestrutural; elaboragao de acordos e cooperagoes entre os paises integrantes da Amazonia

Internacional, destacando-se, aqui, a Regiao das Guianas (RG).

Foram executadas quatro pesquisas de campo em diferentes temporalidades e espacos da Regiao
das Guianas em 2024. No més de maio ocorreu a Expedicio Oiapogue; em junho, a Expedicao Suriname
e; em setembro e outubro Expedigao Roraima, nas fronteiras com a Venezuela e com a Guiana. Todas
elas foram financiadas Projeto Front-Guianas: Fronteiras da Amazinia Caribenba: Resiliéncia, Oportunidades
¢ Natureza Transfronteirica nas cidades gémeas da Regido das Guianas (chamada CNPq/MCTI/FNDCT N°
10/2023 — Universal), visando observar uma série de manifestacoes, materializacdes e execugoes de
comportamentos territoriais sobre a gestao ambiental, a geografia da saude, a inte(g)racao espacial e a
analise regional no contexto das cidades fronteiricas de Oiapoque, Pacaraima e Bonfim (Brasil); Saint
Laurent du Maroni (Guiana Francesa); Albina e Nieuw Nickerie (Suriname); Lethem (Guiana) e Santa

Elena de Uairén (Venezuela).
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O objetivo das reflexdes aqui estabelecidas é analisar as dinamicas espaciais e econdmicas
ocorridas na Regiao das Guianas no periodo entre 1950-2025. A relevancia deste estudo ¢ decorrente
dos seguintes fatores geograficos, territoriais e economicos que vem ocorrendo nas Regido das
Guianas. Por um lado, houve a agoes do grande capital internacional atuando em intensidade nesta
regido, como também ocorreu o processo de independéncia da Guiana e do Suriname de seus

colonizadores nas décadas de 1960 e 1970, gerando outros usos de seus territorios.

Quanto a Regiao das Guianas Brasileira (RGB), esta teve uma construcao historica, econémica
e territorial distinta da espacialidade existente a margem direita do rio Amazonas em seus usos,
configuracOes e fungdes de seus territorios, apds a década de 1960. Na RGB, a implantagao de sua
rede rodoviaria nao foi tao intensa como ocorrido na margem direita do rio Amazonas; houve um
outro processo de ocupagao de sua espacialidade e; ha uma diversa e heterogénea espacialidades
institucionalizadas, com grande magnitude do Estado materializadas em suas politicas e investimentos

publicos ali estabelecidos, em sua vitalizacies e vivificagies territoriais.

Para atender as expectativas do objetivo acima tragado, as questdes orientadoras deste livro sio:
Como se configuram inte(g)ragoes espaciais da Regiao das Guianas? Como os usos, fungoes e as
acionalidades territoriais da Regido das Guianas se comportaram a medida em que a inte(g)ragao espacial

da Regiao das Guianas foram se consolidando ?

Resultado de sete anos de intensas e profundas reflexdes e investigagdes, publicou-se o A#las da
Regiao das Guianas (Silva.; Di Miceli, 2024). Esta é a primeira obra que ousa pensar a RG em sua totalidade,
em suas materializacGes de suas particularidades e abordagens em sua originalidade. Muitas das
discussoes basicas para as configuragdes historicas, espaciais, culturais e politicas foram intensamente
expostas pelos autores, como também apresenta uma vasta e variadas cartografias da RG. Assim sendo,
para nao ser repetitivo a0 que 0s autores expuseram e, a partir das bases por eles elaboradas, as
reflexdes aqui expostas, visam avanc¢ar no entendimento deste territorio, em seus usos, suas fungoes,

suas configuragoes e suas materializagoes espaciais.

A Regiio das Guianas é uma vasta area de 2.008.078,96 km* do norte da América do Sul, entre
os rios Orinoco, Negro e Amazonas, margeada pelo oceano Atlantico (Figura 1). E composta por
1.085.572,49 km® do territério brasileiro (composta pelos Estados do Amap4; Roraima; parcialmente
pelo Estado do Para, integrando todos os municipios a margem esquerda do rio Amazonas e;
parcialmente o Estado do Amazonas, envolvendo as margens esquerdas dos rios Amazonas e Negro);
456.007 km® da Venezuela (pelos Estados de Delta Amacuro, Bolivar e Amazonas, 2 margem direita
do rio Orinoco); 214.970 km® da Republica Cooperativa da Guiana; 163. 820 km” de Sutiname e 83.534

km? da Guiana Francesa.
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Figura 1 - Regiao das Guianas.
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Fonte: Silva; Di Miceli (2024, p. 32).

Quanto ao seu aspecto territorial politico-administrativos subnacional, deve-se ressaltar que ha
diferencas de identidades administrativas das territorialidades entre os paises envolvidos, a exemplo
do Suriname que nao possui espacialidades municipais, mas distritos. Para fins de uma tentativa de
homogeneizar essas espacialidades, tais unidades territoriais administrativas serdo aqui tratadas como
municipais; outro aspecto fundamental sobre a analise aqui estabelecida, se refere a espacialidade

institucionalizada Faixa de Fronteira’, em suas configuracdes, diversidades e heterogeneidades.

Apresenta-se, aqui, trés sub-regionalizagdes da RG, ei-las: A Regido das Guianas Brasileira RGB); a Regido
das Guianas Brasileira - Faixa de Fronteira RGB/FF), somente com os municipios da RGB localizados dentro
da Faixa de Fronteira brasileira e; a Regigo das Guianas Internacional (RGI), a Guiana Francesa, Sutriname,

Republica Cooperativa da Guiana e a parte oriental da Venezuela, a margem direita do rio Orinoco.

O interesse de se analisar as dinamicas territoriais da Regido das Guianas vem desde 2011, quando
um grupo de pesquisadores da Universidade Federal do Amapa se reuniram e criaram o Observatério do
Plat6é das Guianas (Obfron) (Silva, 2016). Inicialmente a regionalizagio adotada foi pelo componente
fisico-natural. O que pareceu setr #m fator limitador para a compreensao de dindmicas sociais, econdmicas, politicas e
ambientais que interferem e sofrem interferéncia nas Guianas (Op. at., p. 9). A partir desta obra, ampliaram-se os
entendimentos desta regionalizacdo para se perceber suas condi¢oes historicas, economicas, sociais,
politicas, culturais e ambientais. A territorialidade apresentada nesta obra, por exemplo, nao insere alguns
municipios amazonenses da margem esquerda do rio Amazonas e do rio Negro, como é o caso de Manaus.

Postura esta revista, ampliada e atualizada em Silva, Di Miceli; Silva (2019).

Pois, o maior dinamismo de tais fatores ¢ mais perceptivel na planicie, seja ela litoranea ou

fluvial, onde se encontram, sejam elas decorrentes da localizacio das capitais dos paises Guiana

3 Dos varios estudos sobre a faixa de fronteira brasileira, vide: Brasil (2005); Pégo ¢ al. (2018); Moura; Ferreira (2022); Agéncia
IBGE (2021).
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(Georgetown) e Suriname (Paramaribo); da Guiana Francesa (Caiena), da Venezuela (Puerto
Ayacucho, Ciudad Bolivar, Ciudad Guiana e Tucupita) e dos Estados Brasileiros Amapa (Macapa) e

Amazonas (Manaus), bem como as cidades-gémeas entre os paises integrantes (Figura 2).

Figura 2 - Topografia da América do Sul, capitais e cidades-gémeas na Regido das Guianas.
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Fonte: https:/ /www.reddit.com/t/MapPorn/comments/rqkp1l/topographic_map_of_south_america/?tdt=56955

Durante os levantamentos executados houve uma série de dificuldades de acesso a dados oficiais
estatfsticos disponiveis e atualizados, no que dizem respeito aos dados demograficos e econdémicos.

Algumas dessas informacoes nao estao atualizadas a pelo menos 10 anos.

A medida que foram percorridos os locais visitados em pesquisa de campo, foi percebido um
aspecto espacial muito presente na organizacao e configuracao territorial da Regiao das Guianas, aqui
identificada como espacialidades institucionalizadas. Estas podem ser expressas em suas identidades,
reconhecimento e/ou regulamentacdes tertitoriais por um diploma legal; sua territorialidade de atuacao
¢ estabelecida por 6rgaos gestores, a fim de organizar, monitorar ou administrar o uso do territério;
como também ha uma defini¢ao espacializada de a¢Ges por politicas territoriais. Sao as espacialidades de

atuagdo instituicdes publicas em unidades de conservacao, terras indigenas, quilombolas, espacos de
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defesa nacional, de politicas territoriais (Faixa de fronteira, regides metropolitanas; cidades-gémeas) ou de

interagdes e cooperagoes internacionais (Blocos econémicos, Tratado de Cooperagao da Amazonia).

Este livro ¢ composto por cinco se¢des. A primeira apresenta uma breve discussao sobre o uso,

fung¢oes e acionalidades do territorio, enfatizando o caso da Regidao das Guianas.

A segunda expde as espacialidades da Regido das Guianas, mediante as novas articulagdes, usos
e funcbes do territério em sua construcdo regional. Sao apresentadas duas espacialidades para

reflexdes: Uma quanto a sua localizagio; a outra, quanto as espacialidades institucionalizadas.

A terceira traz em breves reflexdes, algumas argumentacoes sobre as configuragoes urbanas na
Regido das Guianas entre 1970-2025, quando ocorreram as principais transformacdes espaciais na
Regiao das Guianas, seja em suas dinamicas economicas, transformacdes de politicas territoriais,
ampliagoes de sua wrbanodiversidade; bem como nos usos e novos usos das suas potencialidades, gerando

novos usos deste territdrio.

A quarta explana que as espacialidades da Regiao das Guianas, em suas heterogeneidades, foram
acionadas em suas diversas temporalidades, com suas multiplas e diversas institucionalidades,
garantindo suas inte(g)rabilidades (inter)nacionais, regionais e locais, as quais foram se materializando

em seu territério e em diversas formas. Assim, a acionalidade é parte dos usos e fungoes do territorio.

A quinta expde algumas observagoes de campo quando foram percorridos mais de 1.500 km na
Regido das Guianas nos petiodos de 09 a 12 de maio (Expedicio Oiapogne), na fronteira Brasil/Guiana
Francesa; 01 a 06 de junho (Expedigio Suriname) entre as fronteiras Guiana/Suriname/Guiana Francesa; e
27 de setembro a 05 de outubro (Expedigio Roraima) de 2024, nas fronteiras Venezuela/Brasil/Guiana,
identificando uma série de manifestacoes, materializacoes e execucOes de comportamentos territoriais
sobre a gestao ambiental, a geografia da saude, a inte(g)racao espacial e a analise regional no contexto das
cidades fronteiricas de Oiapoque, Bonfim e Pacaraima (Brasil), Saint Laurent du Maroni (Guiana

Francesa), Albina e Nieuw Nickerie (Suriname).

INTERACOES ESPACIAIS TRANSFRONTEIRICAS NA REGIAO DAS GUIANAS




ESPACIALIDADES, INSTITUCIONALIDADES E
ACIONALIDADES DA REGIAO DAS GUIANAS

Muitos e variados usos do territério tem ocorrido na espacialidade da Regiao das Guianas (RG).
Em suas particularidades, por mais que tiveram comportamentos de colonias de exploragao
portuguesa, espanhola, francesa, inglesa e holandesa desde o século XVI, percebe-se que a efetividade

da espacialidade de #rabalhos velhos (Becker, 2013) sio decorrentes desta construgao historica.

A partir da década de 1960, ocorreram transformagoes e permanéncias pelos novos usos de
territorio, porém mantendo a sua funcdo de fornecedor de commodities; usando novas técnicas e
tecnologias na exploragao das potencialidades ali identificadas, sejam elas minerais, vegetais, usos do

solo ou, mais recentemente, pelos seus servicos ambientais.

Para Santos (1994), ¢ 0 uso do territorio, e nao o territdrio em si mesmo, que faz, dele objeto da andlise social.
A partir deste uso, em suas diferentes ado¢des técnicas e tecnoldgicas para aprimorar e¢/ou ampliar a
exploragao daquilo que o territorio oferece (Op. cit.), a produgao do espago em seus desenvolvimentos
desiguais geograficos (Harvey, 2013), as aprendizagens territoriais em suas diversas praticas (Rocha,
2016; Porto 2024a), fazem com que os territérios sejam acionados (Porto, 2021). Assim, novas fung¢des

do territério sao construidos (Santos, 1990).

A INTE(G)RACAO REGIONAL DA REGIAO DAS GUIANAS: ACIONALIDADES VELHAS
E NOVAS.

O processo de ocupagao da RG remonta ao século XVI, como resultado da expansiao maritima
europeia, por portugueses, franceses, holandeses e ingleses (Silva; Di Miceli, 2024). Uma série de
inser¢des desses povos foram registrados (Lézy, 2000). No século XX, uma série de transformagoes
politicas, socioecondmicas, territoriais e da inser¢ao dessa Regido na economia-mundo desde a década
de 1970, sendo que a mais recente, no terceiro decénio do século XXI, diz respeito as expectativas da

exploragao do petroleo neste territorio.

A RG possui trés sub-regionalizagoes, ei-las: A Regidgo das Guianas Brasileira (RGB); a Regido das
Guianas Brasileira - Faixa de Fronteira RGB/FF) e; a Regido das Guianas Internacional (RGI). Deve-se ressaltar,
contudo, as diferencas de territorialidades politico administrativas existentes entre os paises envolvidos. Por
exemplo: a exce¢do do caso brasileiro, os demais paises guianenses nao possuem uma Faixa de Fronteira. O
Suriname, nao possui espacialidades municipais, mas Distritos. Para fins de uma tentativa de homogeneizar

essas espacialidades, tais unidades territoriais administrativas serdo aqui tratadas como municipais.
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Quanto a sua territorialidade politico-administrativa, o caso brasileiro, a RGB, é composta por 4
Estados (Parcialmente dos Estados do Para e do Amazonas; a totalidade do Amapa e Roraima), com 52
municipios. A Venezuela, é composta por 3 Estados, com 21 municipios; a Guiana, ha 10 Municipios;
a Guiana Francesa, 20 Municipios e; o Suriname, 10 Distritos, que a partir de suas sedes, serao tratados

aqui, como municipios.

Mediante as configuragdes acima expostas, as dinamicas geo e socioeconomicas da RG podem

ser explicadas em seus contextos quanto a sua espacialidade, territorialidade, institucionalidade, temporalidade,

inte(g)rabilidade e acionalidade.

Sobre a espacialidade, esta diz respeito a sua existéncia espacial per si, onde todas as dinamicas
(politicas, econdmicas, culturais e sociais) ocorrem ¢ ali se materializam. A ferritorialidade expoe as
relacOes e articulagoes de poder ali existentes e/ou ctiadas. A institucionalidade, quando os processos
socio-culturais-juridicos-economicos-politicos sao regulamentados por uma instituicdo para o uso e
funcao do territorio. A femporalidade, expde em que momento da histéria o fenémeno analisado se
manifesta. A inte(g)rabilidade, permite refletir se efetivamente ha interages ou integragcdes espaciais no
local analisado. Quanto a acionalidade, esta expde como os espagos foram acionados pelo capital e/ou
pelas politicas territoriais para estimular os usos e configurar as fun¢des do territério em seus

contextos historicos, economicos e politicos.

Ha uma série de fatores que explicam o processo de inte(g)ragao da RG. Porto, Carmo e Gonzalez
(2024) identificaram os seguintes: A importancia da criagao dos Territorios Federais de Amapa e Rio
Branco (Atual Estado de Roraima) em (1943) e suas estadualizacGes (Porto, 2023); a fragmentagdes dos
territérios pelas criacbes de municipios, de terras indigenas e unidades de conservacao (areas com
restri¢oes de usos do territério) (Porto, 2003; 2020); a importancia do Polo Industrial de Manaus, da
Suframa, das Areas de Livre Comércio e das intencdes das Zonas Francas Verdes; a importancia dos
polos industriais de Ciudad Bolivar e Ciudad Guayana (Venezuela), a margem do rio Orinoco; a
importancia do Tratado de Cooperacio Amazonica e da Organizacao do Tratado de Cooperagao da
Amazonia; as independéncias da Republica Cooperativa da Guiana (1966) e do Suriname (1975); a
instalacao de rodovias conectando a fronteira com Manaus (BR-174), Macapa (BR-1506) e Boa Vista (BR-
174 ; BR-401 e BR-433), as capitais dos paises envolvidos a sua hinterlandia e a expansao rodoviaria em
territério venezuelano; As rodovias estaduais PA-254 e AM-363, acompanhando a margem esquerda do
rio Amazonas, acessando suas terras firmes; a importancia do Pelotdes Especiais de Fronteira no Brasil
(Clevelandia, Amapa; Pacaraima e Bonfim, Roraima) e nos paises lindeiros; a importancia do Programa
Calha Norte (1985); a importancia da Iniciativa para a Integracio da Infraestrutura Regional Sul-

Americana (IIRSA) (2000), desde 2009, é conhecido como Consejo Suramericano de Infraestructura y

INTERACOES ESPACIAIS TRANSFRONTEIRICAS NA REGIAO DAS GUIANAS




Planeamiento (Cosiplan); IV Interreg - PO Amazonie (2007) e PAC; A criagdao de Blocos Economicos:

Caricom; Mercosul / Unasul; Commonwealth; Unido Europeia.

Cada um desses possui impactos inerentes aos seus objetivos e gerando outros, mostrando o quio
complexo, dinamico e fluido foram as configuragdes espaciais da totalidade regional e as suas
materializagdes em suas particularidades territoriais. Assim, ndo se pode analisar a Regido das Guianas
somente como agoes e atos politicos, mas que se deve incluir discussoes variadas que afetam o uso e geram
funcGes em seu territorio, tais como: o uso de suas potencialidades naturais; geograficas e economicas em
um mundo articulado em rede; as suas interdependéncias economicas em suas respectivas temporalidades;
as inte(g)ragoes dos circuitos superior e inferior da economia em um mundo em constante conflito entre
o global e o local; suas organizagdes e ordenamentos espaciais; as gestoes de seu espago mediante os

aspectos de ordenamento, configuracao e o planejamento territorial; e as suas relagoes e conflitos internos.

Por mais dinamismo econémico e geografico que tenha ocorrido na Regido das Guianas
decorrente de investimentos em infraestrutura (logistica, energética) ou pela sua acionalidade espacial
para se ter acesso as potencialidades e aos produtos oriundos dos polos industriais em Manaus (BR),
Ciudad Bolivar e Ciudad Guayana (VE); do processo técnico-cientifico-espacial em Kouru (Guiana
Francesa); das diversidades economicas existentes nas capitais Georgetown (Guiana), Paramaribo
(Suriname) e Caiena (Guiana Francesa), como também em Macapa (Amapa, Brasil) e Boa Vista
(Roraima); as demais espacialidades municipais e das cidades dessa Regiao adotam o #rabalho velho em

suas configuragoes econoémicas (Becker, 2013).

Quanto as questoes demograficas, algumas consideragdes prévias devem ser expostas, tais
como: Dos dados estatisticos disponiveis acessados até a conclusio deste texto, os censos do
Suriname, Guiana e Venezuela, ou estio desatualizados ou siao de estimativas de suas contagens. Os
casos venezuelano e brasileiro, ndo foram adotados a totalidade de sua contagem nacional. Pois
somente 3 Estados venezuelanos integram a RG, ao passo que quatro Estados brasileiros participam
desta regionalizagao. Contudo, dois desses casos brasileiros (Estados do Para e Amazonas) sio

parcialmente inseridos.

A Regiao das Guianas Brasileira (RGB) possui quatro momentos para se avaliar sobre a sua

inte(g)ragao regional e as contribui¢oes na sua ocupa¢ao demografica:

- Por se localizar 2 margem esquerda do rio Amazonas, seu processo de ocupacao foi distinto da
espacialidade regional a margem direita do rio-mar. As rodovias de integracao fisica da Amazonia com
o centro-sul brasileiro e a constante ampliacao do arco do desmatamento amazonico desde a década de
1960, tem gerado um complexo processo de uso e funcao do territdrio amazoénico muito debatido por

varios pesquisadores brasileiros (regionais ou nacionais) e internacionais. Quanto a margem esquerda, as

INTERACOES ESPACIAIS TRANSFRONTEIRICAS NA REGIAO DAS GUIANAS




articulagdes ocorreram a partir de politicas territoriais da criagao dos Territorios Federais de Rio Branco

(Atual Estado de Roraima) e do Amapa, em 1943.

- Na década de 1940, na Venezuela foi dada prioridade ao desenvolvimento das industrias como a empresa
de eletricidade Edelca e a Siderurgica del Orinoco, que formaram a base do Complexo Industrial Guayana.
Posteriormente, foram criadas empresas subsidiarias encarregadas da gestao de varios processos industriais
com recursos basicos como Fesilven, CVG-Bauxilum, Alcasa, Venalum, CVG-Minerven, CVG
Interalumina, CVG- Carbones del Orinoco, entre outros (INE, 20144, b e ¢). No Brasil, a instalacdo dos
Territorios Federais do Amapa e Rio Branco garantiram novas ocupagdes, configuragoes e organizagoes

espaciais na linde brasileira ao norte de América do Sul (Porto, 2003; 2023; Freitas, 2017).

- Na década de 1950, as articulagdes espaciais com as capitais dos Territorios Federais do Amapa e Rio
Branco ensaiam em suas intengées e interagdes espaciais, sendo que no caso amapaense, a exploragao
do manganés em Serra do Navio interiorizou o acesso deste Territorio Federal. Na Venezuela, destacou-
se a atividade economica pelo Setor Mineiro do estado de Bolivar. A exploragao do ferro comegou em
1950, com Cerro Bolivar e El Pao, destinado a industria siderurgica processada pela Siderirgica del

Orinoco "Alfredo Maneiro" SIDOR C.A. (INE, 2014b).

- Entre as décadas de 1960-1990, rodovias chegam a margem direita do rio Amazonas. Na margem
esquerda, ampliam-se as atividades mineradoras, a exemplo dos casos de Oriximina (PA) e em Serra do
Navio (AP), como também a industrializagdo em Manaus (AM), pela Zona Franca; as atividades do
Complexo Industrial do Jari em Almeirim (PA) e garimpagem em Amapa e Roraima; a atuagio do
Programa Calha Norte (1985-2025); A constru¢ao de rodovias conectando inicialmente o rio Amazonas
com a linha de fronteira brasileira (BR-174 ¢ BR- 156) ¢ em seguida articulando os espagos internos
amapaense e roraimense (Rodovias estaduais; BR-401), inexistem no Estado do Para rodovias
conectando a sua linha de fronteira com as suas sedes municipais, e nem nucleos urbanos; a implantacao
da Usina Hidrelétrica de Balbina em Presidente Figueiredo (AM); a estadualizagiao dos ex-Territorios
Federais do Amapa e Roraima e; a criagdo de novos municipios, a implantagao de Areas de Livre

Comércio, com destaque ao caso amapaense, dao ritmos ao crescimento populacional da RGB.

- Apos 2000, tem-se a consolidacao do Polo Industrial de Manaus; a implantagao das Rodovias BR-433
(Normandia-Pacaraima, Roraima), da PA-254 (Oriximina-Prainha, Estado do Pard) e da AM-363

(Manaus-Itapiranga); a inser¢ao da economia da rizicultura em Roraima, sojeira em Itacoatiara (AM).

Quanto ao comportamento de crescimento populacional da RGB (Grafico 1), este foi influenciado,
principalmente, pelo crescimento de Manaus que passou de 173.703 em 1960, para 2.063.689 habitantes, em
2022. A RGI, por sua vez, a dinamica maior ocorreu em Venezuela, na Ciudad Guayana, que passou

de 31.313 (1975) para uma estimativa de 978.200 habitantes (2024).
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Grafico 1 - Populagdo estimada da Regido das Guianas (1950-2022).
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Fonte: Elabora¢io de Jadson Porto (2024)

REGIAO DAS GUIANAS: ENTRE USOS E ACIONALIDADES TERRITORIAIS

Com a recém exploragao petrolifera em Guiana e Suriname, no terceiro decénio do século XXI,
bem como a possivel atividade de extracao petrolifera no Estado do Amapa, fronteira com a Guiana
Francesa, serdo necessarias investigacoes mais acuradas sobre o impacto desta atividade na RG, o
crescimento demografico e a ampliagdo da urbanizacio nos locais imediatamente proximos ao
processo de extragao petrolifera, na importancia regional junto as relagdes econémicas e geopoliticas
que a exploragdo petrolifera exercera no cenario internacional, o acompanhamento das questoes

ambientais (Monitoramento, prote¢ao, regulamentacao para o uso e explora¢ao), dentre outros.

Considerando que possivelmente o espaco de extracao petrolifera do litoral entre Venezuela
até a fronteira entre Amapa e Guiana Francesa possivelmente serda uma nova area extratora de
petréleo, sendo o caso venezuelano o mais antigo e com maior producio e o da Guiana, o mais

recente, que vem impactando no comportamento de seu PIB (Grafico 2) ap6s 2020.
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Grafico 2 — PIB da Regido das Guianas (2012-2022) (U$ 1 bilhdo).
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Elaboragio de Jadson Porto (2024).

OBS:

1) Para poder tecer comparac¢oes dos dados em suas temporalidades semelhantes, até a elaboragdo deste texto ndo havia
sido difundido os valores do PIB brasileiro referente aos anos de 2022 e 2023. Assim, para se ter uma aproximagio
possivel dos valores nesses anos foram, adotou-se a correcdo inflacionaria pelo IPCA, para o dia 30 de junho, a partir
dos dados de 2021.

2) As informagdes econémicas para os Estados venezuelanos inseridos na Regido das Guianas, ndo estdo disponiveis
para o periodo.

Para caso da RGB, o comportamento econémico tem se mostrado predominantemente em
trabalhos velhos, com municipios inseridos no sistema-mundo pelo processo extrativo mecanizado
(Oriximina [PA]; Pedra Branca do Amapari, [AP]), ou agricola mecanizado e logistico (Itacoatiara,
AM). Quanto aos frabalhos noves, destacam-se: producao de energia elétrica (Pres. Figueiredo [AM];
Almeirim [PA]; Laranjal do Jari, Ferreira Gomes e Porto Grande [AP]; beneficiamento mineral
(Almeirim, PA); industrializacio de celulose (Almeirim); a industrializacio de eletroeletronicos e

automobilisticos (Manaus [AM]) e; aos servicos complexos existentes nas capitais dos seus Estados.

Pode-se perceber comportamentos de dinamicas economicas de seu PIB sob dois cenarios: o
primeiro diz respeito a RGB com a participacao de Manaus e o segundo se refere a RGB sem a participagao
de Manaus. Para o primeiro caso, percebe-se que somente os dados demograficos e economicos (Grafico 3)
manauara, em muito afetam nas configuracdes e comportamentos da RGB. Em 2016, a RGB havia
alcangado em seu PIB, R$ 100 bilhoes. O polo industrial de Manaus e a sua regido metropolitana sao

responsaveis pela elevaciao dos indicadores avaliados.
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Grafico 3 - PIB da Regido das Guianas Brasileira (2002-2021) (Precos Correntes R$ 1.000,00).
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Elaboracio de Jadson Porto (2024).

Quanto a participacao de Manaus ao contexto regional aqui estabelecido (Grafico 4), sua atuagao
¢ a que mais impacta devido ao seu polo industrial, cujos produtos foram encontrados sendo
negociados em Suriname, Guiana e Guiana Francesa, durante trabalho de campo em maio, setembro

e outubro de 2024.

Grafico 4 - PIB da Regido das Guianas, com e sem a participacdo de Manaus (2002-2023) (U$ 1 bilhio).
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Elaboragdo de Jadson Porto (2024).

OBS:

1) Para poder tecer comparacoes dos dados em suas temporalidades semelhantes, até a elaboragio deste texto nio
havia sido difundido os valores do PIB brasileiro referente aos anos de 2022 e 2023. Assim, para se ter uma
aproximacdo possivel dos valores nesses anos foram, adotou-se a correc¢io inflacionaria pelo IPCA, para o dia 30 de
junho, a partir dos dados de 2021.

2) As informagbes economicas para os Estados venezuelanos inseridos na Regido das Guianas, ndo estiao disponiveis
para o periodo.
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Quanto aos comportamentos das dinamicas economicas no cenario da RGB com a participagio de
Manans, o quadro 3 identifica que 88,23 % das atividades com maior valor adicionado bruto nao visa a

agregacao de valor. Sendo que o caso Manaus € o unico na categoria de zudiistria de transformagio neste rol.

Quadro 3 - Atividade com maior valor adicionado bruto na Regido das Guianas Brasileira (2021)

Atividade 2021
Administragao, defesa, educacio e satide publicas e seguridade social 45
Industrias extrativas 2
Industrias de transformacao 1
Demais servicos 1
Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminagao 1
Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pds colheita 1

Fonte: IBGE.
Elaboracio de Jadson Porto (2024).

Ao se observar a relacdo das atividades sobre os segundo e terceiro maior valor adicionado
bruto (Quadros 4 e 5), a categoria Demais servios ¢ a predominante. Reforcando a percepgao de Becker
(2013) ao considerar a predominancia de #rabalhos velhos na Amazonia. O que nao é muito diferente em

nosso estudo de caso.

Quadro 4 - Atividade com segundo maior valor adicionado bruto na Regido das Guianas Brasileira (2021).

Atividade 2021
Demais servigos 29
Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria 6
Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pds colheita 6
Administragdo, defesa, educagio e saude publicas e seguridade social 5
Producio florestal, pesca e aquicultura 3
Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagao 1
Construcao 1

Fonte: IBGE.
Elaborac¢io de Jadson Porto (2024).

Quadro 5 - Atividade com terceiro maior valor adicionado bruto na Regido das Guianas Brasileira.

Atividade 2021
Demais servicos 19
Comércio e reparacio de veiculos automotores e motocicletas 10
Producio florestal, pesca e aquicultura 6
Pecuiria, inclusive apoio a pecudria 5
Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a p6s colheita 4
Administracio, defesa, educacio e saude publicas e seguridade social 2
Eletricidade e gis, 4gua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacio 2
Industrias de transformacio 2
Industrias extrativas 1

Fonte: IBGE.
Elaboragdo de Jadson Porto (2024).
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Ao considerar tais atividades sem a participagao de Manaus, a acionalidade espacial é outra, pois
os trabalbos velhos sao predominantes, afetando consideravelmente os indicadores do PIB da RGB
(Grafico 5). Comparando os graficos 3 e 4, por exemplo, percebe-se que no primeiro caso, com a
participagao de Manaus em 2007 foi alcangado o PIB de R$ 49 bilhoes.

Grafico 5 - PIB da Regido das Guianas Brasileira, com e sem Manaus (2002-2021) (Precos Correntes R$ 1.000,00).
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Elaboragio de Jadson Porto (2024).

Sem a participagao da capital manauara, até¢ 2021 a RGB ainda nio havia alcancado os R$ 100

bilhdes e o Estado do Amapa foi o que registrou o maior indice (Grafico 06).

Grafico 6 - PIB da Regidao das Guianas Brasileira, sem Manaus (2002-2021), por Estados (Precos Correntes R$ 1.000,00).
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Elaboracdo de Jadson Porto (2024).

O primeiro municipio, depois de Manaus a ultrapassar R§ 1 bilhdo de seu PIB municipal foi
Oriximina (PA), em 2008, através da exploracao mineral da bauxita. Manaus registrou neste ano R$ 39,91
bilhao. O outro municipio a alcangar o valor de R§ 1 bilhao foi Itacoatiara (AM), por conta da economia

sojeira, em 2011 (Manaus alcancara R$ 55.53 bilhao e Oriximina, R$ 1.63 bilhao.
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Um outro aspecto fundamental a ser percebido nas dinamicas das politicas territoriais da RGB, diz
respeito a sua gestao fiscal, ou seja, sobre a sua capacidade de organizar sua estrutura administrativa dos
municipios ali inseridos. Tal compreensio ¢ justificada pela grande atuacao da magnitude do Estado (Chelala,
2008) para a configuragdo, a organizagao da fun¢ao do uso do territério, nos ajustes espaciais € nos

investimentos publicos infraestruturais naqueles municipios.

Adota-se neste texto o Indice Firjan de Gestdo Fiscal IFGF)*, para se analisar o comportamento
da RGB. Indicador este inexistente na RGI. Segundo os levantamentos elaborados pela Fitjan (2023), para
periodo 2013 - 2022, as tabelas 1 a 4 apontam que os municipios da RGB se configuram com indicadores
entre gestao em dificuldade e gestio critica. 1sso explica, em parte a grande magnitude do Estado nesta regiao. Os
Estados de Amazonas e Roraima foram os que mais apresentaram indicadores Firjan entre gestao em

dificuldade e boa gestio. Ao passo os casos Para e Amapa figuram como gestio critica.

Quanto as cidades-gémeas ali localizadas, periodo 2013 - 2022, Bonfim (RR) apresenta melhores
indicadores, ao passo que Oiapoque (AP) os piores, principalmente porque boa parte do periodo os

dados nao foram disponibilizados para o levantamento do indice Firjan.

Tabela 1 - IFGF dos municipios do Amazonas na Regiao das Guianas Brasileira (2013-2022).

MUNICIPIO 2013 2021 2022
Barcelos 0,6086 0,3831 ‘ 02174 0,3416 0,1568 0,1910 0,4158 0,3426
Itacoatiara 0,4670 0,5944 0,4208 0,3727 0,1925 0,3791 0,3680 0,4299 0,33¢ 0,5366
Ttapiranga ‘ 0,7898 0,7543 0,5386 0,3369 0,4071 0,4304 0,4354
Manaus ‘ ‘ 0,7480
Nhamundé 0,4317 0,6362 0,5248 04774 0,3842 0,4364 0,3824 0,6533 nd nd
Novo Airio 0,4001 0,4402 0,2719 0,2402 0,3377 0,372 0,2388 0,3642 0,4653 0,5035
Presidente 0,6693 0,6927 0,5341 0,5151 0,5729 0,5471 0,6617 0,6182 0,6274 0,7130
Figueiredo
Rio Preto da Eva 0,5558 0,5700 0,3585 0,2985 0,5122 0,5296 0,5185 0,5165 0,5318 0,4084
SN“jOI”bd do Rio nd 0,5826 0,2314 0,3588 0,2267 0,5259 0,4929 0,5192
Sio Gabriel da 02158 0.2929 01548 03112 02736
Cachoeira
S0 Sebastido do 0,4478 0,5755 0,3972 0,5830
Uatuma
Urucard (AM) 0,4794 0,4357
Fonte: Firjan (2023).
l Gestio de exceléncia 0,82 1,0 Gestdo em dificuldade 0,4 2 0,5999
Boa Gestao 0,6 20,7999 - Gestao critica Até 3,999

4+ O Indice Firjan de Gestio Fiscal (IFGF) utiliza-se exclusivamente de estatisticas oficiais e é composto por cinco
indicadores: Receita Prépria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida. Sobre seus resultados, sua
interpretacdo ¢ simples: a pontuagdo varia entre O e 1 e quanto mais proximo de 1, melhor a gestio fiscal do municipio no
ano em observacio. Este indice ndo se restringe a uma fotografia anual, podendo ser comparado ao longo dos anos. O
IFGF ¢é composto por quatro indicadores, que assumem o mesmo peso para o calculo do indice geral, 25%: Autonomia,
que é a capacidade de financiar a estrutura administrativa; Gastos com Pessoal, que significa o grau de rigidez do
orcamento; Liquidez, que trata do cumprimento das obrigacdes financeiras das prefeituras; e Investimentos, que é a
capacidade de gerar bem-estar e competitividade. Vide: https://www.fitjan.com.bt/ifgf/ consulta-ao-indice/.
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Tabela 2 - IFGF dos municipios do Para na Regido das Guianas Brasileira (2013-2022).

MUNICiPIO
Alenquer 0 3 0,227 0,1695 0,( 0,0 0,0488 0, 8 0,1699

Almeirim 0,2963 0,358 0,0369 0,0614 0 ¢ 0, 0,3021

0,1721 0,207¢ 0 9 0,1541 0,0405 0,1526 0,1198 0,0 0, 0,2056
0,066 0,2210 0 nd nd nd nd

0,4567 0,0410 0,1834

0,2452 0,1560 0,1082 0,0260

Monte Alegre

Obidos

Oriximina 0,3180 0,3062 0,3719 0,2926

Prainha 0,1215 0,3041 nd
Terra Santa 0,4023
Fonte: Firjan (2023)
l Gestio de exceléncia 0,82 1,0 Gestio em dificuldade 0,4 2 0,5999
Boa Gestio 0,6 a 0,7999 - Gestao critica Até 3,999

Tabela 3 - IFGF dos municipios do Amapa na Regido das Guianas Brasileira (2013-2022).

MUNICIPIO
Amapi nd ‘ 0,2200 ‘ 0,3934
Calcoene nd ‘ 0,2308 ‘ 0,1102 0,3688
Cutias 0,5000

Ferreira Gomes

Itaubal 0 5 nd ‘ nd nd
Laranjal do Jari 0,3181 ‘

0,4219 nd 278 0,2069
Macapé 0,5528 0,3073 0,4735 0,5279 0,6275 0,5339
Mazagio 0,349 0,4396 0,2500 nd nd 3 0,4280 0,7070 0,7500

Oiapoque ‘ nd ‘ nd nd 0,2344 nd 0,3590

Pedra Branca do Amapari 0,6169 0,5000 0,3586 0,6031 0,3515 -

0,270 ‘ 0,1 0 0,1985 nd

Porto Grande

Pracutba nd 0,8018 nd ,398 0,1762 0,0051 0,2824 nd

Setra do Navio

0,4097 0,0145 0,5068 0,3139 nd 0,0643 0,4346 nd

0,5783 nd nd 0,3128 0,3816 0,2500 nd nd nd

Tartarugalzinho 0,1537

Vitéria do Jari 0,2658 0,1 0,1446 0,3120

Santana 0,2760 ‘ nd nd 0,2151 0,2919 0,0606 nd 0,3196

Fonte: Firjan (2023).

l Gestio de exceléncia 0,821,0 Gestio em dificuldade 0,4 20,5999

Boa Gestio 0,6 20,7999 Gestio critica Até 3,999
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Tabela 4 - IFGF dos municipios de Roraima na Regido das Guianas Brasileira (2013-2022).

MUNICIPIO

Alto Alegre d 0,1052 X 0,3866 ,383 0,1566
Boa Vista 0,6894 0,7329 0,6775 0,6750 0,7327 0,7544 -- 0,7749 0,7211

Bonfim 0,5612 0,5639 0,5018 0,4139 0,4596 0,6101 0,6010 0,5479 0,6641 0,5000

- 0,4285 - 0,4121 0,4820 0,5373 0,6898

Caroebe - 0,5222 0,5117 0,4648 0,5195 0,4962 0,4397 0,7497

0,4039 0,4287 0,5642 0,5146 0,6564

Caracarai

Mucajai

Normandia b 0,6278 0,5448 0,4890 0,4848 0,6659
Pacaraima 1 0,4961 0,5000

Rorainépolis 0,4080 0,4184 0,4064

- oo o Baliza : - B0 e 0
Uiramutﬁ—“- 0,4759 0,5206 0,4929 0,6695 0,6356 0,6768 0,6091

Fonte: Firjan (2023).

l Gestao de exceléncia 0,821,0 Gestio em dificuldade 0,4 20,5999

Boa Gestao 0,6 20,7999 - Gestio critica Até 3,999

Outro indicador acessado durante a execu¢ao da pesquisa aqui exposta, diz respeito ao Indice
de Progresso Social (IPS). Entao, Porto (2025d), ao analisar a espacialidade do comportamento deste

indicador referente aos municipios inseridos na RGB, por Estado, identifica seguintes manifestagdes:

O Estado do Amazonas participa com 12 municipios na RGB, uma regiao metropolitana
industrializada (Manaus) e cinco na RGB-FF; apresenta os melhores indicadores, destacando o
Municipio de Manaus. O municipio de maior perda de qualidade de vida foi Sdo Sebastido de Uatuma

e o localizado dentro da faixa de fronteira foi Urucari;

- O Estado do Para, participa com 9 municipios, sendo 7 com indicadores fracos e, destes, Obidos foi
o unico que apresentou melhoria de qualidade de vida. O municipio de maior perda de qualidade de

vida foi Curui e; o localizado dentro da faixa de fronteira foi Faro;

- O Estado do Amapa, participa com 16 no Estado inseridas na RGB, uma regidao metropolitana nio
industrializada (Macapa) e; 8 municipios integrantes da RGB-FF. Para 2024, nao sao apresentados municipios
Jortes; 11 com indicadortes fracos e; sua cidade-gémea, Otapoque, ¢ a que possui o menor indice. Os Municipios
de Macapa, Vitéria do Jari e Ferreira Gomes apresentaram melhoria de qualidade de vida, mas com
reduzidos avancos. O municipio de maior perda de qualidade de vida foi Oiapoque, seja na escala da

RGB, da RGB-FF amapaense, seja como cidade-gemea da RGB;
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- O Estado de Roraima, todos os seus municipios estao inseridos na RGB e na RGB-FF; possui trés regices
metropolitanas nao industrializadas; em 2024, apresenta um municipio forfe; 13 com indicadores fracos,
dentre eles, suas cidades-gémeas, Pacaraima e Bonfim. Os Municipios de Alto alegre e Uiramuta registram os
menores indicadores nacionais. Nenhum dos Municipios roraimenses apresentaram melhorias de
qualidade de vida no periodo de 2014-2024, por mais que Boa Vista mostre indicadores na categotia fore.
O municipio de maior perda de qualidade de vida foi Mucajaf (-11,86), com mudanga de categoria forze para

fraco. Por mais que haja o caso de Uiramuta (-12,12), que nao saiu de sua condi¢ao de fraco em um decénio..

CIDADES-GEMEAS:  LOCUS DE  INTERACOES E  ESPACIALIDADES
INSTITUCIONALIZADAS

As areas urbanas abordadas nesta pesquisa, as cidades fronteiricas, serdo identificadas como
cidades-gémeas. Segundo Anischenko e Sergunin (2012) a nogido de cidades-gémeas’ foi aplicada pela
primeira vez nos EUA em relagao a duas cidades - Minneapolis e Saint-Paul - situadas nas margens
opostas do Rio Mississippi como eles foram se desenvolvendo como complexos econdémicos

complementares, também denotando como um dos tipos de aglomeragao urbana.

Na intenc¢ao de se identificar critérios para se distinguir as cidades-gémeas de outros municipios,
os autores indicam os seguintes aspectos para se perceber no contexto da cooperagao internacional
(Op. at., p. 20-21): Eles devem ter uma histéria comum no passado, quando eram uma tnica entidade
ou eram opostos uns aos outros; as cidades devem buscar cooperagao; estao localizados as margens
de um rio que historicamente serviu de fronteira entre eles; a populacao das cidades fronteiricas tem
composi¢ao étnica mista e é muitas vezes bilingue; a cooperagao das cidades gémeas deve ter uma
certa base juridica e institucional, havendo a possibilidade da permissao da eliminagao das fronteiras,

dependendo da natureza das relagoes internacionais entre os pafses envolvidos.

Buursink (2001), por sua vez, ao focar em particular as cidades fronteiricas pareadas, a partir dos
contatos fronteiricos em suas temporalidades em um possivel encontro de equilibrio de (re)integracao
ou mesmo (re)unificacdo, assim aborda a questao e classifica as cidades fronteiricas: cidade binacional;

Cidades fronteiricas duplicadas e particionadas; Cidades conectadas; Cidade adjacente.

Para o autor (Op. at.), as cidades fronteiri¢as eram principalmente saidas e entradas para o trafego
internacional. Assim, nio tinham motivos para cultivar o sentimento de competi¢gio com a cidade

vizinha, pois a fronteira impedia o surgimento de competicao e rivalidade entre as cidades fronteiricas;

5 Ainda segundo esses autores (p. 20), There are many related terms in western studies - double cities, fraternal cities, sister cities, related
towns, connected cities, trans-border cities, binational cities, neighboured cities, coupled towns, parter cities, friendship towns, bridge-towns and others.
(Ha muitos termos relacionados nos estudos ocidentais - cidades duplas, cidades fraternas, cidades irmas, cidades relacionadas,
cidades conectadas, cidades transfronteirigas, cidades binacionais, cidades vizinhas, cidades acopladas, cidades parceiras,
amizade cidades, cidades-ponte e outros (Tradugio livre).
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no maximo, tinham um sentimento de indiferenca e complementaridade, como portas de entrada e saida

de seus respectivos paises.

Um outro aspecto a ser ressaltado por Buursink (Op. «2), diz respeito ao tamanho das cidades
fronteirigas, seja no seu aspecto territorial, seja no demografico. Para o caso da Regiao das Guianas ¢
perceptivel as diferencas do desenvolvimento geografico desigual harveyniano (Harvey, 2013) entre as

cidades fronteirigas. Com isso, adota-se aqui o uso de cidades-gémeas para esta pesquisa.

No Brasil, todas as cidades-gémeas se localizam na sua Faixa de Fronteira e sdo reconhecidas por
lei, institucionalizadas 30 como tal. Ao se perceber os usos e fungdes do territério dessas cidades,
identificam-se dois enfoques para se ensaiar explicagdes sobre tais espacialidades, ei-las: Enquanto

lbeus de interagdes espaciais e; enquanto espacialidades institucionalizadas.

Enquanto /dcus de interagies espaciais, esta assenta-se nas articulagdes e interacdes espaciais’®
(tran)fronteirigos, independente de acordos diplomaticos. As fronteiras, por serem um espago de
encontros, as suas interacoes sociais, econoémicas, culturais e politicas sao muito frequentes, muitas vezes
como um creuito inferior da economia (Santos, 2004). Assim, por ser uma interagao internacional, o que se

petcebe é um sistema conjunto e indissociavel de um drenito inferior/ superior da economia (Potto, 2020).

Adiala (20006), por sua vez, entende que através de interagoes, as cidades localizadas em faixas
de fronteira podem criar fortes vinculos culturais, econémicos e politicos em escala local. Em alguns
casos, ¢ possivel haver uma relacdo de interdependéncia entre as cidades gerada pelos fluxos de

pessoas, bens, capitais e informagdes que ultrapassam diariamente o limite internacional.

Com isso, diferentes tipos de interacdes transfronteiricas se consolidam, em suas
multimodalidades de articulacGes, sistemas de engenharia e equipamentos (Silva, 2023b), ao passo em
que politicas determinadas a distancia (nos centros de poder nacionais) proporcionam ora restri¢oes,

ora oportunidades de interagGes mais efetivas.

Outras duas categorias abordadas por Santos (1996, p. 50) importantes para se analisar as
interagOes espaciais, as dinamicas e os fenomenos geograficos sobre as cidades-gémeas, dizem respeito

20s elementos “fixos” e “fluxos”. Para o autor,

os elementos fixos permitem ag¢des que modificam o proprio lugar, fluxos novos ou
renovados que recriam as condi¢bes ambientais e as condiges sociais, e redefinem cada
lugar. Os fluxos sdo um resultado direto ou indireto das agbes e atravessam ou se instalam
nos fixos, modificando a sua significagdo e o seu valor, a0 mesmo tempo em que, também,
se modificam”.

¢ Ligado a organizagio do espago, logo a produgio de tertitdrios, as interagdes espaciais sio aptesentadas nas formas de criar,
manter, desfazer e refazer territérios por Corréa (1995, p. 35). Corréa (1997), ao resgatar o debate tedrico, expde que as interagies
espaciais se referem a um amplo e complexo conjunto de deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital e informagio sobre o espago geogrdfico.
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Assim, as interacOes dessas espacialidades expressam a realidade geografica, principalmente
quando o autor considera que atualmente os fixos sao cada vez mais artificiais e os fluxos mais

diversos, amplos, numerosos e rapidos.

Enquanto espacialidades institucionalizadas, esta é fundamental para se trabalhar as politicas
territoriais na Faixa de Fronteira, seja pelo seu reconhecimento como tal (Decreto-Lei n® 1.455, de 7
de abril de 1976), como parte integrante de um politica territorial (Brasil, 2005), em uma
regulamentacao de uma proposta economica (Lei n® 12.723, de 9 de outubro de 2012), ou em sua
definicao juridica (Portaria MI n°® 125, de 21 de marco de 2014; Portaria n® 213, de 19 de julho de 2016
e; Portaria no 1.080, de 24 de abril de 2019; Portaria n® 2.507, de 5 de outubro de 2021).

Tais espacialidades estio relacionadas as vivificacies e vitalizacoes’ da fronteira. Para Porto e Superti
(2018), as politicas estatais estimularam niao somente as organizagoes dos espagos lindeiros, mas
também, novos significados, usos e fungdes desses territorios foram estabelecidos em suas diversas

temporalidades, seja nas questoes geopoliticas, infraestruturais, economicas e ambientais.

Foram a partir das execugdes de politica publicas em instalagdes e construgdes de infraestruturas na
fronteira outrora distantes, periféricos, desorganizados, desarticulados; novas riquezas foram exploradas;
outras modalidades espaciais foram criadas; novas relagdes politico-administrativas foram instaladas;
sugiram municipios; novos usos do territério foram construidos, articulando onde outrora nio havia
articulagao; romperam-se barreiras para acessar potencialidades espaciais até entao inacessiveis. Ou seja, a
fronteira deixa de ser ocupada, para ser vivificada. Neste rumo, a vvificacao se matetializava com a vitalizagio,
também conjunta e indissociavelmente, porém com tempos de execugoes e regulamentagoes distintos. As

dinamicas sociais e econdémicas sao mais céleres que as institucionais (Porto; Superti, 2022).

Assim, as vivificaces e vitalizagoes expoem a institucionalidade e a espacialidade quanto ao uso do
tertitorio, seja pelo estimulo das politicas publicas na conformagao do territdrio, seja no uso do territorio

em si, seja em ag¢oes formais ou informais (Porto; Superti, 2018).

A medida que a ocupagao da fronteira foram se consolidando, sistemas de engenharia sendo
instaladas (Rodovias, pontes binacionais), municipios lindeiros sendo criados e acessados, ctiaram-se novas
interagoes espaciais e conexdes de novos espagos mediante novos usos e acessos do territorio em
interagoes (trans)fronteirica e em suas articulagdes espaciais internas. A fronteirizacdo, entdo, se
tornou mais dinamica, embora ainda permanecesse os tempos lento e longo miltoniano decorrente da

nao pavimentagao completa de varias rodovias na Regido das Guianas.

7 Segundo Porto e Superti (2018), ao discutitem sobre a condicido fronteirica, expGem que tal condicio ¢é resultado da
vivificagdo e vitalizagdo dos espacos lindeiros, onde o wivificar se relaciona as politicas piblicas que vdo moldando o territério,
diz respeito a institucionalizagio de estruturas politicas, economicas e sociais regidas por mecanismos formais de
organizacao e controle, ampliando a presenca do Estado. O witalizar expressa seu uso econdmico, politico cultural; sao
continuos, inter-relacionados e com tempos distintos de execugao.
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Com isso, a medida que a Regido das Guianas foi ocupada e usada, gradativamente vem

ocorrendo um processo de transicao de efeito-barreira para efeito-cooperagio (trans)fronteirico.

Como reflexos desta transicao de efeitos percebem-se: a transicao das relagdes fronteirigas para
interacao transfronteirica ¢ decorrente do uso tardio do seu territorio; redesenhos de a¢oes destinadas a RG
e as suas relacdes com a fronteira; consolidacio de uma fronteira-rede da/na RG; a ampliacio do
entendimento do uso do territério desta Regido como um grande negocio, sendo a mais recente atividade de

exploragio ¢ a exploragio petrolifera na Guiana e a intengao desta atividade no litoral amapaense (Brasil) .

Sobre as relagoes transfronteirigas, até se atingir o estagio de integragdo, seis etapas devem ser
alcangadas (Houtum, 1998) (Grafico esquematico 1): Contato, atragdo, interagdo, transagao,
relacionamento e, o efetivo sucesso. Segundo Silva (2013, p 39), Houtum (1998) refletiu sobre uma
situacao de fronteira permedvel para as atividades humanas, enfatizando um cenario em que as fronteiras

deixam de limitar o espago para a agao.

Para Houtum (Op. ¢it.), a Uniao Europeia a época de sua publicagio, possufa uma situac¢io de
[fronteira permedvel, onde os governos nacionais decidiram relaxar algumas fungoes das suas fronteiras
nacionais (sobretudo a funcao fiscal). Passadas trés décadas da criagio da Unidao Europeia, a
transfronteirizagOes ali estabelecidas geraram politicas territoriais complexas, pois atuam em além das
territorialidades de seus paises, com fomentos e planejamentos que ultrapassam os efeitos barreiras de

outrora; bem como corroboram em ajustes espaciais®.

Grafico esquematico 1 - Etapas no processo de cooperacio transfronteirica.
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Fonte: Adaptado de Houtun (1998, p. 96) apaud Silva (2013, p. 51).

8 Segundo Hatvey, (2005, p. 9), “a tese do ajuste espacial somente tem sentido se relacionada com a tendéncia expansiva do capitalismo, entendida
teoricamente mediante a teoria marxista da queda da taxa de lucros que produz, crises de super-acummulagio”. Na versdo brasileira dos “Limites
do capital” (2013), na introducio a edi¢io inglesa de 2006, Harvey indica que “ajustes espaciais” sio entendidos como expansies
reestruturagies geogrdficas (p. 22). Porto et al. (2007), por sua vez, interpretaram que “gjustes espaciais”’, sao as adaptagbes que sao
efetivadas no espago, visando a garantia da instalacio, existéncia, fluidez, manifestacao e reproducio do capital.
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Segundo Porto (2020), ajustes espaciais também geram contradi¢oes que surgem dentro da
dinamica das transformagGes espago-temporais, seja na ampliacio da concorréncia externa aos seus
l6cus de investimento do capital, na invenc¢ao de novas dinamicas socioeconomicas, seja no uso de
novos produtos em espagos também novos. Assim, a medida que se implantam sistemzas de engenbaria,
0s ajustes espaciais se ampliaram as conexoes de sua fronteira ao circuito global e em rede; ampliam-se
as interagdes espaciais, extrapolando o efeito-barreira, formador de uma condigao fronteirica, para se

criar/construit o ¢feito-cooperagio, formador de uma condicio transfronteirica.

Retomando as etapas apresentadas por Houtum (1998), Silva (2013, p. 51-56) assim expde as

suas manifestacoes:

- A etapa de contato ¢ de grande importancia no modelo de interface transfronteirica. Sem contato, uma
relagao obviamente nio se desenvolve. Os atores que estdo fisicamente préximos possuem elementos
essenciais para estabelecer um contato que vai do espago de afei¢io (identidade espacial, distancia
mental e o sentir-se “em casa”), passando pelo espago cognitivo (conhecimento) até o espago de agao

(redes pessoais e profissionais dos atores, contato direto-indireto e as preferéncias de relagao).

- A da atragao, ¢ possivel organizar as seguintes formas que motivam um ator ser atraido por outro para
efetivar a Cooperagao Transfronteiriga, em suas especificidades e mecanismos atrativos: pela sizzlaridade
(quando um ator se compara a outro em densidade econémica, padrao de vida entre outras formas,
sentindo-se atraido pelas semelhancas ou resultados positivos da comparac¢ao); pela complementaridade
(onde certo grau de diferengas em habilidades e interesses sao os atrativos, assim adiciona-se pelas
diferencas. Contudo, quando as diferencas sio grandes, aumenta-se a inseguranca, a (des)confianca e/ou
a salvaguarda, necessarias para o acordo entre as partes.) e; pela proximidade espacial ( Dois atores que
vivem e/ou trabalhem em uma distancia fisica proxima é, em muitos casos, decisivo para o surgimento

da atragao, muito embora a proximidade fisica por si s6 nao explique a atragdo).

- A da interagdo, ¢ uma fase quando sao realizadas deliberacGes sobre os beneficios que cada ator
pretende alcangar com a Cooperagao Transfronteirica institucionalizada. Para Houtum (1998), ¢ a fase
normativa, ou seja, do momento da assinatura de contratos e acordos formais entre as partes
envolvidas. Segundo Silva (2013), por se tratar de acordos internacionais, e mesmo que as unidades
territoriais de cada lado tenham relativa autonomia na promog¢ao de acordos transfronteiricos,
dependendo do caso, os poderes centrais sempre manifestam a decisao final de validar ou nao o que

esta sendo proposto.

- A da transagdo, ocorre a interagdo prossegue pautada nas expectativas de ambas as partes e as

condigdes sao estabelecidas e a implementacao do que esta sendo proposto pode ser efetivado; quando
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atores entram ‘de fato’ numa relagao institucionalizada (comercial, por exemplo). Quando uma
transacdo se concretiza, emerge o primeiro passo para um relacionamento (Uma operagdo repetida

entre as partes envolvidas), dependendo das disposi¢des dos atores envolvidos.

- A dltima etapa, o sucesso, ¢ verificado quando o grau em que a passagem de um limite internacional
¢ bem sucedida para além de transito, mas que envolvem outros aspectos (social, comercial, turistico,
entre outros). Muitas vezes, a base do sucesso do relacionamento ja esta posta durante as fases anteriores
do processo de evolucio da Cooperagao Transfronteiriga. Segundo Silva (2013), fatores como o grau de
atracao, de confianca na interagao e a compulsao do contrato a ser formalizado desempenham um papel

importante no grau em que a relagao estabelecida sera bem-sucedida.

A cooperagao se manifesta de diversas maneiras, seja no contexto politico, economico, académico,
saude ou no técnico-cientifico. Seja qual for seu objetivo, elas se materializam nas cidades. Essas dinamicas
materializagcGes que ocorrem nas (trans)fronteirizagdes, tem corroborado para a constru¢iao de um modelo

de inte(g)ragdo espacial urbano na Europa desde 2000, conhecido como Ewurocidades’.

A Eurocidade é um tipo de espacialidade institucionalizada. Contudo, esta institucionalizagdo, extrapola
os limites entre paises e dentro do pais inserido. E os investimentos para ali direcionados sao oriundos
de recursos da Unido Europeia, pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. E uma
espacialidade regional, de um bloco econémico que vem aprimorando as relagdes (trans)fronteirigas
desde a década de 1950, com a criagao do Mercado Comum Europeu; a criagao das Exrocidades (década

de 1980); a implantagao da Unido Europeia e a criagao do Espago Schengen (década de 1990).

Com quase quatro décadas de existéncia, as Ewurocidades chegaram a fronteira. Composta por

mais de 200 cidades na Europa, 38 sdo identificadas sdo transfronteiricas, envolvendo 76 cidades.

Os cinco paises que mais possuem Ewrocidades sio: Franca (11); Alemanha (10); Espanha (7);
Portugal (6) e Polonia (5). A Franga ¢ a tnica que possui casos de cidades com triplice fronteira, ei-
las: Riviera franco-italo-monegasca (Franca/Italia/Monaco); Eurodistrito Trinacional de Basilea
(Franca/Alemanha/Suica) e; Polo Europeu  de  Desenvolvimento de  Longwy
(Franca/Bélgica/Luxembutgo).

Martins (2021) ao estudar o caso das Ewrocidades Elvas (Portugal)/Badajoz (Espanha), inicia sua
reflexdo ao afirmar que as Eurocidades surgem no fundo de uma mescla entre a evolucao das fronteiras e a evolucio
das cidades (p. 14). A autora identifica uma série de institucionalidades de cooperagdes transfronteiricas,
que afetam o ordenamento territorial e o seu desafio por conta das suas diversidades territoriais,
economicas, culturais e politicas. Para a autora, a zdeia de Euroregido e de Eurocidade vai sendo cada vez mais

Sfundamentada e vem trazger novas oticas sobre o ambito local, embora ainda ponco suficientes para a consagragao de novo

? Sobte o assunto, vide: https://eutocites.cu/; Mattins (2021.)
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modelo de cooperagao transfronteirica (p. 44). Sendo que a Ewurocidade vem se apresentando como uma nova

ideia de cidade (p. 62).

Ainda acompanhando as reflexoes de Martins (Op. Cit. p. 64) sobre a integracao de territorios

na Europa,

(..)surge o Agrupamento Europeu de Cooperacio Territorial (AECT), ao qual também se
pode chamar Furocidade, este termo aparece com base nas novas dinamicas territoriais e
urbanas das cidades europeias. Num periodo muito inicial, este conceito utilizava-se apenas
para cidades com protagonismo e grandes nicleos urbanos e algum poder econémico (...).

Para Garrinhas (2018, p. 248) apud Martins (2021) Eurocidades sao agrupamentos de pequenas e
miédias cidades transfronteiricas com uma populagao entre os 20.000 e os 250.000 habitantes, mas na sua classificagio
definitiva, interferem aspetos geograficos, historicos, econdmicos, culturais, sociais ou de governanga’. Porém, a autora
avanga em suas analises ao resgatar Lima (2012, p. 75), que afirma que #do §6 as grandes cidades da Europa
sao consideradas Eurocidades, podem ser também o conjunto de cidades médias ou pequenas cidades de nacionalidades
diferentes que se localizem junto da linba de fronteira e se agrupam em uma “entidade”, originando assim uma

Eurocidade “... pequena conurbagao dual e binacional”.

O conceito de Eurocidade, entao, surge da cooperagao entre aglomerados urbanos fronteiricos, a
maioria deles cidades que ao longo do tempo foram estabelecendo rela¢Ses territoriais, economicas €
sociais (Martins, 2021, p. 278). Se o comportamento e a constru¢io das Eurocidades conduzirio as
cidades do futuro, mediante as cooperagdes, sejam elas transfronteiricas ou nao, as particularidades

territoriais das cidades envolvidas deverao ser superadas. Este ¢ o grande desafio.

A cogperagao ¢ fundamental para as consolidagdes das znteragoes e integragies espaciais, sejam elas
em seus contextos locais, regionais, nacionais ou internacionais; em blocos econémicos ou em acordos
politicos. Nao basta estar inserido em blocos economicos se o(s) bloco(s) nao dialoga(m) entre si. Até
a efetivagao concreta das cooperagoes, ha necessidade de homogeneizar as heterogeneidades sociais,

culturais politicas e economicas.

Para o caso da Regido das Guianas, em que as cooperagdes (trans)fronteiricas se comportam
como ensaios e com reduzidas efetividades, os desenvolvimentos geograficos desiguais harveyniano
(Harvey, 2013) sao percebidos, evidenciados e ainda dificeis de superar. A integracio nao é somente
fisica (por uma rodovia ou ponte), de fluxo (por embarcagdes, ferry boats, catraias ou pirogue), mas ¢é

relacional, tanto no circuito inferior quanto no superior miltoniano (Santos, 2004).
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ESPACIALIDADES DA REGIAO DAS
GUIANAS

O objetivo das reflexdes estabelecidas a esta secao ¢é analisar as espacialidades da RG. Tal
processo tem corroborado para as novas articulagoes, usos e fungdes do territorio aqui identificado,
bem como em sua construgao regional. Muito das abordagens tratadas neste texto diz respeito as
espacialidades institucionalizadas, que podem ser expressas em suas identidades, reconhecimento e/ou
regulamentagoes territoriais por um diploma legal; a territorialidade de atuacio estabelecida por 6rgaos
gestores, a fim de organizar, monitorar ou administrar o uso do territoério; como também a defini¢do

espacializada de agoes de politicas territoriais.

Diversas sdo as espacialidades e regionaliza¢des identificadas na RG (Silva; Di Miceli, 2024), que
perpassam desde as suas condi¢oes ambientais; por regionalizagoes de acordos economicos (Mercosul,
Caricom, Unido Europeia); por relagoes politicas territoriais internacionais, a exemplo do Tratado de
Cooperacao Amazonica (1978) e o Interreg europeu, ao envolver a Guiana Francesa em 2007 e em
seu Programa de Operacao da Amazonia; por investimentos em logisticas, a exemplo da Iniciativa
para Integracio da Infraestrutura Sul Americana (IIRSA), em 2000, incorporada como secretaria
técnica ao Conselho Sul Americano de Infra Estrutura e Planejamento (Cosiplan), em 2009; como

também pelas suas contextualizagoes locais e inerente a cada pais envolvido.

O caso da RGB ¢ eminentemente amazonico, esta possui uma grande influéncia das dinamicas
de fluxos e fluidez pelos seus rios, notadamente o rio Amazonas, onde o 70 comanda a vida (Tocantins,
2021). Trindade Jr (2022, p. 40), por sua vez, expoe que o passado ribeirinho é sufocado hoje pela
circulagao rodoviaria e que ndo sao mais os rios os elementos que marcam em definitivo a dinamica

urbana local. Assim, a rodovia intensifica a vida (Porto; Porto, 2021).

Quanto a RGI, sua dinamica territorial é mais litoranea e rodoviaria. Nela se encontram as
capitais da Guiana (Georgetown), Suriname (Paramaribo) e Guiana Francesa (Caiena), exceto no caso
venezuelano (Ciudad Bolivar e Ciudad Guayana); possui trés Regides Metropolitanas (Ciudad Bolivar e
Ciudad Guayana, na Venezuela e Caiena-Kouru, Guiana Francesa). Ou seja, ha uma concentracio de
atra¢ao de investimentos a territorialidade dessas capitais, que centralizam as dinamicas e construgoes
politicas inerentes a cada pafs e concentram as dinamicas economicas ali estabelecidas. O caso
venezuelano, por sua vez, houve uma grande influéncia do uso do rio Orinoco na ocupagao de sua
hinterlandia (destacando a Ciudad Bolivar; Ciudad Guayana e Puerto Ayacucho), mediante aos

investimentos industriais siderargicos desde a década de 1940

Ressalte-se, também, dois contextos na RGI: o primeiro é o caso de Kouru, onde se encontra o
Centro Espacial da Unidao Europeia, por onde sao lancados foguetes desde a década de 1970. Assim,
os usos e a funcdes do territorio desta cidade sao completamente distintos de toda regiao, pois é o

unico espago em toda RG inserido no contexto da corrida aeroespacial. O segundo, diz respeito as
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novas dinamicas economicas que a exploracao do petréleo vem exercendo desde 2020 na Guiana,

com possiveis expansoes exploratérias para o Suriname e Brasil (Amapa).

Sio apresentadas, brevemente nesta se¢dao, duas espacialidades para reflexdes. Uma quanto a

sua localizagdo; a outra, quanto as espacialidades institucionalizadas.

QUANTO A LOCALIZACAO

Replica-se aqui a tipologia dos municipios adotada pelo PDFF (Brasil, 2005). A RGB, quanto a
sua localizagdo, apresenta uma tipologia composta por municipios lindeiros e nao-lindeiros, mas

dentro da Faixa de Fronteira. Neste Programa, (Op. dit., p. 11),

Os 588 municipios da Faixa de Fronteira do Brasil apresentam situagdo geografica distinta
em relacdo a linha de fronteira. Grosso modo podem ser classificados em dois grandes
grupos, os lindeiros e os nao-lindeiros.

No grupo dos municipios lindeiros existem trés casos:

a) aqueles em que o territdrio do municipio faz limite com o pafs vizinho e sua sede se localiza
no limite internacional, podendo ou ndo apresentar uma conurbacio ou semi-conurbagio
com uma localidade do pafs vizinho (cidades-gémeas);

b) aqueles cujo territério faz divisa com o pafs vizinho, mas cuja sede nio se situa no limite
internacional; e

c) aqueles cujo territério faz divisa com o pafs vizinho, mas cuja sede esta fora da Faixa de
Fronteira.

O grupo dos municipios nao-lindeiros, ou seja, na retaguarda da faixa pode ser dividido em
dois subgrupos:

a) aqueles com sede na Faixa de Fronteira; e

b) aqueles com sede fora da Faixa de Fronteira.

A Faixa de Fronteira é aqui trabalhada como uma espacialidade institucionalizada. Pois, politicas
territoriais foram ali definidas para atender as especificidades dos municipios inseridos em uma 4area de
seguranca nacional e com grande magnitude do Estado em sua socioeconomia e gestao territorial. Ao se

perceber tais configuracdes na RGB, 17 municipios lindeiros que sao assim identificados (Quadro 0).

Quadro 6 - Tipologia dos municipios lindeiros da Regido das Guianas Brasileira.

TIPOLOGIA AMAPA AMAZONAS PARA RORAIMA
Municipios limitrofes com o
pals vizinho e com sede no Oiapoque - -
limite internacional.
Municipios divisa com o

Bonfim; Pacaraima
e; Uiramuta.

pais vizinho, dentro da Sido Gabriel da Amajari; Caracaraf;
Faixa de Fronteira e com - Cachoeira; Santa - Caroebe ¢;
sede fora do limite Isabel do Rio Negro Normandia.
internacional.

Municipios divisa com o
pais vizinho e com sede
fora da Faixa de Fronteira

Almeirim; Alenquer;
Barcelos Faro; Obidos e; -
Oriximin

Laranjal do
Jari

Fonte: PDFF (2005).
Elaboragio: Jadson Porto (2024).
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E nesta sub-regiio onde se encontram as trés cidades-gimeas (Otapoque, Bonfim e Pacaraima), e cinco
regides metropolitanas que, ambas, também sao espacialidades institncionalizadas e; ha a existéncia dos maiores
municipios brasileiros em extensao (Barcelos, Sao Gabriel da Cachoeira, no Estado do Amazonas e;
Oriximina, no Estado do Pari), com mais de 100 mil km® em cujas 4reas territoriais ha extensas areas

protegidas, também envolvendo multiplos municipios.

Quanto aos municipios nao-lindeiros, mas com territérios que se encontram dentro da Faixa de
Fronteira, 15 sdo inseridos na RGB (Quadro 7). Nesta sub-regido, encontra-se a unica capital estadual

(Boa Vista, Roraima):

Quadro 7 - Tipologia dos municipios ndo-lindeiros da Regido das Guianas Brasileira.

TIPOLOGIA AMAPA AMAZONAS PARA RORAIMA
Alto Alegre; Boa Vista; Canta;
Municipios  com  sede ) ) . Iracema; Mucajaf;
dentro da faixa de fronteira Rorainépolis; Sio Luiz e; Sdo
Jodo da Baliza

Amapa; Calcoene; Ferreira
Municipios com sede fora| Gomes; Pedra Branca do
da faixa de fronteira Amapari; Pracutiba e; Serra
do Navio

Fonte: PDFF (2005).
Elaboracio: Jadson Porto (2024)

Segundo o IBAM (2025b, p. 16), aqueles Municipios que possuem limites diretos com paises
vizinhos, lidam mais diretamente com questoes especificas de controle e circulagao transfronteirica;
os nao lindeiros, cuja localizagio é mais afastada, embora ainda inserida na Faixa de Fronteira,
enfrentam desafios distintos, como o isolamento territorial, a baixa densidade populacional e a

dificuldade de acesso as politicas publicas.

Em 2024, o IBGE apresentou a lista de municipios brasileiros situados no Hemisfério Norte'’,
composto por 44 municipios. Ocupando uma area de 606.544.575 km? que se localiza ao norte da
Linha do Equadort, o equivalente a 7,13% do territorio nacional, esses municipios estao distribuidos

pelos estados do Amazonas, Roraima, Para e Amapa (Figura 3).

10 Vide: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/43205-municipios-do-
hemisferio-norte.html.
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Figura 3 — Municipios do Hemisfério Norte.
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Fonte: Elaborado por Josiane Aguiar, a partir de dados do IBGE, (2025)

Desses municipios, ha quatro tipologias: a) aqueles cujos territorios e sedes se encontram totalmente
no hemisfério setentrional; b) aqueles com territorios parcialmente e com sede no Hemisfério Norte; c)
aqueles parcialmente no Hemisfério Norte, mas com sede no Hemisfério Sul e; aqueles com territérios e

sedes parcialmente nos Hemisférios Norte e Sul (Quadro 8).

Quadro 8 - Tipologia dos municipios brasileiros no Hemisfério Norte.

TIPOLOGIA AMAPA AMAZONAS |PARA RORAIMA
Amap{i; Calgo.ene; Alto Alegre; Amajari;
gunas, FIerr(Erﬁ Boa Vista; Bonfim;
7Omes; taubal; Cants; Caracarai;
o Oiapoque; Pedra ) )
Municipios ~ totalmente no . Caroebe; Iracema;
N Branca do Amapati; - - . ;
Hemisfério Norte. Mucajai; Normandia;
Porto Grande; P ima: Sio Luiz:
Pracuidba; Serra do z}carajma, a0 Lutz;
Navio ¢; Sao Joap da Batha e;
Tartarugalzinho. Uiramuta
Barcelos; Japura,
L. . Nhamunda; ,
Municipios com  territ6rio . Afua; Alenquer;
. A ~ . Presidente L
parcialmente no Hemisfério | Mazagao e Laranjal do . Almeirim; Chaves;
. Figueiredo; Santa -
Norte, mas com sede no Jari . Monte Alegre;
e Isabel do Rio Negro; | 4, . o
Hemisfério Sul. - . Obidos e; Oriximina.
Sao Gabriel da
Cachoeira; Urucara
Municipios com  territério
parcial e com sede no - - - Rorainépolis
Hemisfério Norte.
Municipios com territério
parcial e com sede parcial nos | Macapa e Santana - = =
Hemisfério Norte e Sul

Elaboragio: Jadson Porto (2025).
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Para o caso da RGI, considerando que os paises ali integrantes ndo possuem uma Faixa de
Fronteira semelhante ao caso brasileiro, sua tipologia também sera aqui trabalhada como composta
por municipios lindeiros e nao-lindeiros. A RGI é composta pela totalidade territorial da Guiana

Francesa, Suriname e da Republica Cooperativa da Guiana; e a parcialidade da Venezuela.

Observando o conjunto territorial envolvendo a totalidade da RGI, esta regionalidade ocupa
uma 4rea de 920.605,90 km® e uma populagio estimada em 3.458.738 habitantes'' (2022), ¢ delimitada
pelo Oceano Atlantico, Mar do Caribe, a margem direita do Rio Orinoco e a linha de fronteira com o
Brasil, sua ocupagao foi efetivada pelos coloniza¢ao dos espanhdis, ingleses, holandeses e franceses;

bem como com imigrantes hindus, arabes, brasileiros e chineses; além dos seus povos nativos.

Outro aspecto digno de reflexdes aprofundadas futuras diz respeito as articulagdes
internacionais dos paises inseridos na RGI, em espacialidades institucionalizadas com relagoes
internacionais, com agéncias préprias de articulagdes na economia-mundo, que sao os blocos econdnricos.
Os blocos econdmicos em que ha participagao dos paises da RG sdao: Mercosul (Venezuela e Brasil);
Caricom (Venezuela, Guiana e Suriname); Comunidade Andina (Venezuela); Organizagiao dos Paises

Exportadores de Petréleo - OPEP (Venezuela); Unido Europeia (Guiana Francesa) e o Interreg VI

Tais questoes tem suas materializagbes e manifestagdes nao somente nas capitais dos paises
envolvidos; mas, também, ha quatro abordagens que merecem analises mais aprofundadas: o primeiro
diz respeito ao envolvimento de um mesmo pais em dois blocos econdémicos vizinhos, a exemplo da
Venezuela (envolvido em dois blocos, Mercosul e Caricom) e que possul cidade-gémea (Santa Elena de
Uairén) com outro membro do Mercosul (Pacaraima); o segundo, diz respeito ao caso da Guiana, que
¢ associada ao Mercosul, mas nao ¢é integrante; o zerceiro, se refere a inser¢ao da Guiana e Suriname no
Programa Interreg europeu; ; o guarto, aborda a importancia das cidades-gémeas, por serem a zona de
contato entre dois pafses. Como destaques para debates tem-se: As cidades-gémeas de contato entre a
Unido Europeia e Mercosul (Saint George, Guiana Francesa, e Oiapoque, Brasil); entre a Unido
Europeia e Caricom (Saint Laurent du Maroni, Guiana Francesa, e Albina, Suriname); entre Mercosul
e Caricom (Bonfim, Brasil e Lethem, Guiana). O Brasil, por exemplo, regulamentou a implantacao de
duty free nas suas cidades-gémeas em 2012, consolidando, pelo menos, na espacialidade institucionalizada, uma

funcao de uso de seus territorios.

Considerando, também, que a divisio administrativa dos paises da RGI ¢é distinta do caso
brasileiro, que nao possuem uma faixa de fronteira e que inexistem municipios no Suriname, por

exemplo, mas ha outras identificagdes espaciais; para fins de homogeneizar os espagos e estruturas de

11" As informagGes demogtraficas disponiveis da Guiana, Suriname e Venezuela nio sio atualizadas, sendo que a mais
recente acessada é de 2012 e as mais recentes sao estimativas indicadas pelas fontes estatisticas consultadas.
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aglomeragdes urbanas, adotar-se-4 em sua tipologia como composta por municipios lindeiros e nao-
lindeiros (Quadro 9). No caso venezuelano, sio envolvidos na Regido das Guianas os Estados do
Amazonas, Bolivar e Delta Macuro, cujas sedes (Puerto Ayacucho, Ciudad Bolivar e Tucupita,

respectivamente) encontram-se distantes da linha de fronteira venezuelana.

Quadro 9 - Tipologia das localidades da Regiao das Guianas Internacional.

TIPOLOGIA

GUIANA
FRANCESA

SURINAME

GUIANA

VENEZUELA

Localidades lindeiras com o pais
vizinho e com sede no limite
internacional.

Apatou; Awala-
Yalimapo; Camopi;
Cottica; Grand Santi;
Saint Georges de
P’Oyaopck; Saint
Laurent du Maroni;

Albina; Amotopo;

Anapaike; Apoera;

Benzdorp; Cottica;
Kuruni; Niew

Corriverton; Good
Hope; Lethem;
Orinduk; Mabatruna.

Apoteri; Bartica;
Butakari; Puerto
Ayacucha; San
Fernando de Atabapo;
Santa Helena de

Maripasoula; Ounary; Nickerie. Uairen; Wineperu.
Papaichton.
Lp(;ahdades lindeiras com © pass Brokopondo; Bartica; Madia; New Ciudad Bolivar;
vizinho, mas sua sede distante da Mana .
. . Onverwach Amsterdan; Tucupita
linha de fronteira
Localidade lindeira, mas sem sede - Sipaliwini - -
Caiena; Iracoubo;
Guisanbourg; Kouru, Groningen; Anna Regina; Fort
. Y Macouria; Matoury; Lelydorp; Niew Wellington; .
loexibades wo-tadsie. Saint Elie; Kaw; Amsterdam; Georgetown; Linden; Ut Guzyain,
Sinnamary; Régina; | Paramatribo; Totness. Vieed em Hoop.

Remire; Roura; Saul.
Elaboragio: Jadson Porto (2024)

Obs: As cidades em negtito sdo trabalhadas no texto como cidades-gémeas. O caso de Puerto Ayacucho (Venezuela), com a

Casuarito (Colombia), supSe-se que se portam como cidades-gémeas.

Com a recém exploragdo petrolifera em Guiana e Suriname, bem como a possivel atividade de
extragao petrolifera no Estado do Amapa, fronteira com a Guiana Francesa, serdo necessarias investigagoes
mais acuradas sobre o impacto desta atividade na RG, a importancia regional junto as relagdes economicas
e sobre as possiveis novas geopoliticas que a exploracao petrolifera exercera no cenario internacional. Pois
o extenso eixo de extragdo petrolifera desde o litoral venezuelano até a fronteira entre Amapa e Guiana
Francesa tem gerado uma expectativa de uma nova area extratora de petrdleo, sendo o caso venezuelano
0 mais antigo e com maior producao. Até a elabora¢ao deste texto, nao se previa na produgao petrolifera
em Suriname, na Guiana e no Estado brasileiro Amapa, agregacao de valor ao produto. Objetivava-se

somente a extracao.

QUANTO AS ESPACIALIDADES INSTITUCIONALIZADAS

As espacialidades institucionalizadas sao resultantes de politicas territoriais, cujas configuragdes e
organizagdoes sao normatizadas por um sistema de normas. Diversas sio as espacialidades

institucionalizadas. Para atender aos objetivos no texto aqui apresentado, evidenciam-se:
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- Blocos Econdmicos: Estes sio associagoes de paises, visando a formagao de um mercado regional
comum através de facilidades tarifarias entre os membros e que podem ser de diversos tipos (unido
aduaneira, zonas de livre-comércio, dentre outros). Os blocos econémicos em que ha participagao dos
paises da Regidao das Guianas sao: Mercosul (Venezuela e Brasil; Suriname e Guiana sao paises
associados a este bloco); Caricom (Venezuela, Guiana e Suriname); Comunidade Andina (Venezuela);

OPEP (Venezuela); Unido Europeia (Guiana Francesa).

- Espago de cooperagido: Ocorréncia de uma série de agoes de cooperagdes entre 0s paises amazonicos por
relagdes politicas territoriais, a exemplo do Tratado de Cooperagaio Amazonica (1978). O Tratado de
Coopera¢ao da Amazoénia (TCA), assinado em 1978, envolve oito paises amazonicos (Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Sutiname e Venezuela)'” (Figura 4), é o instrumento juridico que

reconhece a natureza transfronteirica da Amazonia. A Guiana Francesa nao ¢ signataria deste Acordo.

Figura 4 - Regido do Tratado de Cooperagiao da Amazonia.

) REGION DEL TRATADO OE
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Fonte: https://en.sinchi.org.co/region-de-la-organizacion-del-tratado-de-cooperacion-amazonica

Originalmente o TCA visou promover o desenvolvimento harmonioso e integrado da bacia
amazonica; permitir a elevacio do nivel de vida dos povos dos paises signatarios; integrar a regido
amazoOnica as suas respectivas economias nacionais; efetuar a troca de experiéncias quanto ao
desenvolvimento regional e o crescimento econémico com preserva¢ao do meio-ambiente’s. Em 1980,

foi sancionado o Decreto n° 85.050, promulgando aquele Tratado no territério brasileiro.

12 Embora a Franca, pela Guiana Francesa, ndo seja signatria do TCA, nio significa dizer que este espaco ultramarino
francés nio faca parte da Amazonia, mas que a sua condicio amazénica ndo foi considerada para a sua inser¢do, mas sim
uma condi¢io politica-administrativa.

13 Embora o TCA reconheca a natureza fransfronteirica da Amaginia, a abordagem econdmica era entendida como uma
“condigdo fronteirica”.
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Segundo Brasil (1980), em suas consideragoes iniciais para a san¢ao daquele diploma legal, os paises
sighatarios eram conscientes da importancia da Regido Amazonica como parte integrante de seus
territorios; apresentou a necessidade de conjugar os esforcos e empreendimentos para promover o
desenvolvimento harmoénico da Amazonia; efetuar a distribuicdo equitativa dos beneficios desse
desenvolvimento entre as Partes Contratantes, para elevar o nivel de vida de seus povos ¢ a fim de lograr
a plena incorporagio de seus territorios amazonicos as respectivas economias nacionais; efetuar o
compartilhamento das experiéncias nacionais em matéria de promogao do desenvolvimento regional;
lograr um desenvolvimento integral dos respectivos territorios da Amazonia; manter o equilibrio entre o
crescimento economico e a preservagao do meio ambiente; os paises membros sao conscientes de que
tanto o desenvolvimento socioeconémico como a preservagao do meio ambiente sao responsabilidade
inerentes a soberania de cada Estado e que a cooperacdo entre as partes contratantes facilitard o
cumprimento destas responsabilidades, continuando e ampliando os esfor¢os conjuntos que vém
realizando em matéria de conservacao ecologica da Amazonia; a cooperagdao entre as nagdes latino-
americanas em matérias especificas que lhes saio comuns contribui para avangar no caminho da integracao
e solidariedade de toda a América Latina e; o presente Tratado significa o inicio de um processo de

cooperagao que visa beneficiar seus respectivos paises e da Amazonia em seu conjunto.

Este Tratado é composto por 28 artigos, este foi o primeiro diploma legal com foco a uma
Amazonia Internacional. Ou seja, uma espacialidade institucionalizada foi estabelecida. Para atender aos
objetivos de reflexdes sobre a transfronteirizagao da Regido das Guianas, os Artigo X e XI assim se

manifesta sobre a infraestrutura em seus paises:

Artigo X

As Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma infra-estrutura fisica
adequada entre seus respectivos paifses, especialmente nos aspectos de transportes e
comunicacoes. Conseqiientemente, comprometem-se a estudar as formas mais harmonicas
de estabelecer ou aperfeigoar as interconexdes rodovidrias, de transportes fluviais, aéreos e
de telecomunicagdes, tendo em conta os planos e programas de cada pafs para lograr o
objetivo prioritario de integrar plenamente scus territrios amazonicos as suas respectivas
economias nacionais (Destaque nosso).

Artigo XI

Com o propésito de incrementar o emprego racional dos recursos humanos e naturais de
seus respectivos territérios amazonicos, as Partes Contratantes concordam em estimular
a realizagdo de estudos e a adogdo de medidas conjuntas tendentes a promover o
desenvolvimento econdémico e social desses territorios e a gerar formas de
complementagiao que reforcem as agbes previstas nos planos nacionais para os
referidos territérios (Destaque nosso).

A partir de entdo, foram criados outros acordos, muitos deles bilaterais; foi criado a Organizagao

do Tratado de Cooperacao da Amazonia (OTCA) (1995), para fortalecer e implementar os objetivos
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do Tratado de Cooperacio Amazonica. No ambito desses esfor¢os e desafios. Em 2023, as orientagoes

politicas e desenvolvimento de a¢des conjuntas foram ampliadas para 113 paragrafos (OTCA, 2024).

Para Porto (2020), ao considerar que a Guiana Francesa nio seja signataria do TCA, ndo integra a
OTCA e nao ¢ envolvida pela IIRSA; que nao se insere nessas iniciativas de politicas publicas de
integracao na América do Sul; avalia que passados 30 anos da assinatura do TCA, a articulagio da Guiana
Francesa em politicas publicas que visassem a integracao no norte da América do Sul somente foi
efetivado com a proposta de integragao regional da Unido Europeia conhecida como Interreg IV e VI'4,
através do Programa de Operagdao da Amazonia - PO Amazonie (POA), para o periodo 2007-2012; para
o periodo, 2014-2020, a Republica Cooperativa da Guiana foi inserida em suas programagoes (Figura 5).

Figura 5 - PO Amazonie/Interreg VI

Fonte: https://interreg.eu/programmes/amazonia/

Por este Programa, intenciona-se integrar fisicamente Guiana, Suriname, Guiana Francesa e Brasil

(pelos estados do Amapa, Parda e Amazonas), mesmo objetivo preconizado pelo IIRSA. Com isso, o

14 O Programa Interreg VI Caribe 2021-2027 foi langado em margo de 2023. Implementa ¢ contribui para os objetivos da
estratégia europeia de coesdo e cooperacao territorial apoiada pelo FEDER, bem como para os objetivos da estratégia de
parceria da Comissao Europeia com as regides ultraperiféricas. Isto inclui responder melhor as necessidades especificas dos
territorios e reforcar a sua cooperagdao com o seu vizinho e organizacio internacional com vocagio regional nas Caraibas.

O programa Interreg Carafbas abrange um vasto territério que inclui territorios ultramarinos franceses, tertitorios e paises
ultramarinos e varios pafses ndo europeus da regiao das Caraibas:

- Territorios e regides ultramarinas francesas: Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica e Saint-Martin

- Outros territérios e paises ultramarinos: Aruba, Bonaire, Curagao, Saba, Saint-Barthélémy, Saint-Eustache, e Sint-
Marteen

- Pais ndo europeu: Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panam4, Porto Rico, Republica Dominicana, Sao
Cristovao e Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago e Venezuela.

Para maiores detalhes, Vide: https://enviropea.com/programme/interreg/caraibes/; https://www.ctguyane.fr/po-
amazonie/; https:/ /interreg-caraibes.cu/programme-interreg-caraibes-2021-2027.
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POA corrige o vazio que o TCA e o IIRSA nao atendiam: a integragao da Guiana Francesa no norte da
América do Sul. Sendo que no Brasil, o tnico ponto de contato entre essas politicas de integracao se
localiza no municipio de Oiapoque, no Estado do Amapa. Em 2023, a Franca mostrou interesse em

assinar o referido Tratado (Jornal da USP, 2023) e outros acordos de cooperagao foram assinados entre

os paises da RG (Silva, 2023a).

- Regido metropolitana: Ha oito Regides Metropolitanas na RG: 2) Uma na Guiana Francesa, Regido
Metropolitana Caiena-Kourn (Granger, 2024); b) Duas na Venezuela, A Area Metropolitana da Cindad Bolivar
e Area Metropolitana de Cindad Guayana (Marte, 2020); ¢) no Brasil, em 2019 ja haviam sido reconhecidas 74
dessas unidades (Ribeiro; Silva; Rodrigues, 2011; Firskowski, 2012; 2013; Soares, 2013) (Figura 6) e ja
atingiram a faixa de fronteira (Pego ez /., 2017; 2018; Silva; Porto, 2022); Moura ef al., 2022).

Figura 6 - Regides metropolitanas no Brasil.
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Fonte: https://atlasescolat.ibge.gov.br/images/atlas/mapas_brasil/ brasil_regioes_fnetropolitanas.pdf.

Para o caso da RGB, esta ¢ composta por cinco Regides Metropolitanas. Ei-las:

* Regidgo Metropolitana de Manaus: Institucionalizada pela Lei Complementar do Amazonas n® 52, de 30 de
maio de 2007 (IPEA, 2021; Areb; Lima; Conceigao, 2024; Observatério da Regido Metropolitana de
Manaus); ¢ a mais populosa RM da RGB, com 2.063.689 habitantes, segundo o censo do IBGE (2022b);
em 2024 era composto por 13 municipios (Autazes, Careiro Castanho, Careiro da Varzea, Iranduba,
Itacoatiara, Itapiranga, Manaus, Manacapuru, Manaquiri, Novo Airao, Presidente Figueiredo, Rio Preto
da Eva e Silves). Quatro municipios desta RM, integram a RGB (Itacoatiara; Itapiranga; Novo Airdo e;

Presidente Figueiredo), mas nenhum deles estao dentro da Faixa de Fronteira.
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* Regiao Metropolitana Amapaense: Instituida pela Lei Complementar Estadual n® 21, de 26 de fevereiro de
2003, é a mais antiga RM estabelecida na RGB. E constituida por trés municipios (Macapa, Santana e

Mazagao) (Porto, 2018; Silva; Porto, 2022), mas nenhum deles estao dentro da Faixa de Fronteira.

O caso do Estado de Roraima é bastante curioso. Pois foram reconhecidas, em suas
institucionalidades, trés RM’s. Todas elas dentro da Faixa de Fronteira brasileira e instituidas pela Lei
Complementar Estadual n® 130, de 21 de dezembro de 2007, no mesmo ano da instituicdo do caso

amazonense, e seu conjunto ocupa 80% do territério roraimense. Ei-las:

* Regido Metropolitana de Boa 1ista, compreende os municipios de Alto Alegre, Boa Vista, Bonfim, Canta

¢ Mucajai. E a tnica que possui uma capital estadual na Faixa de fronteira e uma cidade-gémea (Bonfim).

* Regiao Metropolitana do Sul de Roraima, compreende os municipios de Caroebe, Rorainépolis, Sao Joao

da Baliza e Sao Luiz.
* Regidao Metropolitana Central, é composta pelos municipios de Iracema e Caracaraf

- Distrito Federal: Categoria territorial adotada em Suriname para o caso de Sipaliwini (Figura 7).

Figura 7 - Divisio politico-administrativa de Suriname.
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Elaboragio: Jadson Porto (2025).

- Capital: sede principal de um Estado, Provincia, Departamento, ou de um pais. Na regido das Guianas,
ha as capitais de Estados brasileiros (Macapa [AP]; Manaus [AM] e Boa Vista [RR]); Caiena, na Guiana
Francesa, e as sedes de seus departamentos; Puerto Ayacucho (Amazonas), Ciudad Bolivar (Bolivar) e,
Tucupita (Delta Amacuro), na Venezuela; além de todos as sedes dos Distritos do Sutiname e nas regioes
administrativas e conselhos da Republica Cooperativa da Guiana. Quanto a sede de um pafs, ha:

Paramaribo (Suriname) e Georgetown (Guiana).

- Territérios Federais: Entes federativos inseridos na América do Sul a partir de meados do século
XIX. Dois paises adotaram este tipo de espacialidade institucionalizada na Regiao das Guianas: Venezuela

com os Territérios Federais do Amazonas (1873), Alto Orinoco (1880), El Caura (1882), Yuruari
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(1881) e El Delta (1884) (Figura 8) e; Brasil (1943), com os Territérios Federais do Amapa e Rio

Branco (Atual Estado de Roraima) ".

Figura 8 - Territérios Federais da Venezuela em 1889.
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Fonte: https:/ /www.cinco8.com/perspectivas/cuando-venezuela-perdio-tierra-y-espana-gano-un-tesoro/ #image.

- Municipios na Faixa de Fronteira brasileira: O Brasil é o tnico pais da Regido das Guianas que
possui uma Faixa de Fronteira reconhecida institucionalmente (Lei 6.634, de 2/5/1979), com politicas
territoriais e econdémicas a destinada (Brasil, 2005; 2012). Esta espacialidade institucionalizada, merece ser
revista e reanalisada por que duas décadas se passaram desde a elaboragio do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira no Brasil (Brasil, 2005). A Faixa de Fronteira é uma outra

regionalizacao do territério brasileiro.

- Cidades-gémeas: Tais espacialidades institucionalizadas sao encontradas no caso brasileiro, em 30 dos
588 municipios localizados na sua Faixa de Fronteira. O Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, em seu
artigo 15 A, § 1°, é a norma que reconhece a existéncia desta categotia de cidade no Brasil. O tema ¢é retomado
em Brasil cinquenta anos depois, quando foi elaborado a Proposta de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(Brasil, 2005) '°, ampliando as reflexdes sobte as aidades-géneas, como parte integrante de uma politica territorial
brasileira, na sua Faixa de Fronteira, area de seguranca nacional e; somente em 2012 efetivamente se manifesta
uma regulamentacao para a sua materializacio em uma proposta economica, pela Lei n® 12.723, de 9 de

outubro de 2012 (Brasil, 2012). O Brasil é o tnico pais que possui uma defini¢ao juridica as cidades-gémeas, que

15 Sobre os Territérios Federais no Brasil e Venezuela, vide: Martinez (2018); Porto (1999; 2003; 2023).

16 Em 2025, o PDFF completa 20 anos de existéncia como politica territorial brasileira. Até a elaborac¢do deste livro, ndo
foram identificados materiais bibliograficos reflexivos sobre o assunto.
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foi apresentada pela Portaria MI n° 125, de 21 de marco de 2014; retomada na Portaria n® 213, de 19 de julho
de 2016 e; atualizada com a insercao de Carceres (MT) pela Portaria no 1.080, de 24 de abril de 2019.

Segundo o IBAM (2025, p. 28) a ultima atualiza¢do da Portaria n® 2.507, de 5 de outubro de 2021, sao

considerados cidades gémeas:

os Municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra
de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracao econdmica e cultural, podendo ou
ndo apresentar uma conurbagio ou semi-conurbacdo comum a localidade do pafs vizinho, assim
como manifesta¢bes "condensadas" dos problemas caractetisticos da fronteira, que af adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania.

Vale ressaltar, também, que para o IBAM (op. cit., p. 28 e 29), no contexto de integracoes
transfronteirigas, os chamados arranjos populacionais internacionais ou fronteiricos (API). De acordo
com as classificagoes de Regides de Influéncia das Cidades — REGIC-do IBGE (2018), arranjo
populacional ¢ o agrupamento de dois ou mais municipios onde hd uma forte integracao populacional
devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas
urbanizadas principais. Na Faixa de Fronteira amazonica, hd 6 APIs identificados: Guajard-Mirim/Brasil
- Guayaramerin/Bolivia; Assis Brasil/Brasil; Cobija/Bolivia - Brasiléia/; Tabatinga/Brasil -
Leticia/Colémbia; Bonfim/Brasil - Ireng/Guiana; Oiapoque/Brasil (Destaque nosso).

Acrescente-se, ainda, que

Algumas das cidades-gémeas da Amazonia desempenham papel de Centros Sub-Regionais,
possuindo atividades de gestio mais complexas que os Centro Locais (Ultimo nivel
hierdrquico do Regic), porém com dreas de influéncia de menor extensio que as das Capitais
Regionais”. Das capitais integrantes da Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rondénia,
apenas Porto Velho (RO) ¢ classificada como Capital Regional B, enquanto Rio Branco (AC)
e Boa Vista (RR) sdo consideradas Capitais Regionais C (IBAM (gp. cit., p. 29).

Suas configuragdes territoriais e politico-administrativa sao estimulos para analises futuras, pois
seu territorio é assim configurado: a) é o que possui maior territério da RG, com 130. 567 km?, superando
os casos brasileiros de Barcelos (AM); Sao Gabriel da Cachoeira (AM) e; Oriximina (PA); b) somente a
sua area corresponde a 79,70% do territério surinamés; ¢) o Distrito ndo possui uma capital; d) é
administrado diretamente pelo Governo Nacional de Paramaribo; €) sua area corresponde a duas vezes
a area da Guiana Francesa; f) diferente dos demais Distritos, nao possui localidades, mas jurisdicoes
(ressorten), num total de seis. Dessas, trés delas sdo fronteiricas, ei-las: Kabalebo (com a Guiana); Coeroent

(com a Guiana e Brasil) e; Tapanahony (com a Guiana Francesa e Brasil).

17 As Capitais regionais sio “centros urbanos com alta concentrac¢io de atividades de gestio, mas com alcance menor em
termos de regido de influéncia em comparagao com as Metrépoles” o maior nivel hierarquico das cidades. IBGE, 2018).
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- Unidades de Conservagio

Por mais que Chelala (2008) enfatize as dinamicas econdmicas para as suas reflexdes sobre a
magnitude do Estado na sécio-economia; Porto (2020), por sua vez, sugere que esta wagnitude pode ser
espacializado, como também percebe em sua dinamica no territério o grande negdcio, materializado pelas
transferéncias voluntarias e os investimentos publicos em diversos rubricas expostas no portal da
transparéncia. Tais interpretagoes dialogam entre si e se complementam nas suas relagdes econdmicas
e de poder, a exemplo da materialidade das a¢oes do Estado em obras publicas, em politicas territoriais
e na implantacdo de espagos de restrigies de uso do territorio. Sao diversas e heterogéneas as magnitudes

expressadas no territorio.

Porto et. al. (2007), defendem que no quesito de uso do territério, ha espagos de expansao, que
dizem respeito aqueles espagos que o capital poderia usa-los sem as restricbes no quesito ambiental
que as Unidades de Conservacio e Terras Indigenas impoem, mas mediante a outros tipos de
legislagdes. Quanto aos espagos de restrigao, estes seguem as diretrizes legais do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), em suas diversas categorias de gestao das Unidades de

Conservagao existentes, e por Terras Indigenas, gerenciadas pela Funai.

O caso venezuelano, é regulamentado pelo Decreto 276/1989 (Gaceta Oficial,1989), que estabelece
normas gerais para reger a administragdo e a gestdo dos parques nacionais € monumentos naturais,
incluindo a atribuicao dos usos permitidos, a regulamentagio das atividades e as modalidades de
administragdao propriamente ditas, cujas espacialidades possuem as seguintes classificagdes: os parques
nacionais € monumentos naturais, pelas multas de sua ordenagao e manejo, podem ser de acordo com a
seguinte classificacao: Zona de Protecdo Integral; Zona Primitiva ou Selvagem; Zona de Ambiente Natural
Gerenciado; Zona de Recuperacio Natural: Composta por setores que sofreram; Zona de Recreacio; Area

de Servicos; Area de Interesse Histérico Cultural ou Paleontol6gico; Zona de Amortecimento.

O caso brasileiro, é regido pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), regido
pela Lei 9.985/2000, que estabelece critérios e normas para a ctia¢do, implantacio e gestdo das
unidades de conservacao; identificando dois grupos: Unidades de Protecao Integral (Estacao
Ecoldgica; Reserva Biolégica; Parque Nacional; Monumento Natural e; Reftgio de Vida Silvestre) e;
Unidades de Uso Sustentavel (Area de Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecologico;
Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;

e; Reserva Particular do Patrimonio Natural).

O caso guianense possul cinco Areas Protegidas estabelecidas, com uma area total de 17.870
km?, ei-las: A Area Protegida de Shell Beach; o Parque Nacional Kaieteur; O Centro Internacional
Iwokrama para Conservacio e Desenvolvimento de Florestas Tropicais; a Area Protegida das

Montanhas Kanuku e; a Area de Conservacio Comunitaria de Kanashen.

Quanto ao caso surinamés, com 11 Reservas Naturais em Suriname, até 1975, essas Reservas

foram estabelecidas na ocorréncia de flora, fauna, objetos culturais e geoldgicos unicos e pela sua

INTERACOES ESPACIAIS TRANSFRONTEIRICAS NA REGIAO DAS GUIANAS




natureza e paisagens tipicas. Apos 1975, foram baseadas ap6s inventarios e ecossistemas completamente
mapeados. As Reservas Naturais sao: localizadas na zona costeiral® (Galiby; Wia Wia;
Coppename; Peruvia e; Hertenrits); as situadas entre a faixa de savana e a antiga planicie costeira
(Wanekreek; Copi e; Boven Coesewijne) e; as situadas no interior (Brinckheuvel; Central Surinam

[Patrimonio Mundial da Unesco] e; Sipaliwini).

Na Guiana Francesa, existem seis Reservas Naturais Nacionais (RNN) estabelecidas entre 1992 e
2006. Estas reservas siao os pantanos de Kaw/Roura, Mont Grand Matoury, Ttinité, Amana, Grand
Connétable, e Nouragues. Em 2007, foi criado o Parque Nacional da Guiana, com 20. 300 km?, fronteira

com o Brasil?o.

- Terras indigenas:

Entende-se, também, aqui que as Terras indigenas se configuram como espagos de restrigao quanto

ao seu uso do territério (Porto e al., 2007).

Para o caso da Venezuela, a promulgacio de leis e decretos sobre demarca¢io nio apenas
reconhece 0 uso e o gozo das terras em zonas tradicionais de fronteira indigena, mas também de
espacos indigenas em dreas semiurbanas onde, em conformidade com um processo de
reindigenizagdo, a populacao se autoreconhece como tal (Vide: Arias, 2007; Arias, Guerrero, 2022;

Becerra; Pineda, 2022).

Para o caso da Republica Cooperativa da Guiana, existem 169 comunidades amerindias,
incluindo satélites, assentamentos e aldeias. Dessas, noventa e seis (96) tém reconhecimento legal das
terras que usam e ocupam. Ha, também, existem vérios assentamentos "mistos" (um assentamento
que compreende pessoas de varias etnias). Em 2002, o Governo alterou a Politica para avangar para a
Fase 2. Dessa forma, as regides que haviam concluido a demarcagdao nao precisaram esperar até que
outras regides terminassem para iniciar a fase 2. A Guiana possui nove na¢oes indigenas que se
estabeleceram em todo o territério. H4 um total de aproximadamente 35.170 km® de terras ocupadas

pelos povos indigenas?.

Para o caso do Suriname, segundo o professor da Universidade Anton de Kom, Suriname, Dr. Jack
Mencke, em entrevista, #do existe um diretorio oficial de terras demarcadas. A VDS - Associagiao de Lideres de
Aldeias  Indigenas do Suriname (Vereniging van Inheemse Dorpshoofden in Suriname) demarcon
provisoriamente virias terras indigenas. A VIDS estd comprometida com os direitos e interesses dos povos indigenas e seus
habitats tradicionais. A demarcagao final dos limites ¢ um processo complexo com ontras agéncias, inclusive o governo (Vide:

https:/ [ vids.sr/ ). O Sutiname é o unico pais da América do Sul que ainda nao reconheceu os direitos de

18 Vide: https:/ /web.atrchive.org/web/20131004225728 /http:/ /www.stinasu.com/nature_resetves.html.
19Vide: www.globalnationalparks.com/french-guiana/

20 Para maiores detalhes, vide: https://moaa.gov.gy/land-tenute/; https://factpage.glsc.gov.gy/home/amerindian-lands/
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povos tradicionais a terra em sua Constituigao. Apesar disso, a Corte Interamericana de Direitos

Humanos determinou, em 2007, que o pafs demarcasse o territorio do povo Samaraka (Pinas, 2024).

Para o caso da Guiana Francesa, segundo o gedgrafo Stéphane Granger, em entrevista, as terras
indigenas nao sao assim denominadas. Mas sdo conhecidas como Zones de Droit d'Usage Collectif (Zonas
de Direito de Uso Coletivo) para "os povos tirando tradicionalmente seus subsidios da floresta", isto
¢, na Guiana Francesa indios e quilombolas. Assim, ¢ uma propriedade coletiva da terra escapando do
direito francés para uma administracio coletiva indigena em comunidades reconhecidas (Vide

Damien; Filoche, 2014).

No Brasil, as Terras indigenas sao regulamentadas pela Fundac¢ao Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) (https://www.gov.bt/funai/pt-bt), que atua na demarcagio, prote¢io de tertitério e outras

demandas direcionadas as questdes dos povos indigenas.
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CONFIGURACOES URBANAS NA REGIAO
DAS GUIANAS

Definiu-se aqui, nesta se¢ao, a temporalidade de 55 anos , entre 1970-2025, quando: ocorreram
as principais transformagoes espaciais na Regido das Guianas em suas dinamicas econdémicas; em suas
transformacgoes de politicas territoriais; duas independéncias coloniais (Guiana e Suriname);
ampliaram-se as complexidades de sua #rbanodiversidade’'; instalagao de eixos viarios, ampliando suas
densidades e intensidades de fluxos e fluidez ao seu territério, bem como nos usos e novos usos das
suas potencialidades (Agronegocio; exploracdes mineral e madeireira; industrializagao; produgdo de
energia; exploragao petrolifera); instalaram-se unidades de conservacio e terras indigenas; estimulou-
se a transfronteirizagdo, inicialmente pela integragao fisica e infraestrutural e; elaboraram-se acordos e

cooperagoes entre os seus paises integrantes.

Assim, os novos usos do territorio da RG repercutiram em novas funcgoes territoriais em seus
contextos na economia-mundo e ecologia-mundo. Acrescente-se, também, que por conta da grande
magnitude do Estado nesta Regiao, ha a presenca de variadas espacialidades institucionalizadas, sejam elas
urbanas ou nio. Esta regiao possui 115 localidades, identificadas no Brasil como municipios, sendo 52

no Brasil, 10 no Suriname, 10 na Guiana, 20 na Guiana Francesa e 23 na Venezuela.

TIPOLOGIAS URBANAS NA REGIAO DAS GUIANAS

A RG nio apresenta uma homogeneidade espacial, como também apresenta uma
urbanodiversidade multipla, em um complexo regional urbano diverso, de articulagdes urbanizadas e
interagoes (trans)fronteiricas. Com dinamicas economicas e politico-administrativos inerentes as suas
construgoes historicas de ocupagio, suas configuragdes espaciais também sdao urbanodiversas, onde
podem-se identificar os seguintes vieses de possivels tipologias: Quanto a dimensio territorial;
Dimensao demografica; Espacialidades institucionalizadas; Localidades de #rabalbos novos e trabalhos

velhos, Cidades na floresta e cidades da floresta; ILocalidades lindeiras.

Dimensdes territorial e demografica

Pode-se identificar duas maneiras para se perceber a dimensao da localidade: Quanto a sua area e
quanto a sua demografia. Na RG cada pais possui uma identidade territorial administrativa, tais como:

Municipios e Estados (Brasil), Distritos (Suriname), Regides (Guiana).

21 Sobre Urbanodiversidade, vide Trindade Jr. (2022; 2023).
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Sobre as areas dessas localidades, uma caracteristica de algumas delas diz respeito as suas extensas

areas territoriais™ (Tabela 1).

Tabela 1- Areas das localidades na Regiio das Guianas, por pais.

Pais Acima de 100 ) Boure 110 mill | Bowre Somile | Ente20mileS | Ates milkm? | TOTAL
Brasil 3 2 1 25 1 52
Guiana 0 1 4 2 3 10
Guiana Francesa 0 0 14 20
Suriname 1 0 10
Venezuela 0 1 23
TOTAL 4 4 25 42 40 115

Fonte: Elabora¢io de Jadson Porto (2025)

Por mais que oito municipios estejam acima de 50 mil km?® esses, em seu conjunto,
correspondem a 717.727,36 km’, ou seja 35,78% da Regido das Guianas (Grafico 7), superior 2
somatéria das dreas da Guiana, Suriname e Guiana Francesa (462.320 km?) e a maior parte desta

espacializada é composta por municipios brasileiros, ocupando 77, 63% da Regiao das Guianas.

Grafico 7 - Localidades na Regido das Guianas acima de 50 mil km?.
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Fonte: Elaborac¢io de Jadson Porto (2024).

Ao se observar os municipios com 4reas de até 20 mil km? 77 localidades, ou seja 69,36% da

Regiao das Guianas, percebe-se que esses sao os de maior quantitativo.

Quanto ao critério demografico (Tabela 2), a RG possui 24 localidades com populagao acima
de 50 mil habitantes, totalizando em uma populagao estimada 6.165.608 habitantes (2022),

concentrando 81,45% da populagao desta regido.

22 No Brasil, por exemplo, os municipios que possuem mais de 100 mil km?sdo: no Estado do Amazonas, Barcelos, com
122.461,09 km? e Sao Gabriel da Cachoeira com 109.192,56 km?2; no Estado do Pard, Oriximind, com 107.614, 84 km?2.
Em Suriname, hd o Distrito de Suriname Szpalimwini, com 130.567 km?.
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Tabela 2 - Populagio das localidades, por pais da Regido das Guianas (2022).

Entre 1

Entre 500

Entre 100

Entre 50

Pais ?ilmﬂ;;f milhdoe | mile100 | mile 50 mil e 20 nﬁ‘:‘g f:ﬂ Ab:‘;‘i’lde TOTAL
500 mil mil mil mil
Brasil 1 0 3 8 9 29 2 52
Guiana 0 0 1 1 7 4 7 10
Guiana Francesa 0 0 0 2 3 6 9 20
Suriname 0 0 1 1 3 4 1 10
Venezuela 0 1 5 2 6 7 2 23
TOTAL 1 1 10 14 25 50 16 15

Fonte: Elaboracdo de Jadson Porto (2025).

Quanto aquelas abaixo de 50 mil habitantes, a RG possui 91 localidades, das 115, ou seja,

79,13% sao consideradas pequenas, com um total demografico de 1.403.959 habitantes (Grafico 8).

Grafico 8 - Populacio estimada dos municipios por faixa de habitantes na Regido das Guianas (2022).

Abaixo de 5 mil B 44.025
Entre 20 mil e 5 mil (Y 625,019
Enre 50 mil e 20 mil [T 734.915
Entre 100 mil e 50 mil T 680.337 ) 485,975
Entre 500 mil e 100 mil [y
Entre 1 milhdo e 500 mil (e 935.786

/¥ 063689

Acima de 1 milhdo

Fonte: Elaboragio de Jadson Porto (2024).

No Brasil, ha a presenca de dez localidades acima de 50 mil habitantes, sendo: duas acima de
400 mil, duas entre 100 mil e 400 mil, cinco entre 50 mil e 100 mil, trés das mais populosas e a unica
acima de 2 milhdes de habitantes. Na Venezuela oito localidades acima de 50 mil, sendo: duas acima
de 400 mil, sendo uma delas a segunda mais populosa; quatro entre 100 mil e 200 mil, duas entre 50
mil e 100 mil. Na Guiana, duas, sendo: uma entre 100 mil e 250 mil e; uma entre 50 mil e 100 mil. Na
Guiana Francesa, hd duas entre 50 mil e 100 mil e; em Suriname, h4 duas, sendo: uma entre 50 mil e

100 mil e outra entre 200 mil e 400 mil (Grafico 9).

Essas duas abordagens (territorial e demografica) podem iniciar as reflexdes sobre tipologias das
localidades na RG. Se for adotado o critério de sua dimensao tertitorial, podem ser localidades pequenas (até
5 mil km’), médias (entre 5 mil e 50 mil km?), grandes (entre 50 mil e 100 mil km’) e gigantescas (acima de
100 mil km?). Por outro lado, se for adotado o critério de sua dimensio demogtifica, podem ser localidades
pequenas (até 50 mil habitantes), Intermediarias (entre 50 mil e 100 mil), médias (entre 100 mil e 400 mil),
grandes (entre 400 mil e 900 mil km®) e metrépoles (acima de 900 mil km?).
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Grafico 9 - Localidades acima de 50 mil habitantes na Regido das Guianas.
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Elaboragio: Jadson Porto (2024).

Quanto ao critério das localidades com a# 20 mi/ habitantes, o Brasil é o paifs que mais se

apresenta predominio em seu quantitativo demografico (Grafico 10), com 31 municipios, sendo dois

deles com menos de 5 mil.

Grafico 10 - Populacio dos municipios na Regido das Guianas por paises (2022).
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Elaboragio: Jadson Porto (2024).
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A Guiana Francesa, por sua vez, apresenta 15 localidades com aquela configuragao, sendo nove
delas com a#é cinco mil habitantes, e dessas, duas possuem uma populagiao abaixo de 260 habitantes

(Saint Elie e Ounary).

Contudo, tais abordagens nao sio suficientes para se ter a real percepgao da influéncia dessas
localidades nas dinamicas economicas, geograficas, politicas e culturais quanto ao uso e fun¢ao de seus
territ6rios; suas percepcdes na economia-nacional e economia-mundo; ecologia-nacional e ecologia-
mundo (Critério este muito forte e presente nas suas configuragoes territoriais, por conta das extensas
areas protegidas nesta regiao envolvendo multiplas localidades ou municipios, principalmente no

territério brasileiro).

Cidades-Gémeas

Segundo Anischenko e Sergunin (2012), as cidades gémeas devem buscar cooperagao. E por se
localizarem na linde entre paises; cuja composi¢ao étnica de seus moradores ¢ mista e muitas vezes bilingue;
com dinamicas territoriais distintas, mas complementares, e inte(g)ragdes espaciais proptias, essa cooperagio
uma base juridica e institucional, com a possibilidade da permissao da eliminagao das fronteiras, integrando
territérios. Dos diversos casos existentes pelo mundo dessas cidades-gémeas, o caso Ewrvcidades é o que

possui de mais avancado nas articulagbes transfronteirigas.

No Brasil, as cidades-gémeas sao identificadas de duas maneiras: a primeira decorre das relagoes
economicas, culturais, historicas, politicas e geograficas locais. A segunda é uma identidade

institucionalizada, reconhecida por um sistema normativo, ou seja, ¢ uma espacialidade institucionalizada.

As cidades-gémeas identificadas na Regiao das Guianas sao: Oiapoque (Brasil) e Saint George (Guiana
Francesa); Saint Laurent du Maroni (Guiana Francesa) e Albina (Suriname); Pacaraima (Brasil) e Santa Elena
de Uairén (Venezuela); Bonfim (Brasil) e Lethem (Republica Cooperativa da Guiana). Algumas literaturas
indicam que Niew Nickerie (Suriname) e Corriverton (Republica Cooperativa da Guiana) também se
apresentavam como cdades-gémeas. Contudo, em trabalho de campo executado em 2024 por Jadson Porto,
Bruno Cavalcante, Yurgel Caldas e Alexandre Bergamin, percebeu-se que essas cidades nao apresentam um

grau de interagao espacial e nem de complementaridade.

- Regido metropolitana: Das oito Regides Metropolitanas (RM) existentes na RG, trés se destacam: A
Area Metropolitana da Cindad Guayana (Nenezuela) e a Regido Metrgpolitana de Manaus. Suas importancias se
deve as dinamicas industriais ali estabelecidas, fortemente influenciadoras na economia Regional. O outro
caso, que merece uma investigacao futura, é o conjunto de Regides Metropolitanas do Estado de Roraima, Brasil.
Neste ente federativo brasileiro, reconhecidas, em suas espacialidades institucionalizadas, trés RM. Todas elas
dentro da Faixa de Fronteira brasileira. Cerca de 80% do territério roraimense é reconhecido como RM,

embora nao possua dinamicas, comportamentos e configuragoes metropolitanas.
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Localidades de trabalhos novos e trabalhos velhos

Becker (2013, p. 18), ao refletir sobre as estratégias de reproducao social expostas por Jane
Jacobs (1969), resgata duas abordagens: o frabalho velho e o trabalho nove. Para o primeiro caso, este
consiste em produzir mais e mais do que ¢ produzido - ou seja, mais do mesmo. Que nio leva a uma
forma de crescimento econOmico. Embora a economia aumente, mantém-se essencialmente no
mesmo contetdo, estrutura e complexidade. Quanto ao segundo, ¢ o trabalho do desenvolvimento,

pois cria novas divisoes de trabalho capazes de mudar essas dltimas caracteristicas.

Por mais dinamismo economico e geografico tenha ocorrido na RG decorrente de
investimentos em infraestrutura (logistica, energética) ou pela sua acionalidade espacial para se ter
acesso as potencialidades e aos produtos ali localizados, a exce¢ao de Manaus e sua industrializagao
pelo seu Polo Industrial; da industrializagdao e siderurgia no espaco venezuelano (Ciudad Guyana)
(Angotti, 2001); do processo técnico-cientifico-espacial em Kouru (Guiana Francesa); nas capitais
Georgetown (Guiana), Paramaribo (Suriname) e Caiena (Guiana Francesa); como também em Macapa
(Amapa, Brasil) e Boa Vista (Roraima), os demais municipios e cidades dessa Regiao adotam o #rabalho

velho em suas configuragdes economicas.

Cidades dafloresta e cidades na floresta

Considerando a grande influéncia das dinamicas amazonicas na Regiao das Guianas, apresenta-se,
também pertinente uma reflexao sobre adades na floresta e cidades da floresta. Trindade Jr. (2013, p. 19) apresenta
uma discussio muito bem apropriada sobre os seus tipos ideais, cujos atributos elencados se entrecruzam,
definindo nao apenas dois “tipos ideais”, mas uma pluralidade de formas e de contetdo socioespaciais que

caractetizam muito mais espagos hibridos, que propriamente formas homogéneas de cidades (Quadro 10).

Quadro 10 — “Tipos ideais” e atributos da forma urbana na Amazonia.

ATRIBUTOS CIDADES NA FLORESTA CIDADES DA FLORESTA
Circulacio Rodoviaria, ferroviaria, aeroviaria Fluvial, ferroviaria
Tempo Técnico-cientifico e informacional Lento
Relacbes Organizacionais Organicas

Praticas Economicas

Mercantis, corporativas

Tradicionais, de subsisténcia e solidarias

Insercio Nacional, global Local, regional

Valores Estandardizados Enraizados

Modo de Vida Sociedade urbana Sociedade rural

Natureza Recurso, simulacro Recurso, lazer, circulagdo, simbolismo
Entorno Distanciamento Proximidade
Ecossistema Impactado Potencializador

Elaboragio: Saint-Clair Cordeiro da Trindade Jr. (2013).
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Localidades lindeiras

Considerando, também, que a divisio administrativa dos paises da Regiao das Guianas
Internacional é distinta do caso brasileiro, que niao possuem uma faixa de fronteira, mas ha outras
identificagbes espaciais. Para fins de homogeneizar os espagos e estruturas de aglomeragoes urbanas,
adotar-se-4 em sua tipologia como composta por localidades lindeiras e nao-lindeiras (vide Quadro 8,

exposto na se¢ao intitulada “ Espacialidades da Regiao Das Guianas”).

As localidades fronteiricas da RG, sejam elas com suas sedes conectadas ou distantes das linhas
de fronteira (Figura 9), possuem grande influéncia de suas interagdes espaciais por via rodoviaria.
Aquelas localidades que se encontram as margens de rios (Rio Oiapoque: Saint George [Guiana
Francesa] e Oiapoque [Brasil]; Rio Maroni: Saint Lauren du Maroni [Guiana Francesa] e Albina
[Suriname]; Rio Correntine: Nieuw Nickerie [Suriname] e Correntine [Guianal]; Rio Takutu: Lethem
[Guiana] e Bonfim [Brasil] e; Puerto Ayacucho [Venezuela] e Casuarito [Colombial]), somente possuem
ligagGes por pontes as que possuem fronteira com os municipios brasileiros de Bonfim (Roraima) e

Oiapoque (Amapa). As demais localidades ou sao conectadas por via rodoviaria, ou aérea.

Figura 9 - Localidades fronteiricas da Regido das Guianas Internacional.

W Amazonas

- W Eolvor
M Oelto curo
— xr M Upper Demerara berbice
Sa ‘ -‘ a

Fonte: Elaboracio Jadson Porto (2024).

Quanto a espacialidade da RGB (Figura 10), esta ¢ delimitada pelo Oceano Atlantico, margem
esquerda do rio Amazonas, margem esquerda do rio Negro e a linha de fronteira com a Venezuela,
Guiana, Suriname e Guiana Francesa e; envolve uma regionalizagao no Brasil, delimitada pela faixa de

fronteira deste pais.
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Figura 10 — Regidao das Guianas Brasileira.

Elaboracio: Jadson Porto (2024).

Sobre as temporalidades de ocupagao da RGB, identificam-se as seguintes:

a) Vivificagdo e vitalizagdo da fronteira (1940-1980): criacio de dois Territorios Federais no lado
brasileiro (Amapa e Roraima), em 1943; na década de 1960, quando se instalou o Primeiro Pelotio
Especial de Fronteira, mantendo, até os dias atuais, um processo ¢ defesa e guarda da fronteira com a
Guiana (SILVA, 2012); a construcao das rodovias BR-174, no trecho Manaus-Boa Vista e BR-156, entre
Macapa e Oiapoque; a influéncia do movimento migratorio para Roraima e Amapa e os reflexos das
criagbes de novos municipios em seus territorio; as rodovias comegam a conectar as espacialidades da
Regido das Guianas (p6s-1970); ampliam-se aa aproximagoes internacionais para a transfronteirizagao (a
exemplo do Tratado de Cooperacao da Amazonia - TCA); instalagao de grandes projetos na Amazonia

Brasileira (Jari; Trombetas) (1970-1980);

b) Novas vivificagoes e vitalizagdes da fronteira (1980-2000): por conta das articulagdes efetuadas
pelas BR-174, BR-156, BR-2010 ¢ BR-401 apds a década de 1970 e 1990; a influéncia dos
investimentos do Programa Calha Norte nos Estados, garantiu novas acionalidades espaciais de
Roraima e Amapa; os reflexos das criagdes de novos municipios e; iniciaram-se aprofundamentos
bilaterais com a Guiana; a estadualizacao dos ex-Territorios Federais do Amapa e Roraima; instalacao de
politicas territoriais ambientais (Unidades de Conservagao e Terras Indigenas), economicas e

infraestruturais; assinatura do Acordo-Quadro Brasil/Franca (1996);
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c¢) Contemporaneidades das vivificagbes e vitalizagdes da fronteira (2000-2025): Na
espacialidade roraimense, esta se apresentava inte(g)rada com Manaus por rodovia pavimentada, e a
transfronteirizagdo institucionalizada ensaia seus primeiros passos, por mais que a interagdao espacial
local fosse intensa, por conta do garimpo nesta linde; com a constru¢io da BR-410 e da ponte
internacional sobre o rio Takutu (2009), fronteira entre Brasil e Guiana, novos usos da fronteira foram
colocados em execugao, enfatizando a expansio agricola; Na espacialidade amapaense, a liberacao da
ponte sobre o rio Oiapoque (2017) e a liberag¢ao do visto para Guiana Francesa (2025), sio marcos
para a transfronteirizacao desta espacialidade. No segundo decénio do século XXI, destacam-se as
questoes politicas e econdmicas com a Guiana, quando, em 2012, ingressou no Mercosul na condigao
de Estado Associado, no mesmo ano de ingresso da Venezuela a este Bloco econémico. A partir de
2013, por conta da crise economica venezuelana, ampliou-se 0 movimento migratorio de saida de sua
populacdo ao Brasil, como também, o fechamento de lojas comerciais em Santa Elena de Uairén,
encerrando o intenso comércio entre as cidades-gémeas Pacaraima e Santa Elena; expansio comercial de
importados por duty free em Lethem, Guiana; instalagao de Regides Metropolitanas (Macapa; Manaus

e os casos de Roraima); ampliacao das politicas territoriais ambientais.

Na espacialidade amapaense, sua dinamica geografica teve outra temporalidade e permanéncias. As
rodovias federais nao foram pavimentadas em sua totalidade; houve a retomada da exploragao mineral,
notadamente aurifera e ferrifera (Esta atividade, apés 2019); crescimento demografico e urbana do

Municipio de Oiapoque; e nas expectativas da exploragao petrolifera.

Na espacialidade paraense, inexistem nucleos urbanos em sua linha de fronteira, embora haja

municipios com territorios dentro da sua Faixa de Fronteira, mas com suas sedes fora da Faixa.

Na espacialidade amazonense, ha Municipio na divisa com o pais vizinho, dentro da Faixa de Fronteira
e com sede fora do limite internacional e; Municipios na divisa com o pafs vizinho e com sede fora da Faixa de

Fronteira; inexistem cidades-gémeas na RGB que envolve o Estado do Amazonas.

Em todas essas espacialidades estaduais, hd uma grande wagnitude do Estado em sua s6cio-economia. Em
territério brasileiro é possivel identificar duas espacialidades: uma RGB no sentido lato™, com 52

municipios, ocupando 1.087.473,06 km? representando 54,15% do espago da RG, com uma

2 Os Estados brasileiros integrantes da RGB sio: Amapa, com 16 municipios, possui 142.470,76 km?, registrou em 2022
apresentou uma populacio de 733.759 habitantes; Roraima, com 15 municipios, possui 223.644, 53 km?, registrou 636.707
habitantes; Para: com nove municipios, Alenquer, Almeirim, Curua, Faro, Prainha, Obidos, Oriximini, Monte Alegre e Terra
Santa, ocupando uma darea de 280.568,44 km? e uma populagio de 361.531 habitantes e; parcialmente o Estado do
Amazonas, com doze municipios: Nhamunda, Urucara, Sdo Sebastido do Uatumai, Itacoatiara, Itapiranga, Presidente
Figueiredo, Rio Preto da Eva, Manaus, Novo Airdo, Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e, Sao Gabriel da Cachoeira,
ocupando uma drea de 440.789,76 km?, registrou uma populagio de 2.369.880 habitantes. Somente o Municipio de Manaus
possui uma populacio de 2.063.689 habitantes.
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populagao de 4.101.877 habitantes em 2022, segundo o IBGE, 55,25% da populagao da RG; e outra

envolvendo os municipios que estdo inseridos somente na sua Faixa de Fronteira (Figura 11).

Figura 11 - Municipios na Faixa de Fronteira brasileira.
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Fonte: https:/ /www.ibge.gov.br/geociencias/ organizacao-do-territorio/ estrutura-tertitorial / 2407 3-municipios-da-faixa-
de-fronteira.html

Segundo Brasil (2005) apud IBAM (2025, p. 22-23), a fronteira amazonica do Arco Norte e Rondonia
abriga 9 destas sub-regides (Figura 12).

Figura 12 - Divisio sub-regional dos municipios da Faixa de Fronteira do Arco Norte e Rondonia.
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Fonte: IBAM (20252).
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A Regigo das Guianas Brasileira Faixa de Fronteira RGB-FF) (Figura 13), com 908.051,28 km?’, é
composta por municipios da faixa de fronteira amapaense, paraense, amazonense € roraimense,
correspondendo a 34,72% da area da Faixa de Fronteira brasileira; 83,50% da area e 26,87% da populagao
da RGB; 45,22% da area e 14,84% da populagao da RG; o quantitativo municipal ¢ menor: 33.

Figura 13 - Municipios da Regido das Guianas Brasileira Faixa de Fronteira.

Uifamutd

Phcaaims
Norfandia

Boj Vists é
Alto Negre Boofim

Mocajai
Wacemy oy

Caracadl_ rocs iy
530 Gabriel da Cachoewra

Roraindpolls
Santa Isabel do Rio Negro

0 100 200 km
| Se—

Elaboragio: Josiane Aguiar (2025).

Ao se identificar tais configuragoes no estudo de caso aqui estabelecido, 17 municipios lindeiros
estdo inseridos na RGB (vide Quadros 6 e 7, expostos na se¢ao intitulada “ Espacialidades da Regiao
Das Guianas”). E nesta sub-regido onde se encontram as trés cidades-gimeas (Oiapoque, Bonfim e
Pacaraima), que também sio espacialidades institucionalizadas e; ha a existéncia dos maiores municipios
brasileiros em extensao (Barcelos, Sio Gabriel da Cachoeira, no Estado do Amazonas e; Oriximing, no
Estado do Par4), com mais de 100 mil km?, em cujas areas municipais ha extensas areas protegidas, também

envolvendo mualtiplos municipios.

Quanto aos municipios nao-lindeiros, mas que seus territorios se encontram dentro da Faixa de
Fronteira, 15 sdo inseridos na RGB (vide Quadro 6 e 7, exposto na se¢ao intitulada ““ Espacialidades

da Regido Das Guianas”). Nesta sub-regido, encontra-se uma capital estadual (Boa Vista, Roraima).

Enfim, a RG tem sido ocupada, descoberta, estudada, acionada mediante aos interesses identificados
em suas temporalidades e materializada. Evidenciando, entdo, diversas Regides das Guianas em suas

espacialidades e temporalidades. E o que se tem percebido da linha de conexao entre o aprendizado
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territorial regional, ¢ a ndo instalacio de empreendimentos para a agregacao de valor dos produtos aqui
explorados, sendo a mais recente com este comportamento diz respeito a explora¢ao do petrdleo nos
litorais amapaense, guianense e surinameés, sem previsdes para instalacio de uma refinaria. Possui
comportamentos distintos em suas diversas fases (politicas e econdémicas); em seus usos territoriais
recompostos em suas temporalidades; seus territorios inseridos na economia-mundo e nas politicas

territoriais nacional e regional; nas expectativas de alcangar o seu desenvolvimento.
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REGIAO DAS GUIANAS BRASILEIRA:
ESPACIALIDADES E USO DO TERRITORIO

As espacialidades da Regido das Guianas, em suas heterogeneidades, foram acionadas™ em suas
diversas temporalidades, com suas multiplas e diversas institucionalidades, garantiram as suas
inte(g)rabilidades (inter)nacionais, regionais e locais, as quais foram se materializando em seu territério
e em diversas formas. Ou seja, acionalidades foram se efetivando nesta Regido. Consolidando o
pensamento de Cano (1998, p. 313) quando afirma que a periferia mais bem dotada de recursos foi mais

acionada. Assim, a acionalidade é parte dos usos e fungoes do territorio.

Dentre as diversas espacialidades inseridas nesta Regido, apresenta-se aqui as seguintes: A

Regiao das Guianas Brasileira (RGB) e Regiao das Guianas Internacional (RGI).

REGIAO DAS GUIANAS BRASILEIRA

Na RGB ha a presenca de espacialidades institucionalizadas, a Faixa de Fronteira brasileira, Regides
Metropolitanas, cdades-gémeas e varias outras de cunho ambiental, classificadas pelo Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira como Zona-Tampao, com ocorréncia de variados modelos e

dimensoes de unidades de conservagao e terras indigenas.

Conforme exposto na se¢do anterior, em territério brasileiro é possivel identificar duas
espacialidades da RGB: a) uma RGB no sentido lato e b) outra envolvendo os municipios que estao

inseridos somente na sua Faixa de Fronteira, a Regigo das Guianas Brasileira Faixa de Fronteira RGB-FF).

Uma caracteristica de alguns municipios amazonicos brasileiros diz respeito as suas extensas
4reas territoriais®. Na RGB, por exemplo, os municipios que possuem mais de 100 mil km*estio nos
Estados do Amazonas (Barcelos e Sdo Gabriel da Cachoeira) e do Para (Oriximing). Se forem
consideradas as 4reas municipais amazonenses inseridos na RGB (440.790,755 km %), acrescentado 2
do municipio paraense limitrofe ao Estado do Amazonas, Oriximind (107.613,838 km?), esta
somatoria totaliza 569.936, 743 km®, representando uma espacialidade superior a area conjunta da

Guiana Francesa; Suriname e Guiana Francesa, com 462.323, 90 km?.

24 Porto (2021) expde, a partir do pensamento de Wilson Cano (1998; 2008), a acionalidade espacial da Amazonia e suas
buscas para a promogio do desenvolvimento regional.

2 Segundo Castilho (2024, p. 8), existens 5.568 municipios. Entre eles, desponta um time seleto, cujas proporedes sao compardveis a paises
inteiros. O maior deles, Altamira (PA), ¢ maior que a Grécia. Bem maior que Portugal. Os cem maiores municipios brasileiros em extensio
somam 37% do tervitério nacional. O tamanho da India. (...) 94 dos cem municipios estio na Amazonia Legal. O autor, identificou que:
Em Sio Gabriel da Cachoeira (AM), encontra-se a maior popula¢do indigena do Brasil ((Op. cit., p. 44); Em Oriximind
(PA), a 4* maior 4rea de mineracdo da Amazonia, com 113,78km? (Op. ¢it., p. 44); Em Almeirim, a maior area de silvicultura,
com 571, 51 km? (p. 40). Desses, quatro deles estio na Regido das Guianas, sio eles: Barcelos (AM); Sio Gabriel da
Cachoeira (AM); Oriximina (PA); Almeirim (PA) e; Santa Isabel do Rio Negro (AM).
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Quanto a sua ocupacao e acionalidades, os municipios ali estabelecidos sao de diversas origens,
em seus usos e fungoes territoriais e em suas temporalidades (Silva; Di Miceli, 2024). Alguns remetem
ao séculos XVII, como ¢é o caso de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM); uns no século XVII, Alenquer
(PA); outros ao século XIX, a exemplo de Monte Alegre (PA); e ha, também, aqueles estabelecidos
no século XX decorrentes das diversas dinamicas do capital internacional ou de politicas publicas ali
implantadas, a exemplo das suas configuragoes como capitais de entes federativos (Macapa e Boa
Vista, como capitais dos entdo Territérios Federais do Amapa e Roraima, respectivamente); das
exploragcdes minerais com uso de tecnologias industriais (Oriximina, no Estado do Para; Serra do
Navio, no Amapa); da produgao sojeira em Boa Vista, Roraima); Influéncia de atividades industriais,
a exemplo do Complexo Industrial do Jari (Almeirim, Para; Vitoria do Jari, Amapa); dos investimentos
na industrializagao (Manaus); bem como de nucleos urbanos a beira das rodovias instaladas na margem
esquerda do rio Amazonas ap6s a década de 1970, além de outras que foram criadas a beira de sua

bacia hidrografica e em dire¢ao a fronteira.

A RGB ¢ eminentemente amazonica, seja por conta das suas configuragdes territoriais, ambientais,
geoeconomica e cultural. B fortemente influenciada pelas dinimicas de fluxos e fluidez que ocorrem
pelos seus rios, notadamente o rio Amazonas. Porém, a partir da década de 1970, com a implantagao de
rodovias ligando Manaus as fronteiras com a Venezuela e a Guiana, como também de Macapa a fronteira
com a Guiana Francesa, novos espagos foram acionados, a dinamica urbana ali ocorrida toma novos
rumos e configuragdes. Assim, o passado ribeirinho ¢ sufocado hoje pela circnlagao rodovidria e gue nao sao mais os
rios os elementos que marcam em definitivo a dindmica nrbana local (Trindade Jr (2022, p. 40). Esta regiao possui

9 municipios com populac¢ao acima de 50 mil habitantes, segundo o censo de 2022. Sao os seguintes:

- No Amazonas: Manaus (2.063.689); Itacoatiara (103.598) e; Sao Gabriel da Cachoeira (51.795). O caso
amazonense, com 3 municipios, dentro do contexto da RGB, detém 54,35% da sua populacao. Porém,
ao se perceber os municipios da RGB-FF, Sio Gabriel da Cachoeira é o unico acima de 50 mil habitantes,

representando somente 0,35% da RGB.

- No Para: Alenquer (69.377); Oriximina (68.294) e; Monte Alegre (60.012), totalizando 249.912
habitantes. Ou seja, 6,12% da RGB.

- No Estado do Amapa: Macapa (442.933) e Santana (107.618), ou seja, 13,48% da populacio da RGB.
- Em Roraima: Boa Vista (413.480), detendo 10,13% da RGB.

- Os trés municipios mais populosos na RGB, sdo as capitais dos Estados do Amazonas (Manaus), Amapa

(Macapa) e Roraima (Boa Vista), respectivamente.

- Os trés municipios menos populosos na RGB sio todos localizados no Estado do Amapa, ei-los:

Pracuuba (3.803); Cutias (4.461) e; Itaubal (5.599).
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No grafico 11, percebe-se o comportamento da populagao residente da RGB a partir de 1940, como
reflexos das politicas de vivificacao e vitalizacao do uso do territorio (Porto; Superti, 2022). Os casos de Amapa
e Roraima, sio decorrentes das suas criagoes como Territorios Federais (1943) e os investimentos publicos
e privados ali executados para a ocupagao e povoamento da fronteira. O caso do Estado do Amazonas ¢é
decorrente da instalacio da Zona Franca de Manaus, no final da década de 1960, e se consolidada com o
seu reconhecimento como Metrépole, em 2007, e a gradual consolidagao de seu Polo Industrial. No Para,
a ocupagao desta regiao decorreu das atragoes e investimentos do capital internacional, a exemplo de

Oriximina e Almeirim.

Grafico 11 - Populacio da Regido das Guianas Brasileira, por Estado (1940-2022).
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Elaboragao: Jadson Porto (2024).
Fonte: Censos do IBGE.

REGIAO DAS GUIANAS BRASILEIRA - FAIXA DE FRONTEIRA

Enquanto a RGB possui 52 municipios, o quantitativo municipal da RGB-FF é menor: 33,
correspondendo a 45,09% da RG e a 83,23% da RGB, sendo 8 municipios no Estado do Amapa, 5 no
Amazonas, 5 no Estado do Para e 15 em Roraima. Ocupando 908.052,29 km? com uma populagio de
1.102.315 habitantes (Tabela 3), correspondendo a 11,71% do total da populagao da Faixa de Fronteira
brasileira, de 9.416.714 habitantes, segundo o Censo do IBGE (2022b).
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Tabela - Populacio e area dos Municipios da Regido das Guianas Brasileira - Faixa de Fronteira.

ESTADO | POPULACAO AREA (KM?) MUNICIPIOS
(2022)
< Amapa, Calgoene, Ferreira Gomes, Laranjal do Jari, Oiapoque,
AMAPA 109140 103.647,23 Pedra Branca do Amapari, Pracutiba, Serra do Navio.
MAZONAS 123560 336,463, 73 Batcelos, Nhamundé,, Santa Isabel do Rio Negro, Sao Gabriel
da Cachoeira, Urucara.
PARA 232.908 244.296, 80 Alenquer, Almeirim, Faro, Obidos e Oriximina
Alto Alegre, Amajari, Boa Vista, Bonfim, Canta; Caracarai,
RORAIMA 636.707 223.644, 53 Caroebe, Iracema, Mucaja, Normandia, Pacaraima,
Rorainépolis, Sio Luiz, Sio Jodo da Baliza e, Uiramuta.
TOTAL 1.102.315 908.052,29

Fonte: Elaboracgao do autor.

Quanto 2 densidade demogtrafica, em 2022, na RGB, foi de 3,89 hab./km? ao passo que a da
RGB/FF, registrou 1,21 hab/km’ Os municipios com menores indicadores foram: Barcelos (AM),
com 0,15 hab./km? Santa Isabel do Rio Negro, com 0,23 hab./km? Almeirim (PA) e Sio Gabriel da
Cachoeira (AM), ambos com 0,47 hab./km®.

O Estado de Roraima ¢ o unico ente federativo da RGB-FF inteiramente inserido na faixa de
fronteira brasileira, com 15 municipios e 3 regides metropolitanas reconhecidas (RM Boa Vista; RM
Central e; RM Sul de Roraima). Tal caracteristica territorial se reflete no comportamento demografico,

ao analisar os dados estatisticos populacionais desta regiao.

Quanto ao comportamento demogtafico nos municipios da RGB/FF (Grafico 12) entre 1940-
2022, suas origens possuem configuracdes e construgdes distintas, seja por conta das configuragoes de
suas espacialidades, territorialidades, institucionalidades, temporalidades e acionalidades. O que tem de
comum em todos os municipios desta sub-regiao ¢ a grande influéncia da wagnitude do Estado nas suas

dinamicas socioecondmicas, ressaltando o setor de servicos (Comércio).

Grafico 12- Populacio dos municipios na faixa de fronteira da Regido das Guianas Brasileira (1940-2022).
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O caso paraense, com cinco municipios, sua dinamica demografica foi decorrente da expansio
agricola em Monte Alegre e em Obidos; da instalacdo de investimentos internacionals para a extracao
de bauxita, em Oriximing; das atividades do Complexo Industrial do Jari, em Almeirim e; o setor de

servicos (Comércio) em todos os municipios.

O caso amazonense, com 5 municipios integrantes da RGB-FF, o seu quantitativo demografico,
em 2022, foi de 123.560 habitantes, tendo sua dinamica sécio-economia assentada nos setores de

servigos (Comércio), agricola e turismo.

Quanto a0 Amap4, com oito municipios, seu crescimento demografico apos a década de 1980 foi
decorrente da criagio de cinco novos municipios (Ferreira Gomes, Laranjal do Jari, Pedra Branca do
Amapari, Pracutiba e Serra do Navio); da estadualizagio amapaense; da influéncia do Complexo Industrial
do Jari em Laranjal do Jari, do extrativismo vegetal (Madeira, castanha do Brasil e breu branco) e; da
recuperacao da exploracao mineral em Serra do Navio e em Pedra Branca do Amapari e no setor de servicos

(Comércio). Nao ha municipios acima de 50 mil habitantes nesta sub-regiao em territério amapaense.

Quanto a Roraima, o municipio com maior quantitativo populacional é a sua capital, com 413.486
habitantes (Grafico 13) e é o unico com acima de 50 mil habitantes. Sua dinamica socioeconémica
assenta-se nos setores de servicos (Comércio), turismo e agricola (Somente em 2023 foi instalada um
processo de industrializagao da soja para estimular a produgao deste produto, em farelo e éleo de soja

pela Industria Serra Verde (Vide: Suframa, s/d.; Carvalho, 2024).

Grafico 13 - 10 municipios mais populosos da RGB-FF - acima de 50 mil habitantes (1940-2024).
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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO FAIXA DE FRONTEIRA BRASILEIRO: BREVES
CONSIDERACOES

O Brasil faz fronteira com 10 pafses da América do Sul, buscando a ocupagio e utiliza¢ao da
Faixa de Fronteira de forma compativel com a sua importancia territorial estratégica. A Faixa de
Fronteira interna do Brasil foi ampliada de 60 km (Constitui¢oes Federais de 1934; 1937; 1946) para
150 km de largura (Lei 6.634, de 2/5/1979) ao longo de 15.719 km da fronteira terrestre brasileira,
que abrange 11 unidades da Federacio e 588 municipios™, cuja justificativa para a demarcagio dessa
faixa foi assentada na preocupagio com a seguran¢a nacional; a baixa densidade demografica; a
vocagao “atlantica” do pais; as grandes distancias e as dificuldades de comunicagao com os principais

centros decisorios, entre outros (Brasil, 2005).

Segundo Brasil (Op. dit., p. 8), o objetivo do PDFF brasileiro foi para

(...) definir uma agenda global de diretrizes, estratégias e instrumentos de a¢iao destinados
a Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. A agenda tem
como linhas condutoras o desenvolvimento econémico regional e a promogio da cidadania
dos povos da fronteira, num momento em si estratégico de fortalecimento da integracio sul-
americana, como assumido pelo Governo Federal no Plano Brasil de Todos.

Nao existe nenhum estudo semelhante ao aqui proposto. Da parceria entre a Secretaria de
Programas Regionais do Ministério da Integracio Nacionall e a Universidade Federal do Rio
de Janeiro resultou a iniciativa pioneira de sistematizacio e andlise de informacoes
concernentes a Faixa de Fronteira Internacional do Brasil, de modo a subsidiar politicas
publicas em diversas escalas de acdo governamental. Paralelamente, a proposicdo de
indicadores econémicos e sociais pode subsidiar a iniciativa privada em futuras tomadas de
decisdo quanto a aplicagdo de investimentos, e as agGes pela cidadania na regido de fronteira.

O projeto de reestrutura¢io do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira foi
composto pela realizagio de quatro pesquisas visando conhecer a rica e complexa diversidade
econdmica e cultural da regido. A primeira sobre a base produtiva e as identidades culturais
regionais, a segunda sobre as interagSes com os paises vizinhos, a terceira sobre as legislacoes
direta ou indiretamente pertinentes ao territorio fronteirico e, a quarta, com os agentes locais
em duas dreas selecionadas, a Mesorregido do Alto Solimbes no Amazonas, e o segmento de
fronteira entre Brasil e Paraguai em Mato Grosso do Sul.

Segundo Brasil (Op. dit., p. 14), o PDFF nascen de uma avaliacao negativa por parte da Secretaria de Programas
Regionais do Ministério da Integragao Nacional (2003-2007) sobre os fundamentos e a funcionalidade do Programa Social
da Faixa de Fronteira (1999-2002), cujos recursos eram dispersos em uma série de pequenas obras e agoes pontuais, por
iniciativas do Poder 1 egislativo, sem diretrizes claras e sem consideragao das diferencas sub-regionais da Faixa em termos de
desenvolvimento  econdmico e cidadania fronteirica. ‘Tais configuragbes mostraram-se fundamentais para

reestruturar o Programa em seu fundamento territorial e estratégico.

A questio ambiental, seja por conta dos movimentos politicos e sociais, como também de

politicas ambientais, tiveram um avango em seu monitoramento, bem como na ampliagao de unidades

26 Segundo Bilandi (2022), os Estados que possuem mais municipios na faixa de fronteira brasileira sdo Rio Grande do Sul (194)
e Parana (139). Os que possuem menores quantitativos sio Para (5) e Amapa (8).
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de conservagao pos-2005, seja por criagoes dessas unidades como federais, seja como estaduais
(exemplo da Estacao Ecolégica do Grao-Para, em 2006, a maior Unidade de Conservagao de Protegao
Integral de florestas tropicais do planeta, com 42.458,19 km? e a Floresta Estadual do Amapa, com

23.694 km? , em 2007) e de Terras Indigenas (ISA, 2023).

Considerando que alguns desses espagos de restrigiao de uso do territorio (Porto, 2020) ja possuem mais
de 30 anos, ndo houve o acompanhamento de pesquisas avaliativas nessas areas. Muitas vezes a
precariedade dos investimentos, as suas dimensdes territoriais, o reduzido quantitativo de funcionarios
de 6rgiaos competentes para tais agdes € a configuragcao porosa da fronteira permitiu a execugao de

atividades ilegais nessas espacialidades institucionalizadas.

Quanto aos diversos investimentos de politicas publicas na faixa de fronteira”, destacam-se,
aqui dois: O Programa Calha Nortte, sob a responsabilidade do Ministério da Defesa, ¢ a principal agao
de politica territorial no Arco Norte do PDFF; e o Plano de Aceleragiao de Crescimento (2007), com

instalacao de obras de infraestrutura.

Outros dois fatores, também, tém que ser considerados e que possuem poucas pesquisas sobre
o assunto: A insercdo da Venezuela (2012) e da Bolivia (2024) no Mercosul. Esta nova configuragao
territorial exige infraestruturas de integracao territorial, principalmente ao dialogar com as intengdes

da Iniciativa para a Integragao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)

O IBGE (2022), ao apresentar um levantamento estatistico e elaborar uma série de cartografias
sobre os limites municipais e as posi¢oes das sedes dos municipios que compdem a Faixa de Fronteira,
identifique que esta nova regionalizacao brasileira ¢ um arranjo espacial extremamente relevante sob o
aspecto de viabilizar a divulgagdao de informagoes estatisticas e geocientificas de apoio aos Municipios
compreendidos na Faixa de Fronteira do Brasil. Quase vinte anos depois do langamento do PDFF, a

obra acima citada apresenta uma série de dados que visa

apoiar aos estudos para o desenvolvimento de novas politicas publicas especificas sobre os
eixos do desenvolvimento econémico, seguranca, defesa, infraestrutura e questdes sociais, uso
do solo, ambientais e integracdo regional e sustentdvel em consequéncia do crescimento de
aglomeragoes urbanas e rurais na Faixa de Fronteira, principalmente, ao identificar as unidades
politico-administrativas do Brasil que estio sob as regras de seguranca nacional, em especial,
no tocante a obras publicas de engenharia civil, aquisi¢io ou arrendamento de terras por pessoa
fisica ou juridica estrangeira nestas areas, concessoes especiais de terras e servicos, exploracdo
econbémica e auxilio financeiro do governo federal, além de subsidiar acordos bi e multilaterais
para o aperfeicoamento das relaces com os paises vizinhos na zona de fronteira (Op. cit.).

>

A Faixa de Fronteira interna do Brasil com os paises vizinhos ocupa uma area de 2.615.118,17

km?* do territério brasileiro, possui uma populagio de 9.416.714 habitantes IBGE, 2022) em seus 588

27Vide: Gessi e al. 2021; Carneiro Filho; Camara, 2019; Neves; Silva; Monteiro, 2016.
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municipios. Ha dois grupos de municipios na Faixa: os lindeiros e os nao-lindeiros. Esta Faixa inexiste

nos paises integrantes da regido das Guianas.

Desde meados do século XIX, diversos atos e agdes foram elaboradas e efetivadas na espacialidade

fronteirica brasileira, cujas institucionalidades se assentam em diplomas legais, a fim de que suas

materialidades regulamentassem os usos de seus territorios (Quadro 11).

Quadro 11 - Atos e a¢oes para organizagdes e configuragoes da faixa de fronteira brasileira (1854-2000).

(IIRSA)

ATOS E ACOES ANO FONTE
Terras r%evolutas sm.Jadas nos limites do Império 1854 | Decreto n° 1.318, de 30 de jancito de 1854.
com Paises estrangeiros
- L Decreto Legislativo n° 1.181, de 25 de fevereiro;
Instalacio do Territério Federal do Acre 1904 Decreto n° 5,183, de 7 de abril de 1904,
Conselho de Defesa Nacional 1927 | Decteto n° 17.999, de 29 de novembro de 1927.
Conselho Superior de Seguranca Nacional 1934 | Decreto n° 23.873 de 15 de Fevereiro de 1934.
Conselho Supetior de Seguranca Nacional - Adiciona https://dibrarq.arquivonacional.gov.br/index.php/cons
. . . . 1937 . ¢
a Comissao Especial da Faixa de Fronteira elho-de-seguranca-nacional-brasil
Concessbes de terras ¢ vias de comunicacio na 1939 | Decreto-Lei n° 1.164, de 18 de marco de 1939.
faixa da fronteira
Dominio da Unido na faixa de fronteira de 30 km 1940 | Decreto-Lei n° 1.968, de 17 de janeiro de 1940.
Instalagao de TerritGrios Federais (Amapd; 1943 | Decreto-Lei n° 5.812, de 13 de setembro de 1943,
Guaporé; Rio Branco; Ponta Pori; Iguacu)
Dominio da Unido na faixa de fronteira de 66 km 1944 | Decreto-Lei n° 6.781, de 15 de setembro de 1944.
Disp()e sobre os bens iméveis da Uniao 1946 Decreto-Lei n° 9760, de 05 de setembro de 1946.
Conselho de Seeuranca Nacional 1946 | Decreto- Lei no 9.775, de 06 de setembro de 1946;
OnSEIno de Seguranga Naclo 1970 | Decreto- Lei n° 1.135, de 03 de dezembro de 1970.
Extingdo dos Tertitérios Federais de Ponta Pord e Iguacu | 1946 | Constituicao de 1946.
Zonas indispensaveis a defesa do Brasil 1955 | Leine 2.597, de 12 de setembro de 1955.
Estadualizacio do Territorio Federal do Acre 1962 | Lei n° 4.070, de 15 de julho de 1962.
Regulamentacio dos Territérios Federais 1969 | Decreto- Lei n° 411, de 8 de janeiro de 1969.
Tratado de Cooperacio da Amazonia 1978 | https://otca.otg/pt/quem-somos/
Faixa de Fronteira 1979 | Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979
Estaduahza(;:ato do Territério Federal de Rondénia 1981 | Lei Complementar n° 041, de 22 de dezembro de 1981.
(Ex-Guaporé)
Declaragio de Iguacu 1985 https://cote.ac.uk/download/517338694.pdf
1985 | https://www.gov.bt/defesa/pt-bt/assuntos/programas-
Programa Calha Norte 2011 | sociais/copy_of_programa-calha-norte/programa-calha-
2018 | norte
https:/ /web.bndes.gov.bt/bib/jspui/bitstream/1408 /13337
Plano de Integragdo e Cooperagio Econoémica (PICE) 1986 | /2/RB%2003%200%20Processo%20de%020Integra%C3%
A7%C3%A30%20n0%20Mercosul_P_BD.pdf
https:/ /www2.camara.leg.br/atividade-
N N . legislativa/comissoes/comissoes-
Tratado de Integragao e Cooperagao Economica 1988 mistas/cpcms/publicacoeseeventos/livros.html/legislac
aotextosbasicos.html/tratadointegracao.html
Estadualizacao dos Territ6rios Federais do Amapa o
¢ Rotaima (Ex-Rio Branco) 1988 | Constituicao de 1988.
Organizagio do Tratado de Cooperagio da Amazdnia | 1998 | https://otca.org/pt/quem-somos/
R CR IR NEEOREll SUEERE || oy | L thereeo o sl DDl =

Elaboragio: Jadson Porto (2025b)
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Em 2025, o Programa Desenvolvimento Faixa de Fronteira (PDFF) brasileiro completa 20 anos.

Periodo este que permitiu a ocorréncia de muitas mudangas no ritmo e diretrizes da economia e uso do

territério brasileiros, notadamente na fronteira, bem como uma série de novos atos e acoes institucionalizadas

para novos usos e organizag¢oes do territorio monitorados por 6rgaos gestores da fronteira (Quadro 12).

Quadro 12 - Atos e agbes para organizag¢oes e configuracoes da faixa de fronteira brasileira (2005-2025) (Continua).

ANO

ATOS E ACOES FONTE
https:/ /www.gov.bt/mdt/pt-br/centrais-de-
Programa Desenvolvimento Faixa de Fronteira (PDFF) 2005 | conteudo/publicacoes/desenvolvimento-regional-
urbano/Introduocantecedentes.pdf
Politica Nacional de Defesa Nacional 2005 | Decreto 5.484, de 30 de julho de 2005.
https://www.gov.br/mdt/pt-br/assuntos/desenvolvimento-
Documento base para Politica Nacional de Ordenamento regional/pcdr/analises-estrategicas-de-desenvolvimento-regional-
L N .. 2006 ) ) . .
Territorial (PNOT) - Versdo preliminar e-territorial/ documento-tecnico-politica-nacional-de-ordenacao-
do-territorio-pnot-2006.pdf
Decreto 6.703, de 18 de dezembro de 2008 -
Estratégia Nacional de Defesa 2008 | https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/Dectreto/D6703.htm
) https://www.gov.br/mdt/pt-br/assuntos/desenvolvimento-
Plano Amazénia Sustentivel (PAS) 2008 | regional/pedr/planos-de-desenvolvimento-regionais-e-
estaduais/ plano-plano-amazonia-sustentavel-2004.pdf
- . . https:/ /www.gov.bt/defesa/pt-bt/arquivos/ajuste-
Unido das Nagbes Sul Americanas (Unasul) 2008 01/telacoes_internacionais/unasul/normativaa_unasula_2017.pdf
Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) 2008 | hitps:/ /www.ub.edu/geocrit/sn/sn-24566.htm
https:/ /iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/II_COSIPLA
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento N_2011_PROPOSTA_GT_%20Financiamento_e_Garantias_port_v21
(Comian) 2009 | 1111.pdf#:~:text=0%20Conselho%20Sul-
p Ameticano%20de%20Infraestrutura’o20e%20Planejamento%620%28CO
SIPLANY%29,estrat%0C3%A9gica%20sobre%020a%020integra%C3%A7%
C3%A30%20da%20infraestrutura’o20£%0C3%ADsica%020regional.
InaugL.lra(;ao ¢ hberz'u;ao da ponte sobre o rio Takutu, 2009 https://revista.ufrr.br/examapaku/article/view/1486/0
fronteira Brasil/Guiana
Bases_para uma proposta de desenvolvimento e integragio 2010 https:/ /antigo.mdr.gov.br/images/stories / ArquivosSNPU/Biblio
na Faixa de Fronteira teca/ publicacoes/BasesFaixadeFronteira.pdf
https:/ /www.gov.bt/mdt/pt-br/assuntos/ fundos-regionais-e-
incentivos-
Fundos Regionais ¢ Incentivos Fiscais (FRIT) 2011 | fiscais#:~:text=0s%20incentivos%20fiscais%20s%C3%A30%20i
u g v 2013 | nstrumentos%20da%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,renda%20
€%20estimular%200%20desenvolvimento%20econ%C3%B4mico
%20e%20social.
Plano Estratégico de Fronteiras 2011 | Decreto n° 7.496, de 8 de julho de 2011
https:/ /www.gov.bt/mdrt/pt-bt/assuntos/desenvolvimento-
Nucleos Estaduais de Fronteira 2011 | regional/programa-fronteira-integrada-pfi/nucleos-estaduais-de-
fronteira/manual-para-os-nucleos-estaduais-de-fronteira.pdf
Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras 2012 | https://dspace.mj.gov.bt/bitstream/1/2666/1/sumatio-
(Enafron) executivo_final.pdf
Estratégia Nacional de Defesa 2012 | https://www.gov.bt/defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-
defesa/estrategia-nacional-de-defesa
Politica Nacional de Defesa 2012 https:// WW\x.r.gov.br/. defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-
e-defesa/politica-nacional-de-defesa
Lei do Free Shop 2012 | Lei n® 12.723, em outubro de 2012
Cidades-Gém 2014 | Portatia MI n° 125, de 21 de marco de 2014; Portaria MI n° 213,
adesemeas 2016 | de 19 de julho de /2016

Elaboragio: Jadson Porto (2025b, atualizado).
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Quadro 12 - Atos e agdes para organizacdes e configuracSes da faixa de fronteira brasileira (2005-2025) (Conclusio).

ATOS E ACOES ANO | FONTE
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-

Seguranca Publica nas Fronteiras 2016 | publica/analise-e-pesquisa/download/outras_publicacoes/ pagina-
3/sumario-executivo_final.pdf

Programa de Protecio Integrada de Fronteiras 2016 | Decteto n°8.903, de 16 de novembro de 2016

Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa | 2016 | Decreto Legislativo n° 179, de 14 de dezembro de 2018.
https:/ /www.gov.bt/mre/pt-

Reunifo Ministerial do Cone Sul sobre Seguranca nas 2016 bt/ canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-

Fronteiras brasilia-reuniao-ministetial-do-cone-sul-sobtre-seguranca-nas-

fronteiras-brasilia-16-de-novembro-de-2016
https://www.gov.br/mdt/pt-br/assuntos/desenvolvimento-
Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia regionalA /pedr/ planos—de-desenvolvirnento-rggionais—e- A
(PRDA) (2016/2019) 2016 | estaduais/plano-plano-regional-de-desenvolvimento-da-amazonia-
prda-2016-2019.pdf

Liberacio da ponte binacional Brasil/Franga sobte o tio 2017 https:/ /www.alcilenecavalcante.com.br/alcilene/abertura-da-
Oiapoque ponte-binacional-sobre-o-rio-oiapoque

https:/ /www.gov.bt/defesa/pt-br/assuntos/ exercicios-e-
operacoes/operacoes-conjuntas/operacao-agata-
1/atquivos/resumo_e_resultados_operacao_agata_base_para_
arquivo_do_site_md_atzd_01_02_24.pdf

Operagio Agata 2018

https:/ /www.gov.br/mdt/pt-br/assuntos/desenvolvimento-
regional/pcdr/analises-estrategicas-de-desenvolvimento-regional-
e-tertitorial/agendas-para-o-desenvolvimento-das-
macrorregioes.pdf

Agendas para o Desenvolvimento das Macrorregioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste - Subsidios para 2018
elaboracao do PPA 2020-2023

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) 2019 | Decteto n° 9.810, de 30 de maio de 2019.

https:/ /www.gov.br/mdt/pt-br/assuntos/desenvolvimento-
2019 | regional/comissao-permanente-pata-o-desenvolvimento-e-a-
integracao-da-faixa-de-fronteira

Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracio da Faixa de Fronteira — CDIF

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social (2020/2031) 2020 | Decreto no 10.531, de 26 de outubro de 2020.

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id
Regime aduaneiro especial de loja franca 2022 | Ato=123368#:~:text=Instru%C3%A7%C3%A30%20Normativa
%20RFB%200%C2%BA%202075,%20de%2023

Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia 2004 https:/ /www.gov.br/sudam/pt-br/assuntos/planos-de-
(PRDA) (2024/2027) desenvolvimento/PRDA2427_.pdf

Nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -

PNDR II 2024 | Decreto n® 11.962, de 22 de marco de 2024

Politica Nacional de Fronteiras e o Comité Nacional de

Fronteiras (PNFron) 2024 | Decreto no 12.038, de 29 de maio de 2024.

https:/ /www.gov.bt/mdt/pt-br/assuntos/desenvolvimento-

Programa Fronteiras Integradas 2024 N e . ———

https:/ /foz.portaldacidade.com/noticias/economia/governo-
Intencio de privatizar pontes transfronteiricas 2024 | brasileiro-pretende-privatizar-as-tres-pontes-internacionais-de-

foz-2029

https:/ /www1.folha.uol.com.bt/mundo/2025/06/ franca-
Isencdo de visto para brasileiros na Guiana Francesa 2025 | anuncia-isencao-de-visto-para-brasileiros-entrarem-na-guiana-
francesa.shtml

Elaboragio: Jadson Porto (2025b, atualizado)

Segundo Porto (2025a), ha trés momentos para se perceber a politica territorial da Faixa de
Fronteira no século XXI. O Primeiro diz respeito a elaboragio de uma Proposta de reestruturagio
do Programa de Desenvolvimento Faixa de Fronteira (Destaque nosso), em 2005. O segundo foi

expresso em sua nova identidade e objetivos, sendo redenominado como Programa de Promogao do
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Desenvolvimento Faixa de Fronteira (Destaque nosso) (Brasil, 2009). O terceiro, em 2024, sob a

identidade como Programa Fronteira Integrada (PFI) **.

Assim, nesses 20 anos de existéncia das politicas publicas destinadas a Faixa de Fronteira, além
do reconhecimento que mudangas ocorreram nas acionalidades da linde, também houve muita
mudanca no ritmo e diretrizes da economia e uso do territério brasileiro, materializadas em uma série
de ag¢oes, atos e atividades para além de projetos, investimentos e politicas publicas infraestruturais foram
consolidados e/ou construidos com os clatos escopos de: efetivar a integracio regional da dita periferia
fronteirica; geracdo de conhecimentos em novos programas de pos-graduacao s#icto sensu na e sobre a
regido fronteirica brasileira, que adotaram em suas identidades académicas focos na fronteira. O primeiro
deles foi instalado na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2008); na Universidade Federal de
Roraima (2010); na Universidade Estadual do Oeste do Parana, com foco em satde (2015) e; na
Universidade Federal do Amapa Mestrado (2017) e Doutorado (2025). Destaquem-se, também, os
Programas da Universidade Latino Americana Estudos Latino Americanos (2013) e; Integracao

Contemporanea da América Latina (Mestrado, a partir de 2014, e Doutorado).

Em 2025, a partir de um contrato entre o Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura
(IICA) e o Instituto Brasileiro de Administracago Municipal (IBAM), foi elaborado uma série de
documentos sobre a Faixa de Fronteira brasileira sendo que o primeiro produto foi referente as Fronteiras
da Amazonia - Arco Norte e¢ Ronddnia (Vide: https://www.fronteirasamazonia.ibam.org.bt/),
apresentando reflexdes atualizadas em documentos sinteses no geral e por Estado. O documento sintese

(IBAM, 2025a, p. 11) assim se expressa sobre seu objeto e objetivo:

Trata-se do documento técnico contendo os diagndsticos socioecondmicos dos territorios e
cidades fronteiri¢as, essencial para o processo de trabalho e construcio da leitura dos
territorios, tendo por objetivo principal reunir e organizar informagdes e dados secundarios
sobre a Faixa de Fronteira Amazonica, bem como analisar a realidade local a partir dos

grandes temas associados a politica de integracdo da fronteira brasileira.

RORAIMA E AS SUAS INTERACOES (TRANS)FRONTEIRICAS

O atual Estado de Roraima foi criado como Territério Federal de Rio Branco em 1943. Seu
espago foi desmembrado do Estado do Amazonas®, tendo dois municipios desmembrados do
Municipio amazonense de Moura: Boa Vista e Catrimani, segundo o Decreto-Lei 5.812/1943. Pelo
Decreto 5.839/1943, Boa Vista foi reconhecida como capital roraimense. Contudo, Catrimani nao

fora efetivamente instalado. Assim, Boa Vista permanecera como tnico municipio.

28 Vide: https:/ /www.gov.br/mdt/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional / programa-fronteira-integrada-pfi.

2 Sobre Roraima vide: Batros (1995); Lima, et. al. (2016); Freitas (2017); Galdino (2017); FGV (2020).
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Em 8 décadas de existéncia (1943-2023), Roraima passou de um municipio para quinze, sendo
que a partir de sua Capital Boa Vista, criado na década de 1920, tem-se: um municipio criado na década
de 1950 (Caracarai); seis criados na década de 1980 (Alto Alegre; Bonfim; Mucajai; Normandia; Sao
Joao da Baliza e; Sao Luis) e; na década de 1990, sete foram criados (Amajari; Canta; Caroebe; Iracema;

Pacaraima; Rorainépolis e; Uiramuta).

Em oito décadas (1943-2023), a magnitude do Estado atuante na sécio-economia e nas
reconfiguragdes territoriais roraimense influenciou nos novos usos do territorio neste ente federativo,
tais como: na criagao do Territério Federal de Rio Branco (redenominado para Roraima em 1962 e
estadualizado em 1988); nas suas economias do empenho e de contracheque; na geracio das suas
atividades de emprego e trabalho; nas elabora¢oes e materializagGes de suas politicas territoriais
(Instalagao de infraestrutura, criacdes de unidades de conservagao e terras indigenas, instalacio de
Regimes Aduaneiros Especiais) (Souza, 2016; Simoes, 2014; Suframa, 2014); na participa¢ao das forgas
armadas na defesa da fronteira (Instalagao Pelotoes Especiais de Fronteira; a gestao dos investimentos
do Programa Calha Norte (PCN), p6s-1985%; na importancia das implantacdes das BR-174%" e BR-
401, apos final de década de 1960 (a primeira no trecho Manaus-Pacaraima; a segunda no trecho Boa
Vista- Normandia, acessando, também, Bonfim), em 1987 foi demarcada a Reserva Indigena Waimiri-
Atroari e esta rodovia percorre 125 km em seu interior; da BR-401, no trecho Boa Vista-Normandia-
Bonfim (1993); a BR-433, no trecho Bonfim-Pacaraima (Este eixo viario passa pelas Terras Indigenas
Raposa Serra do Sol e de Sdo Marcos) sendo este o unico ainda nio pavimentado) e; as rodovias
estaduais ali estabelecidas, garantiram a acessibilidade aos municipios fronteiricos com a Venezuela e
Guiana, como também foram amplamente inseridos nos investimentos de suas pavimentagoes e

manutengdes executados pelo Programa Calha Norte.

As construcoes da BR-174 em dois momentos, o primeiro no trecho Manaus-Boa Vista (1970)
e o segundo no trecho Boa Vista-Pacaraima (1977); a demarcagiao da Reserva Indigena Waimiri-
Atroari (1987) por onde aquela rodovia percorre 125 km em seu interior; a construgao da BR-401, no
trecho Boa Vista-Normandia-Bonfim (1993); a constru¢io da BR-433, no trecho Bonfim-Pacaraima
(Este eixo viario passa pelas terras indigenas Raposa Serra do Sol e de Sdo Marcos) sendo este o tnico
ainda ndo pavimentado) e; as construcdes das rodovias estaduais, garantiram a acessibilidade aos
municipios fronteiricos com a Venezuela e Guiana, como também foram amplamente inseridos nos

investimentos de suas pavimentagdes e manutengdes executados pelo Programa Calha Norte.

30 Sobre o Programa Calha Norte, vide: Costa (1994) e Silva (2012). A partir de 2025, a gestdo das responsabilidades
administrativas dos recursos do PCN saiu do Ministério da Defesa para o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (BRASIL, 2024).

31 Sobre a importincia da construgio da BR-174, vide: Oliveira Neto (2024); Venancio (2024) e; Medina; Oliveira Neto;
Silva (2024).
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As cidades-gémeas roraimenses de Bonfim e Pacaraima ocupam em sua totalidade 7,20% do
territorio estadual, sendo 3,61% para o caso do primeiro e 3,58% para o segundo. A soma populacional
destes é de 33.228 habitantes IBGE, 2022), representando 5,22 % da populagao estadual e o aumento

populacional em Pacaraima deu-se pela migracao venezuelana ocorrida p6s-2013.

Tais Municipios sao espagos institucionalizados por se encontrarem dentro da Faixa de Fronteira
brasileira e por serem identificados legalmente como cidade-gémea; a sede municipal de Pacaraima se
encontra completamente dentro da Terra Indigena Sao Marcos e que tem trazido questionamentos
sobre esta situacdo desde 2007, sendo submetido uma proposta de exclusio da cidade de Pacaraima

desta Terra Indigena Sao no Senado Federal, pelo Projeto de Decreto Legislativo 28/2019.

Na viagem de campo a Roraima, entre 27 de setembro e 05 de outubro de 2024, percorrendo
as ruas da capital roraimense, foi percebido um grande movimento de imigrantes venezuelanos em
frente ao alojamento do Exército. A concentragao desses imigrantes ocorre em dois pontos da cidade.
Um onde ocorre a triagem, na Policia Federal; o outro, ao lado da Rodoviaria de Boa Vista, onde estao
alojados. Sobre este aspecto, ressalte-se, também, que foram observados imigrantes que usufruem do
alojamento do Exército, e outro que nao usufruem. Neste ultimo, em entrevistas com a populagao
local, quem nao utilizavam as estruturas de alojamentos, ndo aceitavam acatar as regras definidas pelo

Exército para o seu uso.

Durante o dia, foi percebido, também, um grande quantitativo de venezuelanos pedintes nas
ruas do Centro de Boa Vista. A noite, alguns deles se dirigem ao alojamento ao lado da rodoviaria e
outros adormecem na rua, nas pragas da cidade ou a frente da rodoviaria, por se localizar préximo ao

alojamento de seus compattiotas.

Na rodoviaria, os banheiros sao disponibilizados aos seus passageiros. Contudo, por mais que
haja uma limpeza constante do local, os quantitativos de imigrantes, também, utilizam esses servigos.
Em conversa com usuarios da rodoviaria, havia locais para se tomar banho na estagao, hoje nao mais.

Os chuveiros foram retirados.

INTERACOES E ENSAIOS DE COOPERACOES TRANSFRONTEIRICAS AMAPAENSES

Em 2023, o Estado do Amapa completou 80 anos de existéncia como ente federativo,
juntamente com os Hstados brasileiros de Roraima e Rondonia, também ex-Territérios Federais.
Entre 1943-2023, uma série de atividades para viificacdo, vitalizagio, usos do territério foram efetuados,
elaborados e intencionados a medida em que acionalidades espaciais foram materializadas, originando

diversas funcoes de seu territério (Porto, 2003; 2020; 2021; 2022a; 2022b; 2023a; 2023b).
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Evidenciaram-se, entao, em suas oito décadas, novos usos do territério amapaense, (re)formatacoes e

(re)configuragdes espaciais, econdmicas, institucionais que ocorreram em seu territorio (Porto, 2022b).

Contudo, nido ocorreram aprendizados territoriais (Porto, 2024), onde a territorializacio propoe-se
como um processo e pressupoe aprendizagenr (Rocha 2016, p. 17). E, entre a ocorréncia de potencialidades, usos
e desusos do seu territério; acionalidades, desacionalidades e reacionalidades do territorio (Porto, 2021),
expoem-se, também, as desigualdades geograficas desiguais e as desigualdades sociais evidenciadas em

diversos indicadores, (re)formatando condigao fronteirica amapaense (Porto; Superti, 2018; 2022).

Assim, segundo Porto (2024a), gradativamente, em sua temporalidade, este ente federativo passa
a manifestar os seguintes comportamentos: De periférico nacional a estratégico internacional, o
Amapa vem se consolidando; de fronteirico desconectado a articulado, vem sendo construido; de
espaco de expansio a de restricdio, vem se formatando; da condigio fronteirica a ensaios
transfronteiricos, vem se construindo; vivificagdes e vitalizagdes espaciais, continuam sendo

elaborados para estimular novos usos e reconstruir a outras fungodes de seu territorio.

Sobre as interagdes transfronteiricas Brasil-Franga, pelas intera¢ées entre Amapa-Guiana
Francesa, destacam-se as pesquisas executadas, artigos, livros e capitulos de livros do Grupo de
Pesquisa Politicas Territoriais e Desenvolvimento (Potedes), capitaneada pelo seu lider, Dr.
Gutemberg de Vilhena Silva (2013; 2016; 2021; 2023 a e b) (vide: https://www2.unifap.br/potedes/),
sendo a mais recente o Atlas da Regido das Guianas (Silva; Di Miceli, 2024).

Adota-se, aqui, a percep¢ao de Houtum (1998) para se pensar as relagOes transfronteiricas na
Regiao das Guianas. Para o autor, até se atingir o estagio de integracao, seis etapas devem ser alcancadas
(contato, atragao, interagao, transa¢ao, relacionamento e, o efetivo sucesso). O caso da Regido das
Guianas ainda nao atingiu plenamente a sua terceira etapa, interagao espacial, pois varios trechos de sua
infraestrutura sdo precarios ou inexistentes (Inexistem pontes de ligacio sobre os rios lindeiros entre
Guiana Francesa com Suriname e este com a Guiana); ha inexisténcia de relagoes diplomaticas de
cooperagao sélidas, embora haja a ocorréncia de cooperagdes locais entre algumas institui¢oes dos paises

envolvidos e; conflitos geopoliticos, a exemplo do que vem ocorrendo entre Guiana e Venezuela.

Por mais que desde meados da década de 1990, a fronteira do Amapa com a Guiana Francesa
tem sido trabalhada nao mais com efeito-barreira, mas como efeito-cooperagao, com gradativos novos
acordos bilaterais, cada vez mais vem sendo articulada em redes geograficas, que vem se assentando
em agdes politico institucionais e em intengdes de reorganizagao territorial, implicando em novas
dindmicas e/ou novos usos desse territério. Sena dos Santos e Porto (2013) ja haviam percebido que

esta fronteira ainda nao se encontrava plenamente interada e articulada; até a elaboragao deste texto,
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poucas alteragdes ocorreram, por mais que esta fronteira também represente o ponto de contato entre

Mercosul e Uniao Europeia.

A partir da leitura do pensamento de Milton Santos sobre o tempo (Rapido, lento, longo e curto)
e o espaco, o tempo de transformagoes espaciais no espago amapaense sao lentos, com longos
periodos para transformagoes. Ou seja, ensaios de interagoes transfronteiricas tém sido lentamente

implementadas. Nao houve profundas alteraces de interagbes e integragoes espaciais desde entdo.

Silva e Rickert (2009), ao analisarem a cooperagao transfronteirica Brasil-Franca, entendem

Cooperagao transfronteiriga por

(...) um conjunto de a¢des entre atores de dois ou mais estados nacionais, institucionalizadas
ou nio, a fim de elaborar/implementar propostas com impactos nos dois lados da fronteira.
Estas acGes quando institucionalizadas sio irradiadas a varios quilometros de cada lado e as
subunidades administrativas centrais (capitais) estardo na gestdao das politicas dessas relagdes
internacionais numa escala local.

Esses autores (Op. «it.) haviam identificado como obstaculos para a execugdo da cooperagio
transfronteirica as barreiras administrativas (Vistos de entrada na Guiana Francesa; a diferenca cambial
entre o Euro e o Real, tornando esta relagio territorial como a unica fronteira Inversa brasileira; a
diferenca o custo de transportes; preco elevado das passagens de avido entre a Guiana Francesa e o
Brasil; os constrangimentos administrativos a empresarios, pesquisadores e personalidades na Guiana
Francesa); as normas europeias impostas aos produtos importados na Guiana Francesa; o sistema
comercial nao reciproco, que levou a Guiana Francesa a privilegiar suas trocas com a Europa (sem
direitos aduaneiros) em detrimento da proximidade geografica; a mudanca dos mediadores dos
diferentes organismos de cooperagao, que retardam as iniciativas e o acompanhamento dos projetos
de cooperacao; a imigragao de brasileiros ilegais em 4reas de garimpo guianense; os constrangimentos
sofridos por brasileiros pela acdo da policia francesa e; frequentemente ¢ constatada uma divergéncia
de interesses ou de preocupacbes que por ventura apare¢am em suas temporalidades, espacialidades,

territorialidades e institucionalidades.

Silva e Granger (2016), por sua vez, analisaram os desafios que a busca pela cooperagio
transfronteiri¢ca entre Brasil-Franc¢a, com foco para a espacialidade Amapa - Guiana Francesa, 20 anos
apos a assinatura do Acordo Quadro binacional entre esses paises. Esses autores (p. 45-47) percebem
quatro eixos elucidativos (Institucional, socioeconoémico, migra¢ao, identitario) e todos eles possuem
desafios que necessitam de consideraveis amadurecimentos. Sena dos Santos e Porto (2018) entendem

que efetivamente a cooperacio transfronteirica nao havia sido alcancada, mas exsazos de cooperagao.

A 11% Reuniao da Comissao Mista de Cooperacao Transfronteirica (RCMCT) entre Brasil-

Franca, em 2019, buscou fortalecer as relacdes socioeconomicas entre o Amapa e Guiana Francesa.
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Entre os temas abordados foram: saide, educacio, seguranca, desenvolvimento econémico, questoes
migratérias e meio ambiente. Foi apontado, também, a obtencao de vistos para brasileiros; o
transporte de cargas; pessoas e bens; exploracio ilegal, notadamente de ouro; passagem pela ponte
binacional e a nio reciprocidade de acesso automobilistico, onde o brasileiro deve pagar um seguro e
taxas para veiculos, mas o francés, nao (Pacheco, 2019; Teixeira, 2019). Ou seja, os desafios

identificados por Silva e Granger (2016), permaneciam.

Em 2023, ocorreu a 12* Reunido da Comissao Mista Transfronteirica Brasil-Franca. Nesta
Reunido foram tratadas a cooperacao bilateral na zona de fronteira nas areas de circulagiao de pessoas
e mercadorias, migragoes, seguranga, cultura e educacdo economia, saude e meio ambiente. Na
ocasido, o governo francés decidiu retomar a emissao das carteiras de circulagao transfronteiri¢a para
cidadaos brasileiros e anunciou o aumento do numero e da duragio dos vistos de circulagio para
homens e mulheres de negdcios e agentes de cooperacao. O Brasil, por sua vez, decidiu aderir a
Convencio TIR (Transportes Internacionais Rodoviarios), que trata do transporte de cargas e devera
facilitar o comércio entre o Amapa e a Guiana Francesa. Comunicou, igualmente, a pavimentagao, até
o final do ano, de 10 km adicionais do trecho norte da BR-156, bem como a licitagao da pavimentagao
de outros trechos da rodovia federal. O Brasil anunciou, ainda, aumento do efetivo no Centro de

Cooperacio Policial bilateral (CCP) (Brasil, 2023).

Em 2024, ocorreu a 13" Reuniao da Comissao Mista Transfronteirica (Figura 14), para se discutir
o desenvolvimento da fronteira, definidos por brasileiros e franceses na 6* Reuniao do Conselho do

Rio Oiapoque, realizada em marco de 2024, no municipio de Oiapoque.

Figura 14 - Banner da XIII Comissao Mista Transfronteirica Brasil - Franca (2024).

XNCMT
COMISSAO MISTA
TRANSFRONTEIRIGA

BRASIL-FRANCA

A Comissao Mista Transfronteirica
Brasil-Franca ja comecou a dar
resultados!
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Sete propostas binacionais foram discutidas na 13* Comissao Mista Transfronteirica. Ei-las:
Retomada da semana de Saude na fronteira, com a¢des de luta contra os vetores de doencas
epidemioldgicas; desenvolver a certificacio de produtos transregionais; criacio de um Plano de
Desenvolvimento Econémico Transfronteiri¢o, que abrange o setor do turismo, da cultura, da pesca,
entre outros; em face dos dez anos do acordo de 30 de julho de 2014, fazer um balango da eficacia e
propor melhorias e avangos na cooperacao; ampliagio do perimetro da area de abrangéncia da carteira
transfronteiri¢a, com vistas ao desenvolvimento economico e cultural; a partir de estudos, propor um
acordo sobre a coleta, o tratamento e a destinacao final dos residuos sélidos em cooperagiao entre o
Amapa e a Guiana Francesa e; formular um Plano de Transformagdo de Residuos Sélidos, com o

objetivo de criar fontes de renda (sobre o assunto, vide: Diario do Amapa, 2024; Silva, 2024).

Também ficou definido (Aleixo, 2024): os horarios de funcionamento da Ponte Binacional, que
liga Oiapoque (AP) a Sao Jorge, na Guiana Francesa; O governo francés informou que vai voltar a
emitir vistos em Macapa ainda no segundo semestre de 2024, até entdo, os amapaenses precisavam
fazer a solicitagdo na Embaixada da Franga, em Brasilia; houve a assinatura do termo de cooperagio
para a ligacio de um cabo submarino de fibra 6ptica de Portugal até o estado, em parceria com uma
empresa da Guiana Francesa e; a conclusio da pavimentacao da BR-156, no trecho entre Calgoene e

Oiapoque, em 110 quilometros e vai receber investimento de R$ 600 milhoes.

Em junho de 2025, com quase 30 anos apos a assinatura do Acordo Quadro Brasil-Franga, 20
anos depois de existéncia do Programa Faixa de Fronteira brasileiro e 80 anos de existéncia do

Municipio de Oiapoque, foi anunciado o fim a obrigatoriedade do visto para entrada de brasileiros

na Guiana Francesa (Pereira, 2005).

Em 2020, a busca pela cooperacao completara 30 anos de intengdes, ainda com reduzido avango e a
permanéncia de ensaios de cooperacao, os obsticulos observados por Silva e Riickert (2009), ainda
permanecem. Ou seja, a0 resgatar as etapas de cooperagao transfronteirica de Houtum (1998), a Regiao das
Guianas pouco avangou em sua terceira etapa, interacao. Pois, a reduzida interagao transfronteirica com os

demais paises membros desta Regido, também possui outros desafios a serem superados e amadurecidos.

Desde 1995, as relagdes entre Mercosul e Unido Europeia sio guiadas pelo Acordo de
Cooperacao Mercosul-Unido Europeia. Ao adentrar o século XXI, o debate continuou. Passadas trés
décadas, a possivel aproximacao entre Mercosul e Uniao Europeia ainda nio foi efetivada e nem
ensaiam aproximagoes economica regionais. Caso seja confirmada tal aproximacdo, o Amapa e a
Guiana francesa serdo as espacialidades mais estimuladas, pois representam a zona de contato entre

esses blocos econdmicos, a zona de contato entre o Euro e o Real.
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OBSERVACOES DE CAMPO NA FRONTEIRA
- EXPEDICOES NA REGIAO DAS GUIANAS

Com a entrada da Venezuela e da Bolivia no Mercosul, a aceitacao da Guiana e Suriname como
associados a este bloco econoémico, todos signatarios do Tratado de Cooperagao Amazonica; das intengbes
de investimentos do IIRSA; como também a inser¢ao da Guiana, Suriname e Brasil, no programa de

integra¢ao regional europeu Interreg, gradativamente a inten¢ao da transfronteirizagao vai se consolidando.

Em 20 anos de existéncia do PDFF (2005-2025), houve muitas mudancas no ritmo e diretrizes
da economia e uso do territério brasileiros. Ao se identificar os municipios integrantes da Faixa de
Fronteira, efetivamente se percebe outros usos do territério, em que a transfronteirizagdo ¢é a

inte(g)ragao imediata e necessaria.

Em todas as expressoes de (re)configuracdes, manifestagoes, organizacdes e o uso do territorio
ocorridas em duas décadas das espacialidades lindeiras da RGB, os seus Municipio integrantes
possuem uma temporalidade lenta e longa de transformagoes, cujas reestruturagoes de suas diversas e
palimpsestas  espacialidades institucionalizadas, principal e notadamente ambientais, tem imposto
impressoes proprias em suas politicas territoriais. E sao nestas suas particularidades que predomina a

grande magnitude do Estado nas politicas, dinamicas (re)construcoes e configuragoes territoriais.

Quanto as permanéncias que o perfodo de existéncia do PDFF, as contemporaneidade e provocagoes
de politicas territoriais e econdémicas e as mudangas ali ocorridas, perpassam por questdes de politica
internacional (trans)fronteiriga; politica ambiental (instalagdo de unidade de conservagdo com territorialidades
gigantescas); politica urbana (aprovacio do Plano Diretor Municipal); politica geoecondmica (liberagio do
transito de veiculos pelas pontes binacionais Brasil/Guiana e Brasil/Franga); os avancos na pavimentagao da
BR-156; criacio de espacialidades institucionalizadas (Unidades de conservacdo, Regides metropolitanas, cidades-
gémeas, ampliacdo da territorialidade do Mercosul ), a permissdo de instalagdo de duty five em sua territorialidade

e; as expectativas da espacialidade e economia guianense e amapaense na exploragio petrolifera internacional.

Desde 2006, varias viagens de campo foram executadas por pesquisadores da Universidade Federal
do Amapa pelos Programas de Pés-Graduacao em Desenvolvimento Regional (Atual Desenvolvimento
da Amazonia Sustentavel), em Estudos Fronteiricos e o em Biodiversidade, originando um volume
consideravel de informacdes (cerca de 500 dissertagdes e teses) defendidas e publicadas e, pelo entio
Observatorio do Platd das Guianas (Obfron/Unifap). Dentre as obras daqueles investigadores, hd aquelas
disponibilizadas pelo autor deste livro™. Na viagem de campo de 2022, foi identificada a ocorréncia do

Meridiano Rondon (52° W) no Municipio de Oiapoque, Préximo a Vila Brasil (Porto, 2022c).

32 Vide: https:/ /jadsonpotto.blogspot.com/ p/ trabalhos-publicados_8.htmlPm=1.
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Os relatos aqui expostos integram uma série de atividades ocorridos nos periodos de 09 a 12 de
maio (Expedigao Oiapogue), 01 a 06 de junho (Expedigao Suriname) e 27 de setembro a 05 de outubro
(Expedigao Roraima) de 2024, como parte de um programa de atos académicos executado pelo projeto
Front-Guianas: Fronteiras da Amazonia Caribenha: Resiliéncia, Oportunidades e Natureza Transfronteirica nas
cidades gémeas da Regiao das Guianas (chamada CNPq/MCTI/FNDCT N° 10/2023 - Universal), visando
observar uma série de manifestagoes, materializagdes e execugoes de comportamentos territoriais
sobre a gestao ambiental, a geografia da satude, a inte(g)racao espacial e a analise regional no contexto
das cidades fronteiricas de Oiapoque (Brasil), Saint Laurent du Maroni (Guiana Francesa), Albina e

Nieuw Nickerie (Suriname).

OBSERVACOES DE CAMPO NA FRONTEIRA BRASIL/FRANCA

O Estado do Amapa esta inserido na sub-regido da Regiao das Guianas Brasileira e, também, integra
a regionalizacdo no Brasil delimitada pela faixa de fronteira deste pafs. Considerando os municipios
inseridos na faixa de fronteira no Estado do Amap4, oito deles encontram-se dentro desta Faixa, ei-
los: Amapa, Calgoene, Ferreira Gomes, Laranjal do Jari, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari,

Pracuiba, Serra do Navio (Figura 15).

Figura 15 - Municipios amapaenses na Faixa de Fronteira brasileira.

Fonte: Elaboracdo de Josiane Aguiar (2025).

Quanto a questdo demografica na parte setentrional do Estado do Amapa, a tnica sede municipal
na linha de fronteira conectado por via rodoviaria ¢ Oiapoque. Ao se observar movimento demografico,

nos sentidos Norte, Sul (acompanhando a BR-156) e Oeste (Acompanhando a BR-210), a pattir do eixo
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de Macapa-Santana (Grafico 13), percebe-se que a partir da década de 1990, a direcio demografica é

alterada do Sul para o norte.

Grafico 14 - Populagio amapaense ao norte, ao sul e a oeste do eixo Macapa-Santana (1940-2022).

=== Norte do eixo MCP-STN acompanhando a BR 156 87.299
=== Sul do eixo MCP/STN/MZG
=== Eixo Oeste Acompanhando a BR-210

69.280 68.323

15.173 17.520

1950 -
1960 -
1970 -
1980 -
1991 -
2000 -
2010 -
2022 -

Elaboragio: Jadson Porto (2025).

O movimento ao eixo Sul, direciona-se ao atual municipio de Laranjal do Jari, com grande influéncia
do Complexo Industrial do Jari, em Monte Dourado (Almeirim (PA), como fator atrativo a partir da década

de 1980. Segundo o IBGE, em 2022, Laranjal do Jari registrou 35.114 habitantes residentes.

A partir da década de 1990, o fluxo ¢é alterado em dire¢ao ao eixo Norte, a fronteira internacional
com a Guiana Francesa, ao Oiapoque, grandemente influenciada pelas expectativas que o Acordo-
Quadro Brasil-Franga (1996), das inteng¢bes de transfronteirizacao e pelas expectativas da exploragiao
petrolifera no litoral amapaense apds 2020. Segundo o IBGE, em 2022, Oiapoque registrou 27.482
habitantes residentes. Dois fatores se destacam para a nova configuragdo espacial de Oiapoque: a
elaboragao do Plano Diretor do Municipio de Oiapoque (Tostes; Ferreira, 2022) e a nova expansao

urbana de Oiapoque pela expectativa de uma economia petrolifera.

As atividades de campo da Expedicio Ouapoque - 2024 ocorreram em dois momentos. Uma parte
da equipe se dirigiu a0 Oiapoque no dia 08 de maio, enquanto a outra envolvida no evento
Sintransfronteiras (IV Seminario de Desenvolvimento Regional, organizado pelo Programa de Poés-
Graduacio Desenvolvimento da Amazonia Sustentivel [PPGDAS/Unifap]; ¢ o 1 Seminario
Internacional Regido das Guianas)™, organizado pela equipe Front-Guianas, em Macap4, no Museu
Sacaca e na Universidade Federal do Amapa, no periodo de 06 a 08 de maio. Findo o evento, ocorreu

um trabalho de campo entre os dias 09 a 12 de maio de 2024.

33 Vide https:/ /www.even3.com.br/sin-transfronteiras/
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No dia 09 de maio, a outra parte da equipe dirigiu-se a0 Oiapoque, a fim de se reunirem com a primeira
que se deslocou no dia anterior. O deslocamento ocorreu por via rodoviaria, em uma pick up 4x4. Durante
a viagem passamos por trechos chuvosos, tanto em trecho pavimentado, quanto nao pavimentado. Sao 580
km de da BR-156 que separam Oiapoque de Macapa. Ha um trecho de 100 km entre Oiapoque e Calgoene
ainda ndo pavimentado, exigindo maior atencao do condutor, como também a diminuigdo da velocidade da

viagem. Principalmente em perfodo chuvoso na regiao, como no que estavamos.

O acesso a Guiana Francesa ocorre por duas maneiras: a primeira, mais fluida localmente é
executado por embarcagdes (Catraias); a segunda, via a transposi¢ao pela ponte sobre o rio Oiapoque
(Figura 16). Em junho de 2025, depois de 30 anos da assinatura do Acordo Quadro Brasil-Franga, 20
anos depois de existéncia do Programa Faixa de Fronteira brasileiro e 80 anos de existéncia do

Municipio de Oiapoque, foi anunciado o fim a obrigatoriedade do visto para entrada de brasileiros

na Guiana Francesa (Pereira, 2005).

Figura 16 - Ponte sobre o rio Oiapoque.

-

Fonte: https:/ /www.leeisa.cats.fr/plateformes/ohm-oyapock/.

O Estado do Amapa (Brasil) e a Guiana Francesa se inserem numa posi¢ao estratégica para os
seus respectivos territorios nacionais. A partir das novas formas de se pensar o desenvolvimento
regional para esta fronteira, tendo por base os mecanismos de cooperagao transfronteirica apos

meados da década de 1990, ¢ relevante destacar que a concepgio e o tratamento dado a0 espago

3 Vide: Silva (2013; 2023a; b; ¢); Porto e Caldas (2015); Porto (2020); Porto e Superti (2022).
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fronteirico vém ganhando gradativamente novos wsos #erritoriais” por meio de novos planejamentos,

novas organizagoes espaciais e, nas intengoes de cooperagoes territoriais ainda em construgao.

A cidade de Oiapoque tem sua origem relacionada a explora¢ao de ouro na regiao do Aprouage
(Guiana Francesa), no final do século XIX; fortalecida com a criagdo de Clevelandia do Norte
(Romani, 2003) e gradativamente consolidada com a sua institucionalizagao territorial como municipio
fronteirigo brasileiro. Integrou o Municipio de Amapa até 1945, quando foi desmembrado deste pelo
Decreto-Lei Federal n. 7.578, de 23 de maio de 1945, que fixou a divisio administrativa e judiciaria do
Territorio Federal do Amapa, em conformidade com o disposto nos Decretos-leis de ns. 311, de 2 de
marco de 1938, e 5.901 de 21 de outubro de 1943. Sua origem foi decorrente de uma série de eventos
que envolveram: atividades econémicas (garimpeira); geopoliticas (ocupagiao e dominio da fronteira
no periodo colonial, no inicio do periodo republicano brasileiro e na segunda guerra mundial);
militares. Este espa¢o também foi palco de atuagdao de holandeses, ingleses e franceses e contou com
a reagdao de portugueses e brasileiros nos séculos XVII e XIX (Alicino, 1971; Romani, 2003; Reis,
1949; 1993; Porto,2003).

Localizado na fronteira e litoral setentrional brasileiros a cerca de 600 km de Macapa, sua area é
de 23.034 km?, na linha fronteirica com a Guiana Francesa (que implica em ser o Gnico municipio do
Mercosul em contato com a Unido Europeia interligado por uma ponte internacional) e com os
municipios amapaenses de Calgcoene, Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari e Laranjal do Jari.

Encontra-se completamente dentro da Faixa de Fronteira brasileira.

Em oito décadas de existéncia como ente federativo (1945-2025), o Municipio de Oiapoque,
por mais que apresente uma temporalidade lenta e longa em suas transformagdes, apresenta-se como
uma espacialidade e territorialidade estratégica em suas acionalidades, seja pela sua importancia
geopolitica nacional; por que possui articulagdes diretas (trans)fronteiricas; por que possui grande
influéncia de politicas ambientais e de seguranc¢a nacional para a sua organizagao territorial espacial;
seja pelas expectativas de uma nova acionalidade: a exploragao do petréleo a 175 km do litoral
amapaense, Bloco 59 da Margem Equatorial, a frente de Oiapoque, limitrofe a Guiana Francesa. Além
dessas oito décadas, também representa duas décadas de existéncia de uma politica territorial na Faixa
de Fronteira, o Programa Desenvolvimento Faixa de Fronteira (PDFF) (2005-2025), que possui

grande influéncia nas politicas territoriais deste municipio.

3 Para uma leitura aprofundada sobre a expressio, vide: Santos (1994; 1996); Santos e Silveira (2001); Silva (2013; 2023a;
b; ¢); Silva e Di Miceli (2024).
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A partir de 1950, com o inicio da construcao da BR-156, novas expectativas de conectividades foram
estabelecidas, estipulando-se um novo eixo de fluxo e fluidez de pessoas, produtos e de servigos (Silva,
2008). Estimulando o movimento migratério aquele municipio, principalmente ap6s o ultimo decénio do

século XX, com a pavimentacao da BR-156 e as expectativas da construciao da ponte sobre o rio Oiapoque.

A partir da década de 1980, foram instalados espagos com restricoes de uso do territério no
Municipio mediante a criagdo de trés Terras Indigenas (Galibi, 1982) e trés Unidades de Conservaciao

(Parna do Cabo Orange, em 1980) (Figura 17).

Figura 17 - Areas protegidas no Municipio de Oiapoque.
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Fonte de dados: SEMA.IEPA.

Acrescente-se, também, que, com a possibilidade de exploragio do petréleo na Margem
Equatorial, propos-se a instalagao de outras quatro Reservas Extrativistas Marinhas no Amapa (Flama,
Goiabal, Amapa-Sucuriju e Bailique) (Figura 18), sendo a Flama em territérios dos Municipios de
Oiapoque e Calgoene (Aleixo, 2025). As Reservas Extrativistas sao unidades de uso sustentavel, onde
populagdes tradicionais praticam atividades de subsisténcia (extragdo, pesca, criacio de animais

domésticos de pequeno porte e agricultura).
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Figura 18 - Reservas Extrativistas Marinhas no Amapa
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Fonte: Aleixo (2025)

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), as Resex visam proteger os
meios de vida e a cultura dessas populagoes, além de assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais

da unidade. Dentre essas elas, ha as Reservas Extrativistas Marinhas (Arruda Jr. ef al, 2021) (Figura 19).

Figura 19 - Unidades de Conservacio Federais da Zona Marinha e Costeira brasileira.
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Fonte: Ribeiro; Masuda; Miyashita (2019, p: 54).
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Segundo Santos e Schiaveti (2013, p. 480),

As Reservas Extrativistas Marinhas (RESEX-Mar) surgiram a partir da transferéncia de um
modelo de manejo originario da Amazo6nia, que deu origem as primeiras Reservas
Extrativistas (RESEX) (DIEGUES, 2008). No entanto, uma importante questao legal
diferencia as RESEX marinhas das terrestres: as RESEX-Mar lidam com a gestdo de recursos
que pertencem 2 coletividade — o meio costeiro/marinho. Assim, os beneficidtios das
RESEX-Mar se apropriam deum recurso comum do povo, sob a tutela do Estado. Neste
sentido, a legislagdo brasileira ndo ¢é clara quando trata da responsabilidade da gestdo neste
ambiente, uma vez que ha diferentes definicdes de ordem legal provenientes de diferentes
conjuntos de normas juridicas (BRASIL,1988; BRASIL, 2002). Estas diferentes defini¢des
geram dubiedade com relagdo a clareza da legislagdo que embasa a aplicagio do modelo
RESEX para ambientes costeiros e marinhos.

As discussoes para se instalar Resex-Mar no Amapa nao sio recentes. Desde 2005 tais debates e
reunides com colonias de pescadores amapaense ocorrem, quando foi elaborada a Carta de Calgoene
Segundo Souza e Lima (2017, p. 420), esta Carta culminou num pedido de Resex, conforme os autores

observaram no Relatério elaborado pela CEDRS (2008):

Em outubro de 2005, na cidade do Calcoene, essas comunidades reuniram-se em um evento
denominado “I Encontro dos Pescadores Amapaenses do Norte”, do qual surgiu a “Carta
de Calgoene” com proposi¢bes da comunidade pesqueira, que vem sendo defendidas pelos
pescadores (CAPA). Esta é uma contribuicdo para inclusio em um novo modelo de gestdo
pesqueira para o Amapa, que aqui serd considerada neste Plano Estratégico, formatado pelo
CEDRS. Uma das principais proposi¢oes dos pescadores ¢ a ctiagdo da Reserva Extrativista
Marinha “Cabralzinho” no litoral do estado, regido antes utilizada para pesca e que passou a
fazer parte das UPD’s..

Ou seja, quando nao se havia nenhuma perspectiva de atividade petrolifera na regiao, nenhum
obstaculo foi levantado para a instalacao de Resex-Mar no litoral amapaense. Caso a Resex-Mar Flama
seja efetivada, esta poderia ser uma barreira de uma espacialidade institucionalizada no litoral norte
amapaense, em novas temporalidades, que exigitdio novos ajustes espaciais® para novos usos do

territorio, estimuladas pelo capital internacional.

Ha trés unidades de conservagao existentes no litoral amapaense: o Parque Nacional do Cabo
Orange, a Estaciao Ecologica Maraca-]Jipioca e a Reserva Biologica Lago Piratuba. Todas elas, segundo
o SNUC, integram o grupo das Unidades de Protecao Integral, com bastante restricdes quanto ao seu
uso do territorio. As Resex, por sua vez, constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel , com
uso concedido as populagoes extrativistas tradicionais e em regulamentagao especifica; a visitagao

publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e de acordo com o disposto no

36 Segundo Harvey, (2005, p. 9), “a tese do ajuste espacial somente tem sentido se relacionada com a tendéncia expansiva do capitalismo, entendida
teoricamente mediante a teoria marxista da queda da taxa de lucros que produz, crises de super-acummulagio”. Na versdo brasileira dos “Limites
do capital” (2013), na introducio a edicio inglesa de 2006, Harvey indica que “ajustes espaciais” sio entendidos como expansies
reestruturagies geogrdficas (p. 22). Porto et al. (2007), por sua vez, interpretaram que “gjustes espaciais”’, sao as adaptagGes que sio

efetivadas no espago, visando a garantia da instalacio, existéncia, fluidez, manifestacao e reproducio do capital.
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Plano de Manejo da area e; a pesquisa cientifica ¢ permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia
autorizagao do 6rgao responsavel pela administragao da unidade, as condi¢Oes e restrigdes por este

estabelecidas e as normas previstas em regulamento.

Ao se observar a localizagdao das Unidades de Conservagao acima e as propostas de novas no litoral
amapaense, percebe-se a sobre posi¢ao de territorios. Exceto na Resex- Mar de Goiabal. Assim, questoes
outras sao levantadas para o debate, tais como: Como sera efetuado institucionalmente a nova
configuragio de usos de territérios, somente na indicagdo politica de defini¢ao territorial? De que
maneira a explora¢ao petrolifera atuara na manutencao dessas Unidades de conservacao? Havera alguma
medida compensatéria pela perda ou substituicao de espagos nas unidades de conservagiao pré-

existentes? E as comunidades pesqueiras ali existentes, como serao afetadas?

Assim, além das pressoes economicas pela exploracio petrolifera, também havera pressoes
imobiliarias pelas novas dinamicas geoeconomicas que as expectativas desta atividade mineral exercerao
em terras dos Municipios de Oiapoque e Calgoene (especulagdes imobilidrias urbanas e no litoral),

expansio urbana em manguezais, exigéncias de trabalhadores para #trabalbos novos™, dentre outros.

No ultimo decénio do século XX, novas configuracGes e usos territoriais desta linde se estipula,
seja pela criacdo de novas Terras Indigenas em territério oiapoquense (Uaga, 1991; Jumina, 1992), seja
pela assinatura do Acordo-Quadro Brasil-Francga, originando varios atos infraestruturais, ensaios de
cooperacdo, de politicas ambientais e urbanas e, ampliando os ensaios de inte(g)racio espacial

transfronteiricos (Porto; Guimaries, 2023; Sena dos Santos; Porto, 2013).

No século XXI, em seu primeiro quartil (2000-2025), novas configura¢des e usos territoriais desta

linde sao construidos, ei-los:

No primeiro decénio do século XXI, trés movimentos se destacam: o primeiro diz respeito a
duas politicas ambientais: uma internacional e outra local, ao seu instalada duas Unidades de
Conservagao envolvendo multiplas territorialidades municipais (Parna do Tumucumaque, em 2002 e;
Floresta de Producao do Amapa, 20006). No segundo, com a sua inser¢ao no PDFF (Brasil, 2005) e em
20 anos de existéncia desta politica territorial, houve muita mudanga no ritmo e diretrizes da economia
e uso do territério brasileiros, em que a transfronteirizagao ¢é a inte(g)racao imediata e necessaria. No
terceiro, avangam-se as articulagoes para a efetiva pavimentagao da BR-156 e a construgao da ponte

binacional sobre o rio Oiapoque.

37 Becker (2013, p. 18), ao refletir sobre as estratégias de reproducdo social expostas por Jane Jacobs (1969), resgata duas
abordagens: o #rabalho velbo ¢ o trabalho nove. Para o primeiro caso, este consiste em produzir mais e mais do que é produzido - ou
seja, mais do mesmo. Que ndo leva a uma forma de crescimento econémico. Embora a economia aumente, mantém-se
essencialmente no mesmo contetdo, estrutura e complexidade. Quanto ao segundo, é o trabalho do desenvolvimento, pois ctia
novas divisdes de trabalho capazes de mudar essas ultimas caracteristicas.
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No segundo decénio, destacam-se: o seu reconhecimento como cidade-gémea (Brasil, 2014) e a
permissao de instalagao de duty free em sua territorialidade (Brasil, 2018) (até a elaboragao deste texto,

esta possibilidade nao havia sido aproveitada em Oiapoque); a liberagiao da ponte binacional (em 2017).

No terceiro decénio, em 2020 foi elaborado o primeiro Plano Diretor do Municipio de
Oitapoque (Tostes; Ferreira, 2020); retoma-se a pavimentac¢ao de 250 km da BR-156, no trecho entre
Calgoene e Oiapoque (até a elaboragao deste texto, a pavimenta¢io completa da BR-156 nao havia
sido concluida); em 2024, na cidade de Saint-Georges, na terceira reunido do Comité Local de
Gerenciamento do Regime de Circula¢ao Transfronteirica entre o Brasil e a Franga, foi retomada da
emissao da carteira de circulagio transfronteirica, conforme acordado na XII Comissio Mista
Transfronteiriga, realizada em 3 e 4 de julho de 2023, em Caiena. Contudo, a autorizagao de circulagio
por 72 horas em Saint-George e o brasileiro ndo era autorizado a obter documentagdo de residéncia
ou direito a trabalho na Guiana Francesa (Brasil, 2024; Ximenes, 2024). Esta carteira ndo ¢ exigida em
territério brasileiro, como também, nao ¢ exigido o visto e nem ¢é cobrada nenhuma taxa de entrada dos
franceses em territério brasileiro pela Guiana Francesa. A emissao da carteira pelo lado francés havia
sido suspensa em 2020, por conta da expansao dos casos de Covid-19. Em 2025, estima-se a inser¢ao

da espacialidade oiapoquense na exploragao petrolifera internacional, mas nao de sua produgio.

A Guiana Francesa, por sua vez, ¢ um Departamento Ultramarino francés na América do Sul que,
desde o inicio da década de 1990, adquiriu, no ambito politico-institucional, szazus de Ultraperiferia europeia
(Porto; Sena dos Santos 2012; Sena dos Santos, 2014; Sena dos Santos; Porto, 2013). Fronteirico ao Brasil
pelo rio Oiapoque, articula-se espacialmente por uma ponte binacional concluida em 2010, porém liberada
somente em 2017, com o Municipio de Saint George de 'Oiapock. Esta é a mais extensa fronteira francesa

de todo o seu conjunto tertitorial nacional® (Figura 12).

Saint George de I'Oiapock é uma comuna da Guiana Francesa. Foi um local de deportagao para os
condenados durante a Revolu¢ao Francesa. Em 2020, possuia uma populacao de 4.505 habitantes (Insee,
2020b). A ponte sobre o rio Oiapoque, a instalagio alfandegas em cada extremidade da ponte e a
intetligacdo terrestre com Caiena sdo tresultados do Acordo Quadro Brasil/Franca (1996). Até 2006 a

conexao interna de Saint George alcancava a Comuna de Regina, 50 km da comuna lindeira acima citada.

3 Segundo Silva (2013), encontra-se na literatura pertinente trés divisdes regionais da Franca, dentre outras possiveis do
ponto de vista administrativo (cf. em http://wwwinsee.fr/ftr/). Sio elas: 1 - Franga Hexagonal (I.’Hexagone) ou Franga
Continental: forma de referéncia a grande porgao territorial da Franca na Europa (com exce¢ido da Cérsega), que possui a
forma geométrica que remete a um Hexagono. Surgiu pelo uso de autoridades dos territérios ultramarinos; mas essa
expressio ndo conseguiu impor-se na populacio, ainda menos oficialmente; 2 - Franga Metropolitana (France
miétropolitaine) ou Métropole: estende-se do Mediterraneo ao Canal da Mancha e Mar do Norte, e do rio Reno ao Oceano
Atlantico. E a forma mais usual pelos franceses que habitam as regides ultramarinas para se referir 2 por¢io da Franca que
esta no continente europeu. Neste caso, inclui-se a Corsega, uma pequena ilha préxima a Franca Continental. 3 - Franga
ultramarina ou Departamentos Ultramarinos Franceses (Irance d’Outre-Mer): é a expressio que faz alusio aos
departamentos-regides e aos territorios ultramarinos franceses como a Guiana Francesa.
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A partir de entdo, Saint George comega a ter interacao rodoviaria com Caiena, Capital da Guiana Francesa.

Em 2010, a construgao da ponte foi concluida, porém somente foi liberada em 2017.

A possivel explora¢ao petrolifera no litoral amapaense, por enquanto ocorrera na fronteira maritima
Brasil-Franga, a 174 km do litoral amapaense. Segundo o gedgrafo da Guiana Francesa Stéphane Granger,

em entrevista efetuada em maio de 2025,

(-..) por enquanto as pesquisas para exploracido de petroleo na Guiana Francesa estio paradas,
devido a lei Hulot de 2019, que proibe as pesquisas de recursos minerais fosseis. Atualmente, com
a questdo petrolifera no Amapa (Brasil), no Suriname e na Republica da Guiana, o governo da
Guiana Francesa e o ministro do ultramar estio pensando em uma revisio desta lei, que se opde
a politica ambientalista do governo francés. Ou seja, a classe politica franco-guianense pede para
que a lei Hulot ndo se aplique na Guiana Francesa para poder explorar o petroleo.

Quanto a cidade de Saint George, ndo houve um crescimento significativo demografico, que
sofre de uma escassez se empregos € o maior dinamismo tem sido observado no lado
Brasileiro, em Oiapoque.

No trabalho de campo efetuado em maio de 2024, identificaram-se as seguintes observagdes:

- No dia 10 de maio, os levantamentos para as investigagdes sobre a interacao espacial e urbanizacao de
Oiapoque foram iniciados a partir das seguintes premissas: a configuragao urbana de Oiapoque apds 7
anos da aprovagio de seu Plano Diretor; as expectativas da reconfiguracio urbana de Oiapoque mediante
as intenc¢bes da exploragao petrolifera no litoral amapaense e; as interacOes espaciais que as empresas

comerciais no Amapa exercem no Regido das Guianas.

- Foram visitadas empresas comerciais de grande porte para a escala de Oiapoque, filiais de empresas
oriundas de Macapa e inseridas na Area de Livre Comércio de Macapé e Santana (ALCMS). Foram
entrevistadas gerentes comerciais das representagdes locais, a fim de identificar quais produtos sao
mais comercializados e até onde sdo vendidos na Regido das Guianas. Em todas as empresas
entrevistadas, percebeu-se que suas gestdes sao efetuadas por profissionais femininos como gerentes
comerciais. Relataram que, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, sao clientes das empresas entrevistadas.
Contudo, as pessoas juridicas nao tém por objetivo adquirirem produtos para revenda, aproveitando a
diferenca cambial entre Euro e Real, mas para seus préprios consumos empresarias, a exemplo da aquisi¢ao

de moveis, equipamentos de ar-condicionado, celulares e eletroeletronicos.

Identificou-se, também, que os destinos dos produtos comercializados por essas empresas atingem
os nucleos urbanos de Saint-George, Caiena, Kouru e Saint Laurent du Maroni. Este dltimo localiza-se na

fronteira com Sutriname, com Albina.

Sobre esta interagdao espacial, ressaltam-se dois aspectos: o primeiro, objeto destas entrevistas,
apresentam filiais de empresas de Macapa que utilizam a ALCMS para comercializarem produtos

industrializados na Regido das Guianas, chegando até a fronteira com Sutriname. Assim, Oiapoque se
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comporta com uma dupla funcio: Ponto de distribuicao de produtos e rota de passagem dos produtos

suframados pela ALCMS.

Quanto aos produtos comercializados (moveis, equipamentos de ar-condicionado, celulares e
eletroeletronicos), todas as gerentes comerciais ressaltaram o cuidado sobre os eletroeletronicos a Guiana
Francesa, pois ha distingdo da qualidade da oferta de energia elétrica entre Amapa e seu territorio vizinho.

Esses produtos sempre queimam na Guiana Francesa.

Tal ressalva registra algumas preocupag¢oes, que dizem respeito sobre a qualidade dos produtos
negociados; a regulamentac¢ao comercial na Regiao das Guianas em seus mais variados aspectos, sendo
que no caso da fronteira Brasil/Franca, esses produtos sao importados ou do Brasil (centro-sul
brasileiro ou da Zona Franca de Manaus). Todos eles passam pelo porto de Santana, Amapa, e/ou
revendidos pelas empresas de importados situados em Macapa. Além disso, a regulamentagao,
também, deverd se atentar a normatizagao regional sul-americana (Caricom, Mercosul e Unido

Europeia) em que a Regido das Guianas estd inserida.

Entrevistou-se a Presidente da Associacio Comercial e Industrial de Oiapoque (ACOI), a
empresaria Lilma Campos, entidade esta criada em 1997. Sua sede estava em um espago do Sebrae-
Oiapoque. Segundo a Presidente, em 2024 havia cerca de 800 empresas registradas no comércio
oiapoquense. Porém somente 84 estavam associadas a ACOI. Dessas, ha uma da Guiana Francesa
(empresa de cambio) exercendo atividades no Oiapoque. Ha, também, trés empresas brasileiras

atuando na Guiana Francesa (uma alimenticia e duas de material de construg¢ao) e uma no Suriname.

Em 2010, foi criada a Carteira Transfronteirica Empresarial (CTE), que permite as relagdes
comerciais entre Oiapoque (Brasil) e Saint-George (Guiana Francesa). A partir de 2018, a validade deste
documento passou a ser de trés anos. Com a ocorréncia do Covid, esta fronteira foi fechada, afetando a

comercializagao transfronteirica e o uso da CTE. Sendo retomado o seu uso somente em 2022.

Segundo ainda a Presidente da ACOI, em maio de 2024 estavam em negociacOes avancadas
uma nova dinamica juridica das associagdes comerciais municipais do Estado do Amapa, em formato
de Federagao, correlacionadas a ACIA (Associagao Comercial e Industrial do Amapa), cuja sede é em

Macapa, numa inten¢ao de padronizar as associagdoes comerciais.

Até a ocorréncia desta entrevista, a ACOI nao estava envolvida com a questao da atividade
petrolifera. Mas, percorrendo as ruas de Oiapoque, percebeu-se comportamentos de especulagoes
imobiliarias em constru¢ao. Considerando que o Plano Diretor do Oiapoque foi aprovado no final de
2020, nao se previa um possivel investimento internacional do porte petrolifero; nao se veiculava pela
midia a instalagdo de uma Resex-Marinha em seu territério, embora tal sugestao remonta a 2005; ndo
se percebia 0 aumento populacional decorrente da expectativa daquela atividade economica na cidade.

Assim, ha a necessidade de sejam retomadas as discussoes do planejamento urbano na fronteira
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decorrente desses novos usos e configuracdes do territério fronteirico franco-brasileiro e do trecho

amapaense da Amazonia Azul.

Nessas distintas e complementares temporalidades, houve muita mudan¢a no ritmo,
particularidades e diretrizes da economia e uso do territério amapaense, dentre as quais se identificam:
A predominancia da configuracao espacial e territorial do Municipio de Oiapoque como espacialidade
institncionalizada com grande magnitude do Estado em sua sécio, politica e economia; a lenta e gradual
temporalidade envolvimento desta fronteira nas politicas territoriais e econdmicas no contexto nacional (a
permissao de instalagiao de duty fire em sua territorialidade e; as expectativas da espacialidade oiapoquense
na exploragao petrolifera internacional); a participacao tardia do Estado do Amapa em questoes sobre a
sua politica internacional (trans)fronteirica; o envolvimento amapaense na politica ambiental
(inter)nacional e a participagao de Oiapoque como Zona Tampao em 96,64% de seu territdrio com restrigoes
de uso do seu tertitério, em espacialidades institncionalizadas de cunho ambiental; a elaboracao de politica
urbana mediante aprovagao do Plano Diretor Municipal; os ensaios de politica de integracao espacial pela
liberacao do transito de veiculos pela ponte binacional e avangos na pavimentagao da BR-156; o seu

reconhecimento de sua nova espacialidade institucionalizada, como cidade-gémea.

Neste rumo, a cidade de Oiapoque tera que rever seu Plano Diretor, por conta de seu primeiro
quinquénio de existéncia; das expectativas dos novos usos da fronteira, devido aos novos acordos
entre Brasil/Franca decotrentes dos diversos encontros transfronteiricos; em 2027 serd o primeiro
decénio da liberagao da ponte binacional e dos novos processos de inte(g)racao espacial e; pelas

expectativas da explora¢ao petrolifera na plataforma continental a frente do litoral oiapoquense.

OBSERVACOES DE CAMPO NA FRONTEIRA SURINAME/FRANCA

No periodo de 01 a 06 de junho de 2024, a pesquisa de campo, se concentrou no Suriname em area
de fronteira entre as cidades de Albina (Suriname) e Saint-Laurent du Maroni (Guiana Francesa) e as
cidades de Nickerie (Suriname) e Corriverton (Republica da Guiana). Esta etapa da pesquisa de campo
aqui denominada de Expediao Suriname - 2024, foi composta pelos pesquisadores Alexandre Bergamin
Vieirta (PPGeo/UFGD), Bruno Rogério Silva Cavalcante (IFAP), Jadson Porto (PPGDAS/Unifap) e
Yurgel Pantoja Caldas (PPGLET/Unifap), visando foi de observar uma série de manifestacoes,
materializagoes e execugdes de comportamentos territoriais sobre a gestao ambiental, a geografia da
saude, a inte(g)racao espacial e a analise regional no contexto surinameés e as suas materializagoes nas

cidades fronteiricas Albina e Nieuw Nickerie (Vide Cavalcante; Vieira; Caldas, 2025).

Em Suriname, tivemos o apoio da equipe Suribraz, composta por surinameses que completaram
seus cursos de graduagdao, mestrados ou doutorados no Brasil; bem como contamos com a

participacao de Albertus Poeketie, que atuou como intérprete e guia durante a pesquisa de campo. As
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cidades acessadas foram Albina e Nieuw Nickerie (Suriname), Saint Laurent du Marroni (Guiana

Francesa) e Corriverton (Guiana).

Segundo o Laboratério de Transportes e Logistica (Labtrans/UFSC) (2020), o Suriname conta
com uma malha rodoviaria de 4.171 km, em que aproximadamente 2.367 km, sdo de estradas
pavimentadas. Suriname, localiza-se ao norte da América do Sul, entre Guiana Francesa e Republica
Cooperativa da Guiana (leste e oeste, respectivamente) e Brasil (sul). Em 2021, estimou-se uma populagao

de 616.500 habitantes (ABVS, 2023, p. 3).

Chegamos em Paramaribo por via aérea em 01 de junho. Seguimos em diregao a cidade fronteirica
de Albina, capital do Distrito de Marowijne, fronteira com a Guiana Francesa, a 150 km de Paramaribo.
Chamou-nos a atengao a distancia do aeroporto em relacao a capital surinamesa, cerda de 50 km. Levamos

quase uma hora de viagem neste trecho.

Albina foi fundada em1845. Possui uma populagao estimada em 2022 de 5.247 habitantes (IBGE,
2022a). E fronteirica a Saint Laurent du Marroni (Guiana Francesa), cuja articulacio territorial é feita por
transporte fluvial. Um evento afetou a dinamica territorial da parte leste surinamesa: a Guerra Civil (1986-
1992). Neste conflito, grande parte da area, incluindo grande parte da cidade de Albina e a estrada, foram

destruidas e também causou uma crise de refugiados na Guiana Francesa.

A rodovia entre Paramaribo e Albina é pavimentada, bem iluminada. Mas estreita, com fluxos e
contra fluxos, que utilizam a dinamica de mobilidade identificada como mao inglesa, ou seja, a posi¢ao do

automovel ¢ a pista da esquerda para o fluxo.

As observacoes efetuadas sobre as dinamicas as dinamicas territoriais (trans)fronteiricas

estabelecidas em Albina, percebeu-se a inexisténcia de uma infraestrutura fisica interligando as
. .39 . - . . .

margens do rio Marroni”, mas a interacao espacial ocotre, seja por uso de um ferry boat, que permite o
transporte de automoveis e possui um controle alfandegario em construcao e fluxo formal de transito,
cuja transporte de veiculo ¢ de 36 Euros e o visto de entrada na Guiana Francesa é de 60 Euros; seja
por uso de embarca¢des de madeira®, podendo locomover em até 30 passageiros (Figura 20), sem o
controle formal das agéncias alfandegarias, cuja passagem custa 5 Euros por pessoa e os embarque e

desembarques ocorrem sem uma prote¢ao climatica aos seus passageiros.

% Desde 2002 ha a intencio de se construir uma ponte conectando Albina (Suriname) com Saint Laurent du Maroni (Guiana
Francesa). Vide: Indian Feelings (2008); IIRSA (2002; 2014); Léobal (2021) e; Unasur (2017).

40 Segundo Rochella Pinas (Coordenadora da Escola de Pés-Graduagdo da Amazonia, Universidade da Guiana Francesa), em
entrevista, esta embarcacdo possui as seguintes denominagoes: Bofo em bushinengue; Pirggue em Francés; ou Boof em holandés.
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Figura 20 - Embarcages no rio Maroni.

Autor: Jadson Porto (2024).

Quanto aos profissionais que atuam no transporte transfronteiricos informais, estes nao
possuem relagoes associativistas ou cooperativistas, fazendo com que haja uma intensa negociagao de

aquisicao de clientes para o transporte transfronteirico.

Quanto as filiais de empresas estabelecidas em Paramaribo, foram identificadas trés empresas com
filiais em Albina: Transamérica; Becker e; Fu Jan. Foram percebidas muitas empresas chinesas atuando na
cidade do setor terciario, seja no ramo comercial, seja no alimenticio. Nao foram percebidas empresas do

setor secundario, no trecho rodoviario percorrido.

No lado francés, as observagdes efetuadas ocorreram na sua configuragio urbana. Saint Laurent du
Maroni, Comuna da Guiana Francesa. Esta foi um local de deportagio para os condenados durante a
Revolugao Francesa. Em 2020, possufa uma populacao de 49.173 habitantes (Insee, 2020a), correspondendo
ao maior indicador demografico das cidades-gémeas da Regido das Guianas visitadas nesta expedicao.

Possui uma condi¢ao urbana melhor estruturada e organizada que o lado surinamés

A travessia executada ocorreu informalmente, por embarcagao de madeira. A fluidez da travessia
¢ semelhante aos movimentos das catraias entre Oiapoque (Brasil) e Saint-George (Guiana Francesa),
onde nao nos foram solicitadas apresentagdo de passaportes para registro de saida e entrada entre os
paises Suriname e Franca. Os servicos de travessias informais nao sao articulados pelos barqueiros em
associagdes ou cooperativas, como ocorrem entre Oiapoque e Saint-George. O prego do transporte
fluvial foi de 5 Euros. As canoas que saem da alfandega cobram 10 euros. Nao foi levantado o valor
de visa de entrada oficial na Franga na alfandega e nem o seu retorno. Ou seja, ha duas maneiras de

circulacdo transfronteirica uma formal e outra informal.
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OBSERVACOES DE CAMPO NA FRONTEIRA SURINAME/REPUBLICA COOPERATIVA
DA GUIANA

No trecho percorrido em dire¢io a cidade de Nieuw Nickerie, fronteira do Suriname com a
Republica Cooperativa da Guiana, percebeu-se maior e melhor quantitativo de estrutura rurbana
comparada ao trecho em diregdo a Albina, fronteira do Suriname com a Guiana Francesa. Nieuw
Nickerie dista 233 km de Paramaribo, em dire¢iao oeste. A rodovia ¢ de excelente qualidade, exceto
um pequeno trecho de aproximadamente 10 km apds a comunidade de Totness, sem luminosidade e

com uma qualidade de pavimenta¢io menor.

Em todo trecho percorrido foi percebida a grande presenca de investidores chineses, tanto no
circuito supetior da economia, como no inferior (Santos, 2004). Percebeu-se, também, em Nieuw Nickerie,

grande quantidade de templos hindus, decorrente do processo migratorio indiano.

Nieuw Nickerie ¢ a terceira maior cidade do Suriname, com uma populagao estimada em 13.386
(IBGE, 2022a). E 0 maior produtor de arroz do Suriname. Foi construido em 1879 apés o antigo centro
do distrito, Nieuw Rotterdam, ter sido destruido por inundagoes. Na praga central de Nieuw Nickerie
ha dois monumentos comemorativos a importancia da imigracao: Uma sobre os 144 anos de migracao

indiana e o outro sobre os 170 anos de migracao chinesa.

A atividade economica de Nieuw Nickerie é assentada no setor de servicos, mas a regido se destaca
na produgao de arroz, com a ocorréncia um longo trecho de dique e comportas de controle das aguas para
o plantio do arroz, aproveitando a influéncia das marés, semelhante aos po/ders holandeses. Este dique foi

construido na década de 1940 (Figura 21).

Figura 21 - Dique em Nieuw Nickerie.
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Na area de plantio de arroz, as moradias apresentam boa qualidade de construcio dentro das
areas plantadas 1940. Mesmo com esta produ¢ao, em conversa com um funcionario da alfandega
surinamesa, fomos informados que nao ha a comercializacao de arroz via rodoviaria com a Guiana,
aproveitando os servicos de balsa, pois inexiste, também, um sistema de engenharia rodoviario fixo

atravessando o rio Corantijn, rio fronteirico entre Suriname e Guiana.

Nio foi percebida interagdo espacial entre as fronteiras Sutiname/Guiana na cidade de Nieuw
Nickerie, seja em turismo de guianenses, seja no inverso. Levando as duvidas sobre a adogao da
definicio de cidade-gémea no caso Suriname/Guiana. Percebeu-se que a moeda surinamesa, délar

surinames (SRD), apresentava-se mais valorizada que a moeda guianense, dolar guianense.

O nucleo urbano de Nieuw Nickerie nio se localiza na linha de fronteira Suriname/Guiana.
Dista 36 km do porto South Drain (Figura 22), de onde ocorre a travessia transfronteirica por ferry boat,

pelo rio Corantijn ou Courantyne.

Figura 22 - Alfaindega em South Drain, Nieuw Nickerie.
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Autor: Jadson Porto (2024).

Corriverton ¢ a cidade mais oriental da Guiana. Localiza-se na foz do rio Corantijn, na Regiao 6 da
Guiana, sendo declarada como cidade em 1891, encontra-se a aproximadamente 170 km de Georgetown,
capital, no lado leste da Guiana, no condado de Berbice. Sua populagio em 2012 era de 11.386 habitantes
(https://es.db-city.com/Guyana--Berbice-Otiental-Corentyne--Cottiverton). A alfindega encontra-se a

10 km de Cottiverton, na comunidade de Moleson Creek.

Neste porto, ocorre todo tramite de autorizacao alfandegaria entre os paises. Percebeu-se, uma
diferenca de taxa alfandegaria entre Guiana e Suriname. A taxa alfandegaria na Guiana é de US$ 50,00
(cinquenta délares americanos), enquanto que no Suriname é de US$ 30,00 (trinta d6lares americanos).

Se a travessia usar o ferry boat para transporte de automoveis, a passagem custa U$ 60 doélares
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americanos por veiculo. A empresa que atua neste trecho ¢ a Canawaima Management Company, que
foi langada entre os governos da Guiana e do Suriname em 1998 para gerenciar a balsa. A travessia
ocorre uma vez por dia, saindo de South Drain (Nieuw Nickerie) a Moleson Creek (Corriverton), as
10:00 e retornando as 13:00, em uma viagem de 1 hora aproximadamente. Opera diariamente, exceto
no dia de ano novo, sexta-feira santa, natal e boxing day’’ (Camanducci, 2021); tem capacidade de

transporte para 24 carros e cerca de 200 passageiros.

OBSERVACOES DE CAMPO NA FRONTEIRA BRASIL/REPUBLICA COOPERATIVA DA
GUIANA

Antes de dar inicio a viagem de campo a Pacaraima e Bonfim foi feito um levantamento de
material bibliografico, dissertagoes e teses na Universidade federal de Roraima. Identificou-se uma vasta

producio académica nos Programas de Pos-Graduagao de Geografia e no de Sociedade e Fronteira.

A saida a campo a fronteira Brasil-Guiana, visando atingir a cidade de Lethem (Guiana), em 02
de outubro de 2024, iniciou em Boa Vista as 8:00, em veiculo particular, no entroncamento da BR-
174 com a BR-401. Essas rodovias tiveram grande participacao do Programa Calha Norte em suas
constru¢oes, manutengoes e pavimentagoes. A primeira é conhecida na capital roraimense como

Avenida Venezuela, a0 passo que a segunda, como Avenida das Guianas.

Na BR-401, foram percorridos 138 km entre Boa Vista e Bonfim (Figura 23).

Figura 23 - Rodovias transfronteiricas na Regiao das Guianas.
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4O Boxing Day é¢ uma data especial no Reino Unido e nos paises da Comzomvealth (como na Australia, Nova Zelandia e Canada.
A Repuiblica Cooperativa da Guiana desde 1970). E celebrado no dia 26 de dezembro ou no primeiro dia ttil apés o Natal. O
Boxing Day é considerado um feriado secular. E um dia com bastante movimentacio no comércio, sendo comum as lojas
oferecerem grandes descontos (Camanducci, 2021).
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Esta rodovia esta completamente inserida no Estado de Roraima, iniciando em Boa Vista, no
entroncamento com a BR-174, e concluindo na fronteira com a Guiana, na Ponte internacional sobte
o rio Takutu. Este rio ¢ o limite entre Brasil e Guiana. Ao atravessar a ponte pelo rio Takutu, passa
pela alfandega guianense e cerca de 5 km a frente chega em Lethem A BR-401 foi concluida em 2009,
construida pelo 6° Batalhao de Engenharia de Construgao (Boa Vista), pela Operagao Bonfim-Lethem.

Observagoes em Bonfim

Criado como Municipio em 1982, foi desmembrado do Municipio de Boa Vista e se encontra na
linha de fronteira com a Guiana. Sobre este municipio, ha uma vasta produ¢ao académica sobre este
ente federativo roraimense#2. Este Municipio registrou no Censo de 2022, 13.897 habitantes, em uma

4rea de 8.079,91 km®. As percepcdes tidas pela pesquisa de campo foram:

- 23 anos depois de sua criagao, sua area foi inserida em uma das Regides Metropolitanas de Roraima, a

de Boa Vista®3. Bonfim ¢é a Gnica cidade-gémea na Amazonia inserida em uma Regido Metropolitana.

- Possui uma fronteira liquida, pelo Rio Takutu, entre Brasil e a Repuiblica Cooperativa da Guiana, as
margens do rio Takutu e no extremo da BR-401, cuja pavimentagiao foi concluida na década de 1990,
onde se encontra a ponte sobre este rio (Ponte Prefeito Brasil Filho) (Figura 24), concluida em 2009,

e conectando os pafses acima citados, em uma interagao transfronteirica com a cidade de Lethem.

Figura 24 - Ponte sobre o rio Takutu.

Autor: Jadson Porto (2024).

42 Sobre Bonfim vide: Pereira (2006); Magalhées (2007); Pimentel (2008); Mangar (2009); Menck (2009); Silva (2012); Rosa Filho;
Beserra Neta, 2013; Simdes (2014); Suframa (2014); Souza (2016); Cosme (2017).

# A Regido Metropolitana de Boa Vista foi criada pela Lei Complementar n° 130, de 21 de dezembro de 2007. E integrada
pelos seguintes Municipios: Alto Alegre, Boa Vista, Bonfim, Canta e Mucajai.
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Até alcangar a cidade fronteirica brasileira de Bonfim, tem que passar pelos Municipios de Boa
Vista e Canta, em seus 127 km de extensao rodoviaria, a BR-401, que ¢ totalmente pavimentada.
Atravessa um longo trecho de vegetagao cerrado, em que tem sido substituido por extensas areas

agricolas (Figura 25).

Figura 25 - Producio agricola na BR-401.

Autor: Jadson Porto (2024).

- Durante a viagem, foi percebido somente um 6nibus comercial transitando em dire¢ao a Bonfim,
dois veiculos particulares e oito taxis-cooperativa, sendo estes o meio de transporte muito usado pela
populagio local, cuja saida ocorre no Terminal Caimbé, em Boa Vista, pela Cootap - Cooperativa de

Transporte Alternativo Intermunicipal de Pacaraima e Boa Vista.

- Para Porto (2024b), a articulacao desta fronteira, efetivamente, possui cinco momentos de interagao
espacial: o primeiro ocorreu desde a década de 1960, quando se instalou o Primeiro Pelotio Especial
de Fronteira, mantendo, até os dias atuais, um processo e defesa e guarda da fronteira com a Guiana
(Silva, 2012); o segundo e terceiro, por conta das articulagoes efetuadas pela BR-174 ¢ BR-401 apos
a década de 1970 e 1990; o quarto, com a constru¢ao da ponte internacional sobre o rio Takutu (2009)
e; o quinto, ¢ decorrente das questoes politicas e economicas na Venezuela, originando nao somente
movimento migratério de saida de sua populagdo ao Brasil, mas, também, o fechamento de lojas
comerciais em Santa Elena de Uairén, encerrando o intenso comércio entre as cidades-gémeas Pacaraima

e Santa Elena, existente até 2013.Comércio este que fora transferido para Lethem.

- Com a construcao da BR-401 e da ponte internacional no final do primeiro decénio do século XXI,
esta interacio espacial vem se tornando mais dinamica. No segundo decénio do século XXI, percebe-
se o declinio comercial de Santa Elena e a ascensdo de Lethem. Lethem vem aumentando a sua
dinamica comercial em free shops, mas, o mesmo dinamismo em Bonfim nao ocorre. E seus principais
consumidores sio os brasileiros moradores de Boa Vista. Por mais que em 2018, houvesse sido

autorizado a instalagdo de five shops nas cidades-gémeas brasileiras e em 2022, houvesse sido
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regulamentada as instalacoes de regime aduaneiro especial de loja franca em fronteira terrestre, em

Municipios de cidades-gémeas (Brasil, 2005; 2018; 2022).

- A instalacdo de infraestrutura de acesso a fronteira entre Brasil-Guiana tiveram grande participagiao do

Programa Calha Norte em suas constru¢des, manutengoes € pavimentagdes (Barbosa, 2007).

Observacoes em Lethem (Guiana)

Lethem ¢ a cdade-gémea guianense com a brasileira Bonfim. Situada a margem do rio Takutu, ¢ a
capital da regido 9 da Guiana, Upper Essequibo-Upper Tacutu, localizada ao sudoeste do pais. Os dados
censitarios da Guiana nio sao atualizados. Em 2015, havia 7.405 habitantes (Fonte: https://es.city-

facts.com/lethem/population

Na via de entrada de Lethem ¢é onde se localizam as maiores e principais empresas comerciais
da cidade (Figura 26). Nas entrevistas, foram esclarecidos que os produtos vendidos em Lethem sao
oriundos de Georgetown, Capital da Guiana, que ali chegam pelo Canal do Panamd; embora haja,

também alguns oriundos do Polo Industrial de Manaus.

Figura 26 - Empreendimentos comerciais em Lethem, Guiana.

Autor: Jadson Porto (2024).

Em dialogos com moradores de Bonfim e de Boa Vista, também expuseram que os produtos
vendidos em Lethem ja foram mais baratos. Em dez anos, entre 2013 e 2023, os proprietarios das lojas
em Lethem constantemente vao a Boa Vista para pesquisar precos dos produtos e, em decorréncia da
diferenca cambial entre o Real e o Délar Guianense, sendo a moeda brasileira mais valorizada, por mais
que negociem seus produtos com 50% mais baratos em relagao ao mercado de Boa Vista, esta diferenca

cambial e o volume de venda garantem ao comerciante a um grande negbcio na fronteira.

Apbs 2013, o movimento de brasileiros para adquirirem mercadorias em Lethem, mais baratos
que no mercado brasileiro, tem se intensificado, seja no fluxo; no crescimento da dinamica economica

comercial na cdade-gémea guianense; na materialidade, densidade e intensidade comercial efetiva do
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lado guianense; nas relacdes de trabalho de brasileiros na sua area comercial; nas relagoes cambiais

comerciais entre as cidades-gémeas; seja nas inte(g)ragodes transfronteiricas.

Quanto ao aeroporto em Lethem, este ¢ somente uma pista de pouso. Nao ha um terminal de

passageiro ou de carga de embarque e desembarque. Logo, estao sujeitos as intempéries do dia.

Segundo entrevistas com comerciarios em Lethem, e condutores de veiculos brasileiros, as
maiores densidades e intensidades de fluxos a fronteira Brasil/Guiana, ocorrem nos periodos de finais

de semana ou em feriaddes no Brasil, notadamente dos consumidores oriundos de Boa Vista.

Na via de entrada de Lethem ¢é onde se localizam as maiores e principais empresas da cidade, em
grandes estruturas prediais de comércio de importados, de investidores chineses, nao percebidos naquelas
dimensoes em Oiapoque (Amapad, Brasil), Pacaraima, Bonfim (Roraima, Brasil), Saint-Laurent du Maroni

> b > > >

(Guiana Francesa), Albina (Suriname), Niew Nickerie (Suriname) e nem em Corriverton (Guiana).

Com a questao migratéria venezuelana crescente, varias lojas foram fechadas em Santa Elena de
Uairén, os combustiveis deixaram de ser fornecidos a esta cidade, encerrando de vez o fluxo comercial
entre as cidades-gémeas entre Brasil/Venezuela. E para que ndo houvesse a perda de mercado consumidor

brasileiros, notadamente de Boa Vista, os investidores de Santa Elena se transferiram para Lethem.

Durante as entrevistas com os comerciantes locais de Lethem, identificou-se que a dinamica
comercial mais intensa iniciou ap6s 2013, quando foi dado inicio as crises politicas e econdémicas na
Venezuela, bem como questio migratéria venezuelana ao Brasil por conta das crises acima citadas.
Até aquele ano, o movimento mercantil de Lethem era reduzido com o consumidor brasileiro, ao
passo que nos casos de Pacaraima/Santa Elena de Uairén a dinamica era bem maior, seja por conta
de venda de combustiveis mais baratos em relagao as bombas brasileiras, seja pela ocorréncia de Duty

free na cidade venezuelana, com investidores chineses e brasileiros.

Nas observagoes da pesquisa de campo, percebeu-se que por mais que os nomes de lojas
tivessem identidades brasileiras em seus owfdoors, seus proprietarios sao chineses e contrataram
brasileiros para trabalharem como comerciarios para atenderem o consumidor brasileiro, por conta
do dominio da lingua portuguesa. Actrescente-se, também, que eles se comunicam em chinés com seus

funcionarios mais proximos, e ouvem programagoes em chinés nas telas de video expostas em suas lojas.
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OBSERVACOES DE CAMPO NA FRONTEIRA BRASIL/VENEZUELA

A viagem de campo iniciou por via rodoviaria, pela BR-174, percorrendo aproximadamente 970
km de rodovia entre o trecho entre Manaus (AM) e Pacaraima (RR), fronteira com a Venezuela. Esta
rodovia teve infcio de sua construgao em 1967, concluida de 1977 e a sua pavimenta¢ao fora completa
em 1998. Seu trajeto inicia em Caceres (MT), no entroncamento com a BR-070, apresenta trechos
longitudinalmente os Estados de Rondonia, Amazonas e Roraima, até a cidade de Pacaraima, limitrofe
a Venezuela. No trecho venezuelano, a sequéncia foi feita pela rodovia Estrada 10, até a cidade de

Santa Elena de Uairén.

Segundo Brasil (2005), essas duas cidades limitrofes sao identificadas como cidades-gémeas, como
também Pacaraima ¢ assim identificado por outros diplomas legais (Brasil, 2014; 2016; 2018; 2019;

2022), comportando-se como um espago institucionalizado.

Criado em 1995, Pacaraima foi desmembrado do municipio de Boa Vista e se encontra na linha
de fronteira com a Venezuela. Segundo Martinez (2016, p. 114), sua sede ¢ a cidade de Pacaraima, que antes
da emancipagao era conbecido como BV'-8, em alusio ao marco Brasil/ Venezuela n° 8, na linha divisiria da fronteira
com a Venezuela. Com 98% de seu territorio € indigena, ha duas terras indigenas: a de Sdo Marcos, onde
se localiza a sede do municipio, ocupando a por¢ao oeste do territério; e a Raposa Serra do Sol na por¢ao

leste (Op. cit, p. 116), ou seja, localiza-se a0 mesmo tempo na Faixa de Fronteira e em terras indigenas.

A Terra Indigena de Sio Marcos encontra-se em dois municipios de Roraima: Boa Vista
(1.255,352 km? dos seus 5.687,037 km® municipais) e Pacaraima (5.295,840 km” dos seus 8.028,428
km?). Ou seja, ocupa 22,07% da territorialidade de Boa Vista e 65,96% de Pacaraima. Sobre 2 questio
de a sede do municipio estar localizada dentro da territorialidade indigena, desde 2007 se tem a
proposta de exclusao da cidade de Pacaraima da Terra Indigena Sio Marcos (Folha de Boa Vista,
2007). Tal proposta esta em discussao no Senado Federal, pelo Projeto de Decreto Legislativo
28/2019, que exclui da Terra Indigena Sao Matcos a area urbana da sede do municipio de Pacaraima
(RR), (Carvalho, 2019; Christian, 2019), sendo aprovada a proposta em 16 de outubro de 2019. A
pergunta que se tem feito pela populagao de Pacaraima é: Para onde a cidade sera deslocada? Como

ficara populacao residente? Por enquanto nao ha respostas.

Segundo o Advogado Dr. Edson Damas da Silveira, os casos de Normandia e Uiramuta, que
também sao duas sedes municipais dentro da Terra indigena Raposa Terra do Sol, sio diferentes de
Pacaraima. Pois Pacaraima foi criado como municipio depois da demarcagdo da Terra Indigena Sio
Marcos. Nos casos de Normandia e Uiramuta, esses foram criados anteriores a demarcacio da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol. Assim, quando houve a demarcagao sesta Terra Indigena pelo Supremo

Tribunal Federal, foi considerada valida esta demarcagao, fazendo um recorte para sede dos municipios
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Mas a duvida sobre a espacialidade institucional de Pacaraima, Normandia e Uiramuta permanece.
Seja por conta da ocorréncia da sede municipal dentro de uma Terra Indigena (Pacaraima) ou sobre
uma possivel expansao urbana futura (Normandia e Uiramuta). Pois, aqueles que sdo circundados pela
Terra Indigena Raposa Terra do Sol, demarcada, ndo podem crescer além do que foi definido na
norma que a demarca. Exigindo, com isso, uma aten¢ado maior nas investigages futuras sobre estes

municipios (Municipio fronteirico, Faixa de Fronteira, Terra Indigena, cidade-gémea) .

A ida a Pacaraima foi de 6nibus, com saida do Terminal Rodoviario Internacional de Boa Vista, no
dia 04 de outubro de 2024, as 9:00. Por mais que houvesse a op¢ao do transporte alternativos da Cootap,
o trajeto foi percorrido por onibus. Pois, além do valor serem semelhantes, R$ 75,00 (Setenta e cinco
Reais), a visibilidade da cabine do 6nibus de dois andares ¢ bem melhor para o registro fotografico da

viagem (Mais de setecentas fotos foram feitas em toda a pesquisa de campo realizada em Roraima).

Saindo de Boa Vista, trafegou-se pela Avenida Venezuela, a BR-174. A rodovia é bem
pavimentada, com pequenos trechos de asfalto antigo, perceptivel visivelmente e com curtos trechos

nao pavimentados préximo a cidade de Pacaraima.

Na trajetoria, passou-se por cerca de sete aldeias indigenas a margem da rodovia, até a chegada
na Rodoviaria de Pacaraima as 11:30. Este Terminal é uma pequena infraestrutura para receber trés
onibus. No terminal, foi contratado um taxista para circular pela cidade, atravessar a fronteira e ir até
a cidade de Santa Elena de Uairén. Ao passar pela fronteira, no lado brasileiro, na guarita da Policia
Federal, Setor de Triagem, percebeu-se uma grande quantidade de venezuelanos a sua porta para
legalizarem suas documentagoes de entrada no Brasil. Ao lado deste setot, a area de acampamento do

Exército com tendas de campanhas para alojarem o volume migratério volumoso.

Observagdes percebidas em Pacaraima
Quanto as observagoes efetuadas na cidade brasileira de Pacaraima, percebeu-se:

- Na linha limite entre Pacaraima e Santa Elena, ha uma pequena faixa territorial de 30 metros em cada
lado da linha, celebrado pelo Acordo do Non Aedificands. Segundo este Acordo, sio proibidas atividades e
obras nesta faixa (Petot, 2018), este acordo nao é respeitado no Brasil, pois residéncias, comércios e um
lixao podem ser encontrados dentro desta faixa territorial, em Pacaraima. H4 o caso da residéncia de um
ex-governador, que deslocou os marcos fronteiricos que atravessariam sua residéncia, para a parte externa

de sua casa, contornando-a. Outro caso ¢ de um comerciante que construiu sua casa CoOm um portio

# Sobre Pacaraima vide: Freitas (1998); Rodrigues (2000); Senhoras; Veras (2012); Raposo, 2015; Petot (2018); Oliveira;
Bethonico (2019); Silva Filho (2021).
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direcionado ao venezuelano e o outro Brasil, a fim de facilitar a passagem de suas mercadorias sem passar

pela alfandega. E o terceiro exemplo € a instalacao de um lixao aberto, dentro desta faixa de 30 metros.

- Os municipes nao tem o titulo da terra, por ser um nuicleo urbano dentro da Terra Indigena Sao
Marcos. Contudo, em entrevista com morador local, houve a informacao que a prefeitura tem cobrado

o IPTU de seus habitantes.

- A sede nao possui cemitério. Em caso de 6bitos, ou os corpos sao transferidos a Boa Vista ou a

aldeia Indigena

Observacoes em Santa Elena de Uairén

Ao chegar na linha de fronteira seca entre Brasil e Venezuela, foi atravessada a barreira e a
fiscalizagao venezuelana sem nenhuma restri¢ao e solicitagao de passaporte. Ao chegar em Santa Elena
de Uairén, cidade-gémea com Pacaraima (Brasil), fronteirica entre Venezuela e Brasil, foram registradas

as seguintes observagoes:

- Nio ha mais a venda de gasolina venezuelana ao consumidor morador de Roraima. O posto de
gasolina que exercia tal servico encontra-se fechado. Ha pouca transferéncia de combustivel a Santa
Elena desde 2013. Nas ruas desta cidade se percebeu alguns pontos de venda de gasolina, nio em um
posto com equipamentos adequados e legalizados para tal, mas em pontos comerciais na beira da
rodovia, em garrafas plasticas de refrigerantes de 1,5 ou 2 litros (Figura 27). Esta gasolina é de origem
brasileira. Enquanto o combustivel é negociado em Boa Vista a R$ 7,90 (Sete Reais e noventa

centavos), em Santa Elena estava em R$ 6,90 (Seis Reais e noventa centavos) o litro.

Figura 27 - Venda de gasolina em Santa Elena de Uairén.

Autor: Jadson Porto (2024).

- Todas as lojas de Free shop estavam fechadas;
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- As informagoes dos valores de venda dos produtos em Santa Elena estavam expressas na moeda
brasileira, o Real, ndo em Bolivar, moeda venezuelana. Isso se deve ao desequilibrio de valores entre
elas, como também na tentativa de continuar atraindo o consumidor brasileito, informando-o em

moeda que ele conhece, sem se preocupar em fazer cambios monetarios.

- Ha intensa vivéncia da comunidade indigena em seu nuicleo urbano.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir das questoes orientadoras expostas na introducao desta obra, almejou-se apresentar
algumas reflexdes sobre as dinamicas espaciais e economicas ocortidas na Regido das Guianas no petiodo
entre 1950-2025. Partindo do pressuposto que esta Regido teve construcOes historicas, economicas e
territoriais ~ distintas em suas espacialidade, institucionalidade, temporalidade, territorialidade,
inte(g)rabilidade e acionalidade, estas se refletiram na diversificagdo e multiplicidade de usos, configuracoes

e fungdes de seus territdrios, notadamente ap6s a segunda metade do século XX.

A Regiao das Guianas tem se mostrado como uma complexa espacialidade nao somente porque sao
compostas por paises com construgoes historicas, economicas e culturais distintas. Mas, também, porque
possuem  espacialidades institucionalizadas de diversos modelos (Ambientais, metropoliza¢des, blocos

economicos, Faixa de Fronteira, politicas territoriais, dentre outros).

Em suas heterogeneidades naturais, sociais, economicas, culturais, politicas e configura¢oes urbanas,
apresenta-se aqui duas sub-regioes, Fi-las: Regiao das Guianas Brasileira e Regiao das Guianas Internacional. A
primeira possui duas subdivisoes: uma no sentido lato e a outra composta somente por municipios
inseridos na sua Faixa de Fronteira, a Regigo das Guianas Brasileira - Faixa de Fronteira. Embora se tenha
observado distintas configuragoes e usos do territério na Regido das Guianas Brasileira, os seus usos sio
semelhantes, com grande atuagao dos setores econdmicos de servigos e primario, tanto em uma condi¢ao

periférica-estratégica quanto a sua fun¢ao do territério.

A Regido das Guianas Brasileira é eminentemente amazonica, seja por conta das suas configuragoes
territoriais, ambientais, geoeconomica e cultural. Possui uma grande influéncia das dinamicas de fluxos
e fluidez pelos seus rios, porém com uma dinamica urbana local fortemente influenciada pela
infraestrutura rodoviaria ali estabelecida apés a década de 1970, com a implantagao de rodovias ligando
Manaus as fronteiras com a Venezuela e a Guiana, como também de Macapa a fronteira com a Guiana
Francesa, novos espagos foram acionados e, com isso, a dinamica urbana ali ocorrida toma novos
rumos e configura¢oes. Envolve 52 municipios, sendo 9 no Estado do Para, 12 no Amazonas, 15 em
Roraima e 16 no Amapa. Possui 03 cidades-gémeas e 5 Regides Metropolitanas. Outro aspecto a se
destacar diz respeito as extensas areas territoriais de cinco de seus municipios que possuem acima de 50
mil km®, sendo trés deles superior de 100 mil km? espacialidade esta superior 2 somatéria do conjunto

das areas da Guiana Francesa; Suriname e Guiana Francesa.

Por se localizar a margem esquerda do rio Amazonas, seu processo de ocupagao foi distinto da
espacialidade regional a margem direita do rio-mar. Neste caso, as rodovias de integracao fisica da

Amazonia com o Centro-Sul brasileiro, e as suas conexdes com a fronteira geraram a constante
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ampliacao do arco do desmatamento amazonico desde a década de 1960 e tem gerado um complexo

processo de uso e fung¢ao do territdrio amazonico.

Quanto as conectividades rodoviarias na margem esquerda, cujas articulagbes ocorreram a partir
de politicas territoriais da criagao dos ex-Territorios Federais de Rio Branco (Atual Estado de Roraima)
e do Amapa (1943); com a instalagdo da Zona Franca de Manaus (1967); com as inten¢des do Tratado
de Cooperagao da Amazonia (1978); a constru¢ao da BR-159, no Amapa; BR-174 e BR-401, no
Amazonas e em Roraima, e das rodovias estaduais, visando a inte(g)ragao do territério; com o apoio do
Programa Calha Norte (1985) e; estimulado com as propostas do IIRSA (2000) e do PAC (2010).
Somente os casos da fronteira brasileira com a Guiana e Guiana Francesa, possuem uma ponte

conectando as suas lindes.

Quanto ao comportamento econoémico da Regigo das Guianas Brasileira, este tem se mostrado
predominantemente em #rabalhos velhos, quanto em frabalhos novos, com destaque a: produgao de energia
elétrica; beneficiamento mineral; industrializaciao (celulose; de eletroeletronicos e automobilisticos) e;

a0s servicos complexos existentes nas capitais dos seus Estados.

Quanto a gestao fiscal, pelo indice Fitjan, para periodo 2013 - 2022, os municipios da RGB se
configuram com indicadores entre gestao em dificuldade e gestao critica. Sobre as cidades-gémeas ali localizadas,
no mesmo periodo, Bonfim (RR) apresenta melhores indicadores, ao passo que Oiapoque (AP) os
piores, principalmente porque boa parte do periodo os dados wao foram disponibilizades para o

levantamento do indice Firjan.

Quanto as execugdes de politicas tertitoriais na Regido das Guianas Brasileira, com énfase na Faixa de
Fronteira, em 20 anos (2005-2025) percebeu-se trés momentos com objetivos distintos. O primeiro diz
respeito a elaboragao de uma Proposta de reestruturagdo do Programa de Desenvolvimento Faixa
de Fronteira; o segundo foi com o Programa de Promogao do Desenvolvimento Faixa de Fronteira

e; o terceiro, sob a identidade como Programa Fronteira Integrada (PFI).

A Regiao das Guianas Internacional, por sua vez, possui sua dinamica territorial e geoeconomica de
em seu litoral e em fluxos e fluidez rodoviaria. Pois é no litoral guianense onde se encontram as capitais
da Guiana (Georgetown), Suriname (Paramaribo) e Guiana Francesa (Caiena); exceto no caso
venezuelano (Ciudad Bolivar e Ciudad Guayana); possui trés Regides Metropolitanas (Ciudad Bolivar e
Ciudad Guayana, na Venezuela e Caiena-Kouru, Guiana Francesa); Ou seja, hda uma concentragao de
atracao de investimentos a territorialidade dessas capitais, que centralizam as dinamicas e construgoes

politicas inerentes a cada pafs e concentram as dinamicas econémicas ali estabelecidas.

Sua ocupagio foi efetivada por uma miscelanea de povos desde o seu periodo colonial (espanhéis,

ingleses, holandeses, franceses); bem como imigrantes hindus, arabes e mais recentemente por brasileiros
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e chineses, além dos seus povos nativos. A sua divisao administrativa ¢ distinta a caso brasileiro, em que

inexistem municipios, mas outras identificagdes espaciais.

A Guiana Francesa, apresenta duas cidades-gémeas, Suriname, uma; Guiana, uma e; Venezuela,
possivelmente duas. Ou seja, as construgoes historicas, culturais, espaciais e econdémicas expoem
configuraces urbanodiversas, com os seguintes vieses de possivels tipologias: Quanto a dimensio
territorial; a dimensao demografica; as espacialidades institucionalizadas; as localidades de #rabalhos novos

e trabalhos velhos; as Cidades na floresta e cidades da floresta e; as localidades lindeiras.

Ressalte-se, também, dois contextos na Regiao das Guianas Internacional: o primeiro é o caso de
Kouru, onde se encontra o Centro Espacial da Unido Europeia, por onde siao langados foguetes desde a
década de 1970. Assim, o uso e a func¢ao do territério desta cidade sao completamente distintos de toda
regido, pois é o inico espago em toda Regiao das Guianas inserido no contexto da corrida aeroespacial.
O segundo, diz respeito as novas dinamicas economicas que a exploracao do petréleo vem exercendo

desde 2020 na Guiana, com possiveis expansoes exploratorias para o Suriname e Brasil (Amapa).

Quanto a Regigo das Guianas Brasileira - Faixa de Fronteira, esta possui 03 cidades-gémeas e 3 Regides
Metropolitanas, sendo estas todas inseridas no Estado de Roraima. Os Estados de Amapa e Roraima

nao possuem municipios na faixa de fronteira acima de 50 mil habitantes.

O caso da fronteira do Brasil com a Venezuela, pelo Estado de Roraima, é bastante intrigante por

conta de seus comportamento de (des) (re)usos desta linde, eis alguns aspectos:

a) O Municipio de Pacaraima se encontra na linha de fronteira, sendo que 98% de seu territério é indigena,
com duas demarcacOes: a Terra Indigena de Sao Marcos, onde se localiza a sede do municipio; e a
Terra Indigena Raposa Serra do Sol; a sede do municipio estd localizada dentro de uma territorialidade
indigena, a da Terra Indigena Sao Marcos. Desde 2007 se tem a proposta de exclusdo da cidade de
Pacaraima desta territorialidade, em discussio no Senado Federal brasileiro. Na linha limite entre
Pacaraima e Santa Elena, ha uma pequena faixa territorial de 30 metros em cada lado da linha,
celebrado pelo Acordo do Non Aedificandz, definindo que siao proibidas atividades e obras nesta faixa.
Este acordo ndo ¢ respeitado no Brasil, pois residéncias, comércios e um lixao podem ser encontrados
dentro desta faixa territorial, em Pacaraima; os municipes nao tem o titulo da terra, por ser um nucleo
urbano dentro da Terra Indigena Sao Marcos. Contudo, identificou-se em pesquisa de campo que a
prefeitura tem cobrado o IPTU de seus habitantes; a sede nao possui cemitério. Em caso de 6bitos,

ou 0s corpos sao transferidos a Boa Vista ou a aldeia Indigena.

b) Em Santa Elena de Uairén (Venezuela), nao ha mais a venda de gasolina venezuelana ao consumidor
morador de Roraima; todas as lojas de Free shop estavam fechadas; os combustiveis deixaram de ser

fornecidos a esta cidade, encerrando de vez o fluxo comercial das cidades-gémeas entre Brasil/Venezuela.
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E para que niao houvesse a perda de mercado consumidor brasileiros, notadamente de Boa Vista, os
investidores de Santa Elena se transferiram para Lethem, no segundo decénio do século XXI; ha
intensa vivéncia da comunidade indigena em seu nucleo urbano. A fronteira entre Brasil e Venezuela
¢ a unica fronteira seca na Regido das Guianas; as demais (Brasil/Guiana Francesa; Guiana

Francesa/Suriname; Suriname/Guiana e Guiana/Brasil) sao separados por tios.

Para o caso da fronteira do Brasil com a Guiana, pelo Estado de Roraima, destacam-se as seguintes

percepgoes:

a) A articulagdo desta fronteira, efetivamente, possui cinco momentos de interagao espacial: A criagao
do Territério Federal de Rio Branco (Roraima) (1943); com a instalagio do Primeiro Pelotio Especial
de Fronteira; as articulagbes efetuadas pela BR-174 e BR-401; com a construcao da ponte internacional
sobre o rio Takutu e; decorrente das questdes politicas e economicas na Venezuela, cujo comércio

fora transferido para Lethem.

b) O Municipio de Bonfim, 23 anos ap6s a sua criagao, passou a integrar a Regido Metropolitana de Boa
Vista; ¢ a unica ddade-gémea na Amazonia inserida em uma Regido Metropolitana; possui uma fronteira
liquida, pelo Rio Takutu, entre Brasil e a Repuiblica Cooperativa da Guiana, no extremo da BR-401,
conectando os paises acima citados, em uma interagdo transfronteirica com a cidade de Lethem; em
Bonfim ndo possui 0 mesmo comportamento comercial de Lethem, por mais que em 2018, houvesse
sido autorizado a instalagao de free shops nas cidades-gémeas brasileiras e, em 2022 com a
regulamentacao das instalagoes de regime aduaneiro especial de loja franca em fronteira terrestre, em

Municipios de cidades-gémeas no Brasil.

¢) Para as mudancas das dinamicas econémicas em Letherz (Guiana), ocorridas a partir de 2013, a
construcao da BR-401 e da ponte internacional no final do primeiro decénio do século XXI, foram
fundamentais para a sua interacio espacial com o mercado brasileiro, notadamente com Boa Vista
(RR), pela sua dinamica comercial em free shops; na via de entrada de Lethem ¢é onde se localizam as
maiores e principais empresas da cidade; os produtos vendidos em Lethem sio oriundos de
Georgetown, Capital da Guiana, que ali chegam pelo Canal do Panaméd e do Polo Industrial de
Manaus; com a crise econdémica e as questdes internas em territorio venezuelano, gerando uma
movimentacao emigratéria crescente de pessoas e empresas, varias lojas foram fechadas em Santa
Elena de Uairén. Nesta cidade ha grandes estruturas prediais de comércio de importados, de
investidores chineses, nao percebidos naquelas dimensoes em Oiapoque (Amapa, Brasil), Pacaraima e
em Bonfim (Roraima, Brasil), Saint-Laurent du Maroni (Guiana Freancesa), Albina (Suriname), Niew

Nickerie (Suriname), e Corriverton (Guiana).
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Quanto a func¢ao da Regido das Guianas na economia-mundo, além de se comportar como um
espago fornecedor de commodities, ¢ uma regido cujos paises integram varios blocos econdémicos
(Mercosul, Caricom, Comunidade Andina, OPEP e Unido Europeia). Tal configuracdo estimula a
geracdo de investigacOes sobre o tema, bem como sobre as suas materializagOes e manifestacGes nas
capitais dos pafses envolvidos e nas suas cidades-gémeas, por serem a zona de contato entre dois paises.
Lethem e Oiapoque se comportam como espagos de vitrines comerciais de produtos de bens de

consumo, muitos deles oriundos do Polo Industrial de Manaus.

Quanto ao uso da expressao de cidades-gémeas, perceberam-se diversos fatores que devem ser
levados em consideragiao, nao somente a sua proximidade geografica, tais como: suas atuagdes como
complexos econdmicos complementares; ¢ um tipo de aglomeragao urbana; devem ter uma histéria
comum no passado; devem buscar cooperacao, deve ter uma certa base juridica e institucional, com
possivel permissao da eliminacdo das fronteiras; estdo localizados as margens de um rio que
historicamente serviu de fronteira entre eles (exceto o caso entre Brasil/ Venezuela, que é um fronteira
seca); sua populagao tem composigao étnica mista e é muitas vezes bilingue; intencionam um possivel
equilibrio de (re)integracdo ou (re)unificacio; siao saidas e entradas para o trafego internacional; nao

estimulam o cultivo de sentimento de competigao com a cidade vizinha, mas de complementaridade.

Quanto as dinamicas regionalizadas, de cooperacées transfronteirigas, para suas relagoes
espaciais, seja com efeitos de separacdo e de cooperacgao, até se atingir o estagio de integragao, etapas
devem ser alcangadas. Considerando que a Regidgo das Guianas ainda nao atingiu uma interagao espacial
solida e relagoes diplomaticas de cooperacdo contundentes, o maximo que se tenha alcancado sao

ensaios de inte(g)ragao espacial e de relagoes diplomaticas.

Ou seja, as faltas de didlogo entre os paises fronteiricos na Regido das Guianas, dos blocos
econdmicos ali estabelecidos, se materializam nas dinamicas das cidades fronteiricas percorridas neste
trabalho de campo. A integracio ndo é somente fisica (por uma rodovia ou ponte), de fluxo (por
embarcagoes, ferry boats, catraias ou pirggue), mas é relacional, tanto no circuito inferior quanto no
superior miltoniano, que configuram seus usos, suas configuragcoes e suas fungoes territoriais, como
também de acordos em blocos economicos. A Guiana e o Suriname integram o Mercosul como

Estados Associados.

Quanto as observacoes efetuadas na fronteira Suriname/Guiana Francesa, destacam-se:,
inexistem infraestruturas fisicas interligando as margens do rio fronteirico Maroni, mas a interagao
espacial ocorre, seja pelo uso de ferry boats, e usando o sistema aduaneiro de controle fluxo formal de
transito automobilistico e/ou de passageiros; seja por uso de embarcacoes de transitos informais, sem
o controle das agéncias alfandegarias, cujos os embarques e desembarques ocorrem sem uma prote¢ao

climatica aos seus passageiros. Os profissionais que atuam nos transportes transfronteirico fluvial sao
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informais e ndao atuam em atividades associativistas ou cooperativistas; ha pouca ocorréncia de
empresas filiais nas cidades fronteirigas oriundas das capitais da Guiana Francesa e de Suriname; ocorréncia
de varias empresas comerciais chinesas atuando no lado surinamés, exercendo atividades do setor de

servigos. Nao foram percebidas empresas do setor secundatio, no trecho percorrido.

No lado francés, em Saint Laurent du Maroni, as observagoes efetuadas ocorreram na sua
configuracdo urbana. E a que possui a0 maior indicador demografico das cidades-gémeas da Regido
das Guianas visitadas nesta expedi¢ao. Possui uma condi¢ao urbana melhor estruturada e organizada

que o lado surinames.

Quanto 2 linde Suriname/ Guiana, a partir do nicleo urbano de Nieuw Nickerie, este nio se
localiza na linha de fronteira, que dista 36 km do porto South Drain, de onde ocorre a travessia
transfronteirica por ferry boat, pelo rio Corantijn ou Courantyne. A atividade econdomica de Nieuw
Nickerie é assentada no setor de servigos, mas a regiao se destaca na produgao de arroz, com a ocorréncia
um longo trecho de dique e comportas de controle das aguas para o plantio do atroz, aproveitando a
influéncia das marés, semelhante aos polders holandeses. Contudo, nao ha a comercializaciao de arroz via
rodoviaria, aproveitando os servicos de balsa, pois inexiste, também, um sistema de engenharia

rodoviario fixo entre no rio Corantijn.

Considerando o espaco relacional estabelecido, nido foi percebida interagdo espacial entre as
fronteiras na cidade de Nieuw Nickerie, seja em turismo de guianenses, seja no inverso. Levando a
duvida de pode-se ser adotado a interpretagao da definicao de cidade-gémea no caso Suriname/Guiana.
Percebeu-se que a moeda surinamesa, dodlar surinamés, apresentava-se mais valorizada que a moeda

guiana, o ddlar guianense.

Quanto a Cortriverton, esta ¢ a cidade mais oriental da Guiana. Localiza-se na foz do rio Corantijn.
Seu nucleo urbano esta na linha de fronteira com o Suriname, contudo sua A alfandega encontra-se a 10
km da cidade. A cobranga da taxa alfandegaria para entrar em Suriname é supetior, comparada ao seu

vizinho, para atravessar o fio fronteirico.

Assim, ao longo dos levantamentos efetuados nesta pesquisa, ficou evidente que nao se pode
analisar a Regido das Guianas somente como ag¢les e atos politicos, mas que se deve incluir nas
discussdes variadas que afetam o uso e geram fungdes em seu territorio, tais como: sua
urbanodiversidade; o uso de suas potencialidades naturais; geograficas e econémicas em um mundo
articulado em rede; as suas interdependéncias economicas e suas respectivas temporalidades; as
inte(g)ragdes dos circuitos superior e inferior da economia em um mundo em constante conflito entre
o global e o local; sua organizagao e ordenamento espacial; a gestao do seu espaco mediante os aspectos

de ordenamento, configuragao e o planejamento territorial e; as suas relagdes e conflitos internos.
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Ao bordar reflexbes sobre as espacialidades, temporalidades, territorialidades,
institucionalidades, inte(g)rabilidades e acionalidades da Regiao das Guianas, significa perceber que
esta nao possui um comportamento homogéneo em suas construgoes, configuragoes, usos e fungodes
deste territério. Em suas heterogeneidades e diversidades, deve-se buscar entender os novos usos e
fun¢des que este territdrio vem construindo em seu processo de inte(g)ragao regional e mundial; como

também, de suas acOes de vivificagio e vitalizacdo do uso de seu territorio.

Sobre a questdo fronteirica do Estado do Amapa (Brasil) e da Guiana Francesa, esta se insere
numa posi¢ao estratégica para 0s seus respectivos territorios nacionais, seja por conta de ser a zona
de contato entre os blocos econémicos do Mercosul com a Unido Europeia; seja pela possivel
exploracao petrolifera parte maritima desta fronteira. Contudo, ainda se predominam os ensaios de

inteng¢ao de cooperagao transfronteiriga, estimuladas a partir de meados da década de 1990.

O Municipio de Oiapoque, apresenta uma temporalidade lenta e longa em suas transformagoes,
apresenta-se como uma espacialidade e territorialidade estratégica em suas acionalidades, seja pela sua
importancia geopolitica nacional; por que possui grande influéncia de politicas ambientais e de
seguranga nacional para a sua organizagao territorial espacial; apresenta expectativas de uma nova

acionalidade: a exploragao do petréleo.

Além das oito décadas de existéncia de Otapoque como Municipio, também participa de duas
décadas de existéncia de uma politica territorial na Faixa de Fronteira, o Programa Desenvolvimento
Faixa de Fronteira (PDFF) (2005-2025), que possui grande influéncia nas politicas territoriais deste

municipio. E o unico Municipio amapaense inteiramente inserido na Faixa de Fronteira brasileira.

Desde a década de 1980 foram instalados espacos com restricoes de uso do territorio neste
Municipio: trés Terras Indigenas e Unidades de Conservagao. Mais recentemente, em 2025, foi resgatado
uma proposta de se estabelecer Reservas Extrativistas Marinhas no Amapa. As discussoes para se instalar
RESEX-Mar no Amapa nio sao recentes. Desde 2005 tais debates e reunides com colonias de pescadores

amapaense ocorrem.

Caso a atividade petrolifera seja efetivada no litoral oiapoquense, estima-se que novas dinamicas
geoeconomicas serdo estimuladas pela atividade mineral, expansao urbana em manguezais, exigéncias

de trabalhadores para #rabalhos novos, dentre outros.

No dltimo decénio do século XX, a principal a¢ao de politica territorial na fronteira Brasil-Franca
foi assinatura do Acordo-Quadro entre esses dois paises, originando varios atos infraestruturais, ensaios

de cooperacao e de politicas ambientais, urbanas e de inte(g)ragoes espaciais.

No século XXI, em seu primeiro quartil (2000-2025) novas configuragdes e usos tertitoriais desta

linde sdo construidos, ei-los:
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- No primeiro decénio do século XXI, trés movimentos se destacam: o primeiro diz respeito a duas
politicas ambientais: uma internacional e outra local; no segundo, a sua inser¢ao no PDFF, que com 20
anos de existéncia do PDFF (2005-2025), houve muita mudanga no ritmo e diretrizes da economia e
uso do territorio brasileiros, em que a transfronteirizacao é a inte(g)ragao imediata e necessaria; no
terceiro, avangam-se as articulagoes para a efetiva pavimentagao da BR-156 e a construgdao da ponte

binacional sobre o rio Oiapoque.

- No segundo decénio, destacam-se: o seu reconhecimento como cidade-gémea ¢ a permissio de

instalacao de duty frre em sua territorialidade; a liberagao da ponte binacional.

- No terceiro decénio, foi elaborado o primeiro Plano Diretor do Municipio de Oiapoque; retoma-se
a pavimenta¢ao de 250 km da BR-156, no trecho entre Calgoene e Oiapoque; ocorréncia da terceira
reuniao do Comité Local de Gerenciamento do Regime de Circulagiao Transfronteirica entre o Brasil e
a Franga, em que foi retomada da emissao da carteira de circulagao transfronteirica. Esta carteira nao ¢é
exigida em territorio brasileiro, como também, nio é exigido o visto e nem é cobrada nenhuma taxa de
entrada dos franceses em territério brasileiro. Em 2025, estima-se a inser¢do da espacialidade

olapoquense na exploragao petrolifera internacional, mas nao de sua produgao.

Ainda sobte a possivel exploracio petrolifera na fronteira matitima Brasil/Franca, as pesquisas para
exploracao de petréleo na Guiana Francesa estdo paradas, devido a lei Hulot de 2019, que proibe as
pesquisas de recursos minerais fosseis, gerando debates politicos dos representantes da Guiana Francesa
com a sua metrépole. Ou seja, a classe politica franco-guianense pede para que a lei Hulot nao se aplique

na Guiana Francesa para poder explorar o petréleo.

Assim, nessas distintas e complementares temporalidades, espacialidades, territorialidades,
institucionalidades, inte(g)rabilidades e acionalidades houve muita mudanga no ritmo, particularidades
e diretrizes da economia, usos, configuracdes e funcdes do territério na Regigo das Guianas. Onde ha
grande atuacao de espacialidades institucionalizadas com grande magnitude do Estado em sua s6cio, politica
e economia; a lenta e gradual temporalidade envolvimento desta fronteira nas politicas territoriais e
econdmicas no contexto nacional; ha pouca politica urbana nas configuragdes de suas cidades e; ha

ensaios de politica de integragao espacial.
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O objetivo das reflexGes aqui estabelecidas é analisar as dinamicas espaciais
e econbmicas ocorridas na Regido das Guianas no petiodo entre 1950-2024.
A relevancia deste estudo é decorrente dos seguintes fatores geograficos,
tettitoriais e econémicos que vem ocorrendo nas Regido das Guianas. Por
um lado, houve a atuacdo do grande capital internacional atuando em
intensidade nesta tegido, como também ocorreu o processo de
independéncia da Guiana e do Suriname de seus colonizadores nas décadas
de 1960 e 1970, gerando outros usos de seus tetritérios. Ao se identificar
distintas e complementares temporalidades, espacialidades, territorialidades,
institucionalidades, inte(g)rabilidades e acionalidades, percebeu-se diversas
mudangas no ritmo, particularidades e diretrizes na economia, usos,
configuracoes e funcoes do tetritério na Regido das Guianas.

Jadson Potto

O trabalho de Jadson Porto é um estudo aprofundado sobre as interages
transfronteiricas na Regido das Guianas, derivado do seu trelatério final de
mobilidade académica como professor-visitante no Instituto de Estudos
e Desenvolvimento de Galicia, parte da Universidade de Santiago de
Compostela, na Espanha.O texto, ricamente ilustrado e concluido com
201 referencias bibliografias (22 das quais do proprio Jadson Porto) analisa
as dindmicas espaciais, economicas e territotiais dessa regiao, destacando
as transformagoes historicas, geograficas e institucionais.

Hervé Théry

Em certa medida, a obra de Jadson Porto também ¢é um
compéndio moderno de Geografia Regional. Um compéndio que
gira sobre um espaco tunico, as Guianas que definem boa parte da
Amazonia natural necessitada de preservacdo. De outra
perspectiva, trata-se de um estudo sobre uma regidao mal
conhecida, mesmo no século XXI

Ruben C. Louis-Gonzales

Nesta obra, Jadson Porto, com um intenso trabalho de campo e
vivéncia regional, apresenta as diversas regionalizacdes da Regido
das Guianas, afinal ela estd compartilhada entre Estados-Nacionais
com trajetorias historicas e culturais bem diferentes assim como
atuam sobre ela de modo distinto. Se a natureza amazo6nica das
Guianas aponta para uma unidade fisiografica, a historia e, logo, a
geografia, conduziram a formas desiguais de ocupacio.

Ricardo Nogueira
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