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Prefdcio

O livro de Jadson Porto, intitulado Regides das Guianas Brasileira:
ensaios sobre uma espacialidade fronteirica, foi langado em virtude dos vinte
anos do Programa de Promog¢ido do Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF), criado pelo governo federal do Brasil em 2005.

Demonstrando inovar no vocabulatio referente as fronteiras
brasileiras, Porto, grande estudioso das fronteiras setentrionais do Brasil,
faz uso nesta obra do termo “Regido das Guianas Brasileira (RGB)”,
propondo um recorte pertinente a esta por¢ao do subcontinente sul-
americano, a que se dedica a pesquisar ja ha algumas décadas.

O trabalho traz contribui¢bes importantes aos estudiosos das
fronteiras do Brasil, como um quadro montado pelo autor que reine os
atos ¢ agdes para organizagdes e configuracdes da faixa de fronteira do
pais. Conta ainda com um capitulo sobre a magnitude do Estado na
Regido das Guianas Brasileira relacionada ao Programa Bolsa Familia, no
qual o autor faz uso de uma interessante metodologia.

No capitulo final, Porto discorre sobre o progresso social na
Regido das Guianas Brasileira com base em dados estatisticos vinculados
ao Indice de Progresso Social nos municipios da RGB.

Trata-se de um trabalho que apresenta inovagoes terminolbgicas
relevantes e dados qualitativos e quantitativos, reunidos e organizados
por Porto, que configuram um importante banco de dados para
pesquisadores das fronteiras brasileiras, em especial aqueles que
investigam esta por¢do da América do Sul denominada pelo autor como
Regido das Guianas Brasileira.

Goiania, 18 de julho de 2025

Camilo Pereira Carneiro Filho
Doutor em Geografia; Professor do Programa de Pés-Graduagiao em Geografia
da UFG (PPGeo), vice-lider do grupo de pesquisa Labeter - Laboratério Estado
e Territério - Gestio, regides e fronteiras (UFRGS), membro do Laboter
(Laboratétio de Estudos e Pesquisa das Dindmicas Tettitoriais - IESA/UFG),
do Lafront (Unioeste) e do Potedes (Unifap).



Prologo

Este livro nasce da urgéncia de perceber o mundo por angulos
que escapam aos tracados oficiais e discursos estabilizados. E, antes de
tudo, um convite ao desvio, a ruptura e a escuta critica dos siléncios que
atravessam a compartimentalizacdo do saber, a geografia aqui praticada
se afirma como reflexiva, insurgente e fronteirica.

Reconhece a complexidade da vida em sua materialidade e
simbolismo e assume a incompletude dos conceitos e a instabilidade das
verdades como condi¢do para uma ciéncia engajada com a justiga social,
a transformacdo territorial e a reinvencdo critica do préprio
conhecimento geografico.

Neste gesto, o olhar se desloca para um Brasil em permanente
(re)configuracio, onde o Estado se inscreve de forma ambigua - ora por
dispositivos normativos, como a Lei n° 6.634/1979, ora por sua auséncia
concreta em territorios considerados estratégicos. A Faixa de Fronteira,
juridicamente definida como uma zona de 150 km ao longo da linha
divisoria terrestre, conforma-se como espaco de excegao e ambivaléncia,
onde a presenca estatal ¢ descontinua, oscilando entre o controle ¢ a
omissdo. Ao mesmo tempo, ¢ territério de disputas politicas e simbdlicas,
onde pertencimentos e sociabilidades se reinventam, e onde os corpos que
ali habitam carregam, em si, as marcas das fronteiras que os atravessam.

Esta obra resulta de um percurso investigativo forjado no
entrelacamento entre teoria e pratica, escuta territorial e elaboracio
analitica. As reflexGes aqui reunidas sio fruto de experiéncias densas e
implicadas na Regio das Guianas Brasileira, onde mdltiplas escalas e
temporalidades se articulam para revelar as ambivaléncias da agao estatal
em zonas de fronteira.

Ao mobilizar dados, narrativas e interpretacbes, 0s ensaios
delineiam uma sintese critica dos modos de presenca, auséncia e
reinvencdo do Estado em territérios historicamente deslocados das
prioridades nacionais. Longe de pretender exaustao tedrica, a obra propde
deslocamentos epistemolégicos que reconhecem as margens como
espacos habitados por corpos que produzem conhecimento, de disputas
simboélicas e de reinvengao politica. Logo, a fronteira deixa de ser limite e
se apresenta como espago dinimico em que linguagens, tramas e
territorialidades se entrecruzam em mdltiplas escalas e temporalidades.

O primeiro ensaio, 20 anos do Programa de Desenvolyimento da Faixa
de Fronteira Brasileira (2005-2025), propoe uma leitura critica dessa politica
territorial e de seus desdobramentos sobre a economia e os usos do



territorio nas regides de fronteira. A partir da avaliacdo das a¢des do
Estado nas bordas nacionais, o texto revisita os marcos institucionais, os
instrumentos operacionais e os efeitos socio espaciais dessa iniciativa,
destacando como ela impulsionou infraestruturas, mobilizou institui¢Ges
académicas e contribuiu para redefinir fungdes e dinamicas na periferia
fronteirica do pafs.

Na sequéncia, o segundo ensaio, Afs ¢ agoes para organizagies e
confignragoes da Faixa de Fronteira Brasileira (1854-2024), reconstréi de forma
sistematica um extenso arcabougo juridico, politico e institucional que
moldou o territério fronteirico brasileiro ao longo de quase dois séculos.
A partir de um levantamento documental minucioso, o autor evidencia
como decretos imperiais, programas estratégicos e pactos multilaterais
foram territorializando  interesses geopoliticos e organizando
materialmente o que hoje compreendemos como Faixa de Fronteira.
Essa cronologia revela ndo apenas a presenca, mas as muta¢des da acdo
estatal e suas multiplas escalas de incidéncia.

O terceiro ensaio, A Magnitude do Estado na Regido das Guianas
Brasileira: ensaios sobre o Programa Bolsa Familia (2016—2024), apresenta uma
abordagem singular ao evidenciar a presenca estatal ndo apenas como
aparato fisico ou normativo, mas como expressio de politicas publicas
redistributivas em territorios periféricos. Ao mapear a participagio do
Programa Bolsa Familia nos 52 municipios da RGB, o texto revela uma
territorialidade onde a presenca do Estado se manifesta fortemente por
meio da transferéncia de renda, com impactos econémicos, sociais e
politicos amplos. Mais de 40 municipios tém mais da metade de sua
populacio como beneficidria do programa, expressio contundente da
atuacio do Estado e de sua capacidade de interferéncia nas dindmicas locais.

Por fim, o quarto ensaio, Progresso Social na Regido das Guianas
Brasileira: ensaios de desempenho territorial, aprofunda a andlise da qualidade
de vida na sub-regido, utilizando o Indice de Progresso Social (IPS) como
instrumento analitico. Com base em dados recentes, o texto evidencia a
precariedade generalizada nos indicadores sociais e ambientais da RGB,
com apenas dois municipios considerados “fortes” (Manaus e Boa Vista)
e 37 classificados como “fracos”.

Ao considerar dimensGes como sadde, educac¢do, seguranca e
sustentabilidade, o IPS escancara desigualdades em escala microrregional
e revela que a ampliacdo da presenca institucional do Estado nem sempre
se traduziu em melhoria efetiva das condi¢des de vida. O descompasso



entre acio publica e resultados concretos nas localidades analisadas oferece
uma chave critica para compreender os limites das politicas vigentes e a
urgéncia de reconfiguragdes estruturais orientadas a justica territorial.

Ao entrelacar dimensdes como o planejamento estratégico, os
marcos juridico-institucionais, as politicas de assisténcia e os indicadores
de progresso humano, esta obra propde uma leitura critica da atuacdo do
Estado na Regido das Guianas. Nesse contexto, a fronteira deixa de ser
mero traco cartografico pata se revelar como dobra do Estado - espago
de tensGes, onde presenca e omissdo se entrelacam, e onde os limites da
racionalidade institucional revelam o dinamismo e as contradi¢cdes das
territorialidades fronteiricas.

Portanto, nao se trata apenas de apresentar os ensaios que seguem,
mas de propor uma virada de olhar. Que a leitura deste livro abra
caminhos para reconhecer, para além das analises sobre politicas e
territérios, os testemunhos de um esfor¢o continuo de produgio de
conhecimento fronteirico - onde o Brasil se revela com maior nitidez,
onde os conflitos se acirram e o territério permanece em disputa.

Porque pensar a fronteira é, também, pensar o Estado em suas
camadas mais profundas. Porque escutar seus siléncios é um gesto de
reparagdo epistémica, de reconhecimento de corpos, vozes e
cosmovisoes historicamente invisibilizadas. E porque registrar, com rigor
e afeto ¢, antes de tudo, um ato politico de resisténcia, de memoria e de
reinvencao do comum.

Jardim, Mato Grosso do Sul, Julho de 2025.

Cristiane Dambroés
Doutora em Geografia; Pés-doutorado em Geografia pela Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul; Colaboradora do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, técnico - Embrapa Agricultura Digital;
Pesquisadora da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.



Apresentacado

As fronteiras e o seu significado politico, econémico, social e
cultural, por vezes também natural e ambiental, sio hoje um dos temas
mais interessantes de estudo geografico, pelo que significam quando sio
percebidas como linhas que, com maior ou menor permeabilidade, se
querem rigorosas e bem marcadas no terreno e nos mapas, ou quando se
sentem a funcionar como espagos de interacdo politica e econdémica, quer
dizer quando sio entendidas como zonas, espagos ou mesmo territorios
de cooperagio, socializacdo cultural e religiosa, e até de cumplicidade face
aos poderes centrais de um e de outro lado.

Mais raramente as fronteiras e os seus territ6rios sao também, por
vezes, espacos de conflito politico, militar, cultural e religioso. As
fronteiras, aparentemente criadas para separar, para dividir, para “reinar”
de um ou de outro lado ou dos dois, justificam quase sempre, areas que
funcionam de modo peculiar e que adquirem vida prépria e adequada a
sua condi¢do de espagos que limitam soberanias, mas que sdo, 20 mesmo
tempo, espagos esquecidos pelo poder politico e econdémico, verdadeiros
espagos periféricos, o que justifica muitas vezes processos de cooperagio
mais formais ou informais entre povos distintos mas unidos por uma
Geografia que os aprisiona, no sentido do Tim Marshal, ou, pelo menos,
de que a Geografia se vinga, nas palavras titulares de Robert Kaplan.

As fronteiras sdo, por tudo isto, um dos objetos especificos e mais
interessantes para o trabalhar em Geografia e por isso este trabalho de
Jadson Porto, sobre a Regido das Guianas brasileira: ensaios sobre
uma espacialidade fronteiri¢a, ¢ tio interessante e tio importante.

Trata-se de um livro curto mas de grande densidade tedrica e
informativa e os seus quatro capitulos, fortemente articulados entre si,
permitem tragar uma perspectiva sintética e rigorosa das relacGes
territoriais muito particulares de uma das regides ou espagos fronteiricos
do Brasil, aquele que na definicdo do Autor abarca 52 municipios do
Norte do Brasil, que integram totalmente os Estados de Roraima e do
Amapa e, parcialmente, nos seus sectores setentrionais, os Estados do
Amazonas e do Para.

O primeiro texto, 20 anos do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira brasileiro (2005-2025): um ensaio contextualiza no tempo e, de
certo modo, também no espaco, a(s) faixa(s) fronteirica(s) brasileiras, que
podem atingir uma largura de até 150km e que integram, no conjunto do
pais, 588 municipios. Estas faixas apresentam problemas de
desenvolvimento significativamente diversos e tém sido sujeitas a



programas, propostas ¢ a¢des que pretendem promover politicas e usos
de ordenamento territorial e de ajustamento espacial, capazes de integrar,
capacitar infraestruturalmente e desenvolver estes espacos fronteiricos,
colocando-os em lugar de relevo no contexto nacional. O Autor chama
a atenc¢do para o papel das Universidades e da comunidade académica
neste trabalho de apoio cientifico ao desenvolvimento e ordenamento
territorial da faixa fronteirica.

O texto niamero dois tem como titulo .Afs e agies para organizacies
¢ configuragoes da Faixa de Fronteira Brasileira (1854-2024) e baseia-se num
inventario rigoroso de atos e agOes estabelecidas para organizacoes e
configuracoes da faixa de fronteira brasileira, entre 1854 ¢ 2004. Como
sintese, o Autor afirma claramente que, com estes atos e agoes, a fronteira
ficou mais visivel e acessivel as politicas publicas e territoriais
(trans)fronteiricas, bem como mais conhecida. Por a faixa de fronteira
brasileira no mapa parece mais importante do que marcar nele a linha
simples que separa os pafses. A fronteira, enquanto zona, ganha
significado em rela¢do a fronteira linear.

O terceiro estudo do autor procura entender “A magnitude do
Estado na Regiao das Guianas Brasileira: ensaios sobre o Programa Bolsa Familia
(2016-2024). O Autor ainda que consciente de que este tipo de programas
“complementa as relacGes de poder estatal, a exemplo da materialidade
das acdes do Estado em obras publicas, em politicas territoriais e na
implantacao de espacos de restricdes de uso do territorio”, utiliza estes
valores para justificar esforgos, tentativas e medidas do poder central face
a estas 4areas deprimidas que necessitam de compensac¢io. Como
referimos ja, as areas de fronteira assumem quase sempte, NOs respetivos
paises, um cardter de periferia econémica, infraestrutural, social e, por
vezes, mesmo cultural. O Brasil e, particularmente, esta faixa fronteirica
Nortte, ndo serdo exce¢ao! Assim, o estudo do Autor revela claramente a
importincia de um dos instrumentos de gestdo politica, o Programa
Bolsa Familia na mitigacdo dos problemas econémicos e das
desigualdades sociais desta regido periférica. Os dados mostram
diferencas entre municipios, como é o caso de dois municipios
amapaenses com mais de 84% da populagao a receber este apoio, que se
contrapdem aos valores dos principais municipios urbanos (de Roraima,
Amapa e Amazonas) que apresentam valores inferiores a 38,5%, o valor
médio desta faixa de fronteira brasileira, fortemente deslocado para baixo



pela importancia demografica dos municipios urbanos, aparentemente
menos necessitados.

O quarto texto deste livro trata o Progresso social na Regido das
Guianas Brasileira: ensaios de desempenho tervitorial, em que, com base no
comportamento do Indice de Progresso Social a nivel municipal, se
procura petceber qual o ponto de situacio econdmica e social das
populagdes desta faixa fronteirica. O Indice de Progresso Social, que
procura ir mais além que as “simples” questdes de economia, vistas
através do PIB, ¢ revelador da insuficiéncia dos projetos e das medidas
ja implementadas e aponta claramente no mesmo sentido que os apoios
do poder central através do programa Bolsa Familia. De facto numa
analise muito simples regista-se uma quase sobreposicao dos nomes dos
municipios com mais apoios a nivel do Programa Bolsa Familia com
aqueles em que o Indice de Progresso Social é mais baixo, sendo a
situagdo inversa também verdadeira e muito reveladora do significado do
viver urbano e do viver rural no Brasil.

A propésito desta significativa diferenciagdo social no espago
heterogéneo de uma faixa fronteirica em manifesta evolucio, quase
poderfamos dizer “em acentuado movimento” do ponto de vista
ambiental, territorial e social, o mapa, enquanto instrumento de reflexdo
geografica, ¢ fundamental na apreciacdo e até mesmo na justificaciao dos
resultados conseguidos através de uma sempre trabalhosa recolha e
tratamento de informacao estatistica. Tem particular interesse o mapa da
figura 3 que mostra exatamente a distribuigdo do Indice de Progresso
Social para o conjunto dos municipios brasileiros. Nele estio claramente
presentes os significados sociais das faixas fronteiricas internacionais,
mas também outras faixas (outras fronteiras?) internas, cujo significado
nao faz parte deste trabalho, mas para o qual o mapa nio deixa de chamar
a atencio e de pedir uma reflexio.

Em breve sintese, penso tratar-se de um livro bem construido,
rigoroso e que serd muito util no conhecimento de uma area que, apesar
de todo o trabalho das autoridades nacionais e locais, parece ainda sofrer
de algum esquecimento no conjunto do pafs. Perdoem-me a ousadia de
escrever assim... N2o sou brasileiro, ndo vivo no Brasil e muito menos
tenho a pretensdo de conhecer este grande e magnifico pafs. Mas, o
trabalho de Jadson Porto acerca da Regido das Guianas Brasileira ajudou-
me aler e a compreender melhor este pedaco do todo brasileiro que, pela
sua posi¢do geografica especifica, revela particularidades, fragilidades e



vulnerabilidades de diferentes tipos, mas também mostra riquezas e
potencialidades de desenvolvimento que seguramente virdo a ser
exploradas nos caminhos de um futuro préximo.

Coimbra, agosto de 2025

Licio Cunha
Gedgrafo. Professor Emérito da Universidade de Coimbra.
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REGIAO DAS GUIANAS BRASILEIRA: ENSAIOS SOBRE UMA ESPACIALIDADE FRONTEIRICA

Introducdo

Esta obra ¢ fruto de investimentos investigativos dos Grupos de
Pesquisa Politicas Territoriais e Desenvolvimento (Potedes) e do Nucleo de
Estudos Urbanos e Regionais (Nesur) da Universidade Federal do Amapa,
inseridos nos cursos de graduacdo de Relagdes Internacionais e de
Arquitetura e Urbanismo, bem como dos Programas de Pés-Graduacio
Estudos Fronteiticos e Desenvolvimento da Amazonia Sustentavel.

Sua construcdo inicia como parte de um programa de atos
académicos executados pelo Projeto Front-Guianas: Fronteiras da Amazonia
Caribenha: Resiliéncia, Oportunidades ¢ Natureza Transfronteirica nas cidades gémeas
da Regigo das Guianas (chamada CNPq/MCTI/FNDCT N° 10/2023 —
Universal) e do Projeto Frontguy: Interagies espaciais transfronteiricas na Regido das
Guianas: Acionalidades, usos ¢ fungoes territoriais (Edital Programa de Reducao de
Assimetrias na Pés-Graduacio, PRAPG - Edital n® 14/2023 — DRI/ Capes),
no Programa de Pés-graduaciao Planificacion e Xestion Territorial, no
Instituto de Estudos e Desenvolvimento de Galicia, Universidade de
Santiago de Compostela (Idega), na Universidade de Santiago de
Compostela, Espanha, com uma bolsa de pesquisador-visitante.

Enquanto eram executadas as atividades de imersdo académica no
Idega/USC, sob a supetvisio do Dr. Ruben Camilo Lois Gonzalez
(USC) e o Dr. Roberto do Carmo (Nepo/Unicamp), que atuou como
meu co-supervisor, varias provocagOes por eles expostas vieram a tona
em nossos dialogos, originando os ensaios aqui expostos.

Gradativamente informagdes geograficas, politicas econdmicas,
histéricas, ambientais e culturais vem se ampliando sobre a Regido das
Guianas, resultados de acOes investigativas fomentadas nas institui¢oes
de pesquisa e de ensino superior (em trabalhos de conclusao de curso de
graduacao e/ou de pds-graduagio). Contudo, muito hd para se avangar
nas construcdes do conhecimento desta regido. Embora sejam tardios os
resultados apresentados dos levantamentos investigativos sobre esta
Regido, tais conhecimentos nio sio atrasados e nem obsoletos. Sio
registros primarios, sao originais.

A medida que esta espacialidade vai se inserindo no sistema-
mundo, na politica-mundo e na ecologia-mundo, ela apresenta a sua
identidade, suas especificidades e suas acionalidades.

O objeto desta obra ¢ a Regido das Guianas Brasileira, envolvendo
um palimpsesto territorial que perpassa pela espacialidade da totalidade
dos ex-Territérios Federais do Amapa e Roraima (com 80 anos de
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REGIAO DAS GUIANAS BRASILEIRA: ENSAIOS SOBRE UMA ESPACIALIDADE FRONTEIRICA

existéncia); do Programa Calha Norte (com 40 anos de existéncia); do
Programa de Desenvolvimento Faixa de Fronteira (com 20 anos de
existéncia); as zonas-tampao gerenciados pelo Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (Icmbio) e pela Fundagio Nacional
do Indio (Funai) e; a parcialidade dos estados do Para (com cerca de 410
anos de existéncia e do Amazonas (175 anos).

As  reflexGes ensafsticas aqui expostas possuem uma
temporalidade entre 1970-2025 na margem esquerda do rio Amazonas.
A opcio da temporalidade p6s-1970 é devido aos resultados iniciados de
investimentos em politicas territoriais na década anterior comegam a
mostrar seus resultados mais estruturantes, para além de sua
materialidade fisica. Novos e outros dinamismos e impactos sociais
foram se evidenciando; novas infraestruturas foram instaladas; novos
municipios foram criados; novos usos do territério foram estabelecidos;
outras gera¢cdes de conhecimento foram registradas pelas suas (novas)
institui¢oes de ensino superior e de pesquisa. Enfim, aquela margem
esquerda vai se tornando cada vez mais inserida e acionada pelas
economias locais, regionais, nacional e mundo.

Como os temas abordados pelos ensaios aqui expostos
tangenciam investigacoes pelos Projetos Front-Guianas e Frontgny acima
expostos, e que nao sio focos de suas agendas de pesquisa, a medida que
foram acessadas informagSes sobre a Regido das Guianas Brasileira e
indicadores foram sendo disponibilizados, a exemplo do Indice de
Progresso Social, organizaram-se algumas ideias expostas nos ensaios
aqui  apresentados, avolumando  reflexGes, complementando
informacoes e dialogando para se estimular novos debates.

Entdo, os textos foram salvos em arquivos para posterior
aprofundamento.

Considerando que um ensaio aborda um tema sem a pretensio de
esgotd-lo, mas intenciona registrar e provocar novos debates, novas
reflexdes em encontros académicos para gerar e expandir novos
conhecimentos ou, até mesmo, refuti-lo, as ideias aqui apresentadas
seguem essas premissas. Neste tumo, 0s exsaios aqui expostos sdo
resultantes de algumas das conversas executadas com investigadores no
Brasil e na Espanha, que incitaram a executar o registro dos
levantamentos feitos.

Assim, esta obra ¢ assim composta:

14



REGIAO DAS GUIANAS BRASILEIRA: ENSAIOS SOBRE UMA ESPACIALIDADE FRONTEIRICA

O primeiro texto expde, sumamente, sobre duas décadas do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira brasileira, periodo
este que permitiu a ocorréncia de muitas mudangas no ritmo e diretrizes
da economia e uso do territério brasileiros, notadamente na fronteira.

O segundo resgata os principais atos e agOes efetivados para
materializacbes das organizacOes e configuracoes da Faixa de Fronteira
brasileira.

O terceiro relaciona sinteticamente a participagdo do Programa
Bolsa Familia na espacialidade da Regido das Guianas Brasileira, como
alternativa de se perceber a magnitude do Estado.

O quarto expde, concisamente, 0 comportamento do Indice de
Progresso Social nos municipios inseridos na Regido das Guianas Brasileira.
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20 ANOS DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO FAIXA DE FRONTEIRA
BRASILEIRO (2005-2025): UM ENSAIO

Este texto visa expor, mui brevemente, sobre duas décadas do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira brasileira (PDFF),
petiodo este que permitiu a ocorréncia de muitas mudangas no titmo e
diretrizes da economia e uso do tertitério brasileiros, notadamente na
fronteira. Para poder atender a este objetivo, tem-se por questdo
orientadora: Quais sdo as ptimeiras impressoes de duas décadas da politica
territorial brasileiro Programa de Desenvolvimento Faixa de Fronteira?

Em 2005, foi elaborado uma Proposta de reestruturagido do
Programa de Desenvolvimento Faixa de Fronteira (Destaque nosso).
Segundo Brasil (2005, p. 14), esta Proposta ,

nasceu de uma avaliagio negativa por parte da
Secretaria de Programas Regionais do Ministério da
Integracio Nacional (2003-2007) sobre os fundamentos
e a funcionalidade do Programa Social da Faixa de
Fronteira (1999-2002). Os recursos destinados ao
Programa foram dispersos em uma série de pequenas
obras e agbes pontuais, por iniciativas do Poder
Legislativo, sem diretrizes claras e sem consideragio das
diferencas sub-regionais da Faixa em termos de
desenvolvimento economico e cidadania fronteirica.

Com a base metodoldgica, quatro anos depois outras reflexdes e
levantamentos efetuados nos estudos acima. Assim, o PDFF foi revisto
e expresso em sua nova identidade e objetivos. Redenominado como
Programa de Promogido do Desenvolvimento Faixa de Fronteira
(Destaque nosso), apresenta como objetivo principal

o desenvolvimento da Faixa de Fronteira por meio
de sua estruturagio fisica, social e produtiva, com
énfase na ativacio das potencialidades locais e na
articulagdo com outros paises da América do Sul (Brasil,
2009, p. 12).

Assim, segundo Brasil (Op. Cit., p. 50), reorientacdo estratégica
para a Faixa de Fronteira (...) responde ao desafio especifico de promover a
integragdo de nma regido altamente complexa em suas relagdes com os paises vizinhos.

O Brasil faz fronteira com 10 paises da América do Sul e busca
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a ocupacio e utilizacdo da Faixa de Fronteira de forma compativel com
a sua importancia tetritorial estratégica. A Faixa de Fronteira interna do
Brasil foi ampliada de 60 km (Constitui¢oes Federais de 1934; 1937,
1946) até 150 km de largura (Lei 6.634, de 2/5/1979) ao longo de
15.719 km da fronteira terrestre brasileira, que abrange 11 unidades da
Federagio e 588 municipios', cuja justificativa para a demarcacio dessa
faixa foi assentada na preocupac¢do com a seguranc¢a nacional; a baixa
densidade demografica, a vocagdo “atlantica” do pais, as grandes
distancias e as dificuldades de comunicagdo com os principais centros
decisorios, entre outros (Brasil, 2005).

Segundo Brasil (Op.cit, p. 8), o objetivo do Programa de
Desenvolvimento Faixa de Fronteira (PDFF) brasileiro foi para

(...) definir uma agenda global de diretrizes,
estratégias e instrumentos de acdo destinados a
Reestruturagio do Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira. A agenda tem como linhas
condutoras o desenvolvimento econémico regional e
a promogio da cidadania dos povos da fronteira, num
momento em si estratégico de fortalecimento da
integracio sul-americana, como assumido pelo
Governo Federal no Plano Brasil de Todos.

Nio existe nenhum estudo semelhante ao aqui
proposto. Da parcetia entre a Secretaria de Programas
Regionais do Ministério da Integragdo Nacionall e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro resultou a
iniciativa pioneira de sistematizagdo e analise de
informacoes concernentes a Faixa de Fronteira
Internacional do Brasil, de modo a subsidiar politicas
publicas em diversas escalas de acio governamental.
Paralelamente, a proposigio de indicadores
econémicos e sociais pode subsidiar a iniciativa
privada em futuras tomadas de decisio quanto a
aplicacio de investimentos, ¢ as a¢Ges pela cidadania
na regido de fronteira.

O projeto de reestruturagdio do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira foi composto

1 Segundo Bilandi (2022), os Estados que possuem mais municipios na faixa de fronteira
brasileira sio Rio Grande do Sul (194) e Parana (139). Os que possuem menores
quantitativos sdo Para (5) e Amapa (8).
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pela realizacio de quatro pesquisas visando conhecer a
rica e complexa diversidade econémica e cultural da
regido. A primeira sobre a base produtiva e as
identidades culturais regionais, a segunda sobre as
interagSes com os paises vizinhos, a terceira sobre as
legislagbes diteta ou indiretamente pertinentes ao
territério fronteirico e, a quarta, com os agentes locais
em duas dreas selecionadas, a Mesorregiao do Alto
Solimées no Amazonas, ¢ o segmento de fronteira
entre Brasil e Paraguai em Mato Grosso do Sul.

A partir de entdo, uma série de atividades para além de projetos,
investimentos e politicas publicas infraestruturais foram consolidados
e/ou construidos com os claros escopos de: efetivar a integracao regional
da dita periferia fronteirica; geracdo de conhecimentos em novos
programas de pos-graduacio sticto sensu na e sobre a regido fronteirica
brasileira, que adotaram em suas identidades académicas focos na fronteira.
O primeiro deles foi instalado na Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (2008); na Universidade Federal de Roraima (2010); na Universidade
Estadual do Oeste do Parani, com foco em saide (2015) e; na
Universidade Federal do Amapa Mestrado (2017) e Doutorado (2025).
Destaquem-se, também, os Programas da Universidade Latino Americana
Estudos Latino Americanos (2013) e; Integracio Contemporanea da
América Latina (Mestrado, em 2014, e Doutorado, em 2023).

Além desses, vale ressaltar a instalacao de varios Programas de Pés-
graduacio s#ricto sensu nos 11 estados integrantes da Faixa de Fronteira
brasileira em Geografia, Historia, Relagdes Internacionais e em
Desenvolvimento Regional, também tem efetuados pesquisas sobre a
questdo fronteirica de seus respectivos territorios e varios desses
programas foram instalados a partir de 2005, como ocorreram nos
Estados dos Arcos Norte e Central.

A questao ambiental, cujas investigacdes e acOes reproduzam
movimentos politicos e sociais, como também discutam politicas
ambientais, tiveram avancos em seus monitoramentos, bem como
houve a ampliacio de criagOes e instalagoes de unidades de conservagio
p6s-2005, seja por criacSes dessas unidades como federais, seja como
estaduais (exemplo da Estacdo Ecolégica do Grao-Para, em 20006, a
maior Unidade de Conservacio de Protecio Integral de Florestas
Tropicais do planeta, com 42.458,19 km? e a Floresta Estadual do
Amapa, em 2007) e de Terras Indigenas (ISA, 2023).
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Considerando que alguns desses espagos de restrigao de uso do
territdrio (Porto, 2020) ja possuem mais de 30 anos, ndo houve o
acompanhamento de pesquisas nessas areas. Muitas vezes a
precariedade dos investimentos, as suas dimensbes territoriais, o
reduzido quantitativo de funcionarios de 6rgaos competentes para tais
agoes e a configuracdo porosa da fronteira permitiu a execucdo de
atividades ilegais nessas espacialidades.

Quanto aos investimentos de politicas puiblicas na faixa de fronteira,
destacam-se dois: O Programa Calha Norte, sob a responsabilidade do
Ministério da Defesa, é a principal agdo de politica territorial no Arco
Norte do PDFF; e o Plano de Aceleragdo de Crescimento (2007), com
instalacdo de obras de infraestrutura.

Outros dois fatores, também, tém que ser considerados e que
possuem poucas pesquisas sobre o assunto: A inser¢do da Venezuela
(2012) e da Bolivia (2024) no Mercosul. Esta nova configura¢io territorial
exige infraestruturas de integracdo territorial, principalmente ao dialogar
com as intengdes da Iniciativa para a Integracio da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (ITRSA) %

O IBGE (2022), por sua vez, ao apresentar um levantamento
estatistico e elaborar uma série de cartografias sobre os limites
municipais e as posi¢oes das sedes dos municipios que compSem a
Faixa de Fronteira, indica que esta Faixa é um arranjo espacial
extremamente relevante sob o aspecto de viabilizar a divulgacido de
informagdes estatisticas e geocientificas de apoio aos Municipios
compreendidos nesta espacialidade da linde brasileira.

Quase vinte anos depois do lancamento do PDFF, a obra acima
citada apresenta uma série de dados que visa

apoiar aos estudos para o desenvolvimento de novas
politicas publicas especificas sobre os eixos do
desenvolvimento econémico, seguranca, defesa,
infraestrutura e questGes sociais, uso do solo,
ambientais e integracio regional e sustentivel em
consequéncia do crescimento de aglomeragGes
urbanas e rurais na Faixa de Fronteira, principalmente,
ao identificar as unidades politico-administrativas do

2Vide https://www.dirsa.org/.
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Brasil que estdo sob as regras de seguranga nacional,
em especial, no tocante a obras publicas de engenharia
civil, aquisicio ou arrendamento de terras por pessoa
fisica ou juridica estrangeira nestas areas, concessoes
especiais de terras e servigos, exploragio econdmica e
auxilio financeiro do governo federal, além de
subsidiar acordos bi e multilaterais, para o
aperfeicoamento das relagdes com os paises vizinhos
na zona de fronteira.

Em 2024, foi langado o Programa Fronteira Integrada (PFI)’,
(Destaque nosso) cujo objetivo ¢ de

incentivar o desenvolvimento econdémico, social e
produtivo no territério da faixa de fronteira, por meio
da cooperagio entre os paises vizinhos, visando a
criagdo de oportunidades que resultem em atragdo de
investimento, crescimento econdémico, inovacio,
redugdo das assimetrias e desigualdades, geracio de
trabalho e renda por meio de planos, programas e
projetos de desenvolvimento regional sustentavel que
beneficiem as populagbes localizadas nas regides de
fronteira (Brasil, 2024).

Nesses 20 anos de existéncia do politicas publicas destinadas a
Faixa de Fronteira, seja para sua reestruturagao (2005), sua promogao
(2009) ou sua integracio (2024), além do reconhecimento que
mudangas ocorreram nas acionalidades da linde, também houve muita
mudanca no ritmo e diretrizes da economia e uso do territério
brasileiro.Ampliando-se as visibilidades, as materialidades e as
potencialidades daquela Faixa cada vez mais articulada com os cenatios
politicos, econémico, urnabo e ambiental nacional.

Ao se identificar 588 municipios na Faixa de Fronteira,
efetivamente sugere-se uma outra regionaliza¢ao brasileira, com outros
usos do territério, com ajustes espaciais, em que a transfronteirizagao
¢ a inte(g)racao imediata e necessaria, principalmente com a entrada da
Venezuela e da Bolivia no Mercosul.

Esta provocagio para pesquisas futuras pode ser estimulada para se
investigar, analisar e compreender 0s avangos, Os retrocessos, as

3 Vide: https://www.gov.bt/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional / programa-
fronteira-integrada-pfi.
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transformacdes e as permanéncias que ocorreram na Faixa de Fronteira
brasileira. AgGes essas que serdo em breve analisadas.
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ATOS E ACOES PARA ORGANIZACOES E
CONFIGURACOES DA FAIXA DE
FRONTEIRA BRASILEIRA (1854-2024)

Este ensaio visa resgatar os principais atos e a¢oes efetivados para
materializacbes das organizacOes e configuracoes da Faixa de Fronteira
brasileira. Os levantamentos efetuados ndo priorizaram as questoes
territoriais particulares e locais, por mais que possuam suas influéncias e
impactos na soberania nacional.

Segundo Brasil (2005) a Faixa de Fronteira interna do Brasil com os
paises vizinhos foi estabelecida em 150 km de largura (Lei 6.634/1979),
paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional. Essa faixa ocupa
uma éarea de 2.615.118,17 km? do tetritério brasileiro, possui uma
populagio de 9.416.714 habitantes IBGE, 2022) em seus 588 municipios.
Ha dois grupos de municipios na Faixa: os lindeiros e os nio-lindeiros.
Esta Faixa inexiste nos paises integrantes da regiao das Guianas.

Desde meados do século XIX e o século XX inteiro, as
institucionalidades se assentavam em diplomas legais, a fim de materializar
regulamenta¢des sobre os usos de seus territdrios (Quadro 1).

Quadro 1 - Atos e agdes para organizagdes e configuracdes da faixa de fronteira
brasileira (1854-2004) (Continua).

ATOS E ACOES ANO FONTE
Tetras devolutas situadas nos limites Artigos 82 a 86 do Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de
i . . 1854
do Império com Paises estrangeiros 1854.

Instalagiao do Tertitério Federal do 1904 Decreto Legislativo n° 1.181, de 25 de fevereiro; Decreto
Acre n° 5.183, de 7 de abril de 1904.

Conselho de Defesa Nacional 1927 | Decteto n° 17.999, de 29 de novembro de 1927.

Conselho Superior de Seguranca

. 1934 | Decteto n° 23.873 de 15 de Fevereiro de 1934.
Nacional

Conselho Superior de Seguranca
Nacional - Adiciona a Comissao 1937
Especial da Faixa de Fronteira

https://dibrarq.arquivonacional.gov.br/index.php/conse
Iho-de-seguranca-nacional-brasil

Concessoes de terras e vias de

. . . 1939 | Decteto-Lei n° 1.164, de 18 de marco de 1939.
comunicagio na faixa da fronteira

Elaboracao: Jadson Porto (2025).
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Quadro 1 - Atos e agdes para organizag¢oes e configuracoes da faixa de fronteira
brasileira (1854-2004) (Conclusio).

ATOS E ACOES ANO FONTE

Dominio da Unido na faixa de fronteira de 30

km

1940 | Decreto-Lei n° 1.968, de 17 de janeiro de 1940.

Instalagio de Territérios Federais (Amapa;

Gryross Rt Bheawtess Rosstn Mosi Nmrres) 1943 Decreto-Lei n° 5.812, de 13 de setembro de 1943.

Dominio da Unido na faixa de fronteira de 66 km 1944 Decreto-Lei n° 6.781, de 15 de setembro de 1944.

Dispde sobre os bens iméveis da Uniao 1946 Decreto-Lei n° 9.760, de 05 de setembro de 1946.

1946 Decteto- Lei no 9.775, de 06 de setembro de 1946;

Conselho de Seguranca Nacional 1970 | Decreto- Lei ne 1.135, de 03 de dezembro de 1970.

Extin¢ao dos Territorios Federais de Ponta

- 1946 Constituicao de 1946.
Pori e Iguagu

Zonas indispensaveis a defesa do Brasil 1955 | Lei ne 2.597, de 12 de setembro de 1955.

Estadualizacio do Territorio Federal do Acre 1962 | Lei n° 4.070, de 15 de julho de 1962.

Regulamentagio dos Territorios Federais 1969 | Decreto- Lei n° 411, de 8 de janeiro de 1969.
Tratado de Cooperagio da Amazonia 1978 | https://otca.org/pt/quem-somos/

Faixa de Fronteira 1979 Lei n© 6.634, de 2 de maio de 1979
Estadual{izagio do Territ6rio Federal de 1981 Lei Complementar n° 041, de 22 de dezembro de
Rondonia (Ex-Guaporé) 1981.

Declaragao de Iguagu 1985 | https://core.ac.uk/download/517338694.pdf

1985 https://www.gov.br/defesa/pt-

Programa Calha Norte 2011 | br/assuntos/programas-sociais/copy_of_programa-

2018 | calha-norte/programa-calha-norte

https:/ /web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/13
1986 | 337/2/RB%2003%200%20Processo%20de%020Integr

2%C3%A7%C3%A30%20n0%20Mercosul_P_BD.pdf

https://www2.camara.leg.br/atividade-

Tratado de Integragdo e Cooperagio 1988 legislativa/comissoes/comissoes-

Econdémica mistas/cpcms/publicacoeseeventos/livros.html/legi

slacaotextosbasicos.html/tratadointegracao.html

Plano de Integragio e Cooperagio Economica

(PICE)

Estadualizagio dos Territotios Federais do

1tuica Q
Amapi ¢ Rotaima (Fx-Rio Branco) 1988 | Constituicao de 1988.

Organizacao do Tratado de Cooperagao da
Amazonia

Elaboracio: Jadson Porto (2025).

1998 https://otca.org/pt/quem-somos/

Segundo Brasil (2005, p. 14), o PDFF nasceu de uma avaliacao negativa
por parte da Secretaria de Programas Regionais do Ministério da Integragao Nacional
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(2003-2007) sobre os fundamentos e a funcionalidade do Programa Social da Faixa de
Fronteira (1999-2002), cujos recursos eram dispersos em nma série de pequenas obras
¢ agbes pontuais, por iniciativas do Poder Legislativo, sem diretrizes claras e sem
consideragao das diferengas sub-regionais da Faisca em termos de desenvolvimento econdmico
¢ cidadania fronteirica. Tais configuracGes mostraram-se fundamentais para
reestruturar o Programa em seu fundamento territorial e estratégico.

Em 2025, o Programa Desenvolvimento Faixa de Fronteira
(PDFF) brasileito completa 20 anos. Perfodo este que permitiu a
ocorréncia de muitas mudancgas no ritmo e diretrizes da economia e uso
do territério brasileiros, notadamente na fronteira, bem como uma série
de atos e agdes institucionalizadas para novos usos e organiza¢des do
territ6rio monitorados por 6rgaos gestores da fronteira (Quadro 2), no
primeiro quartil do século XXI.

Quadro 2 - Atos e agSes para organizacoes e configuragGes da faixa de fronteira
brasileira (2000-2024) (Continua).

ATOS E ACOES ANO FONTE

Iniciativa para a Integragio da Infraestrutura

W . _
Regional Sul-americana (IIRSA) 2000 | https:/ /www.iirsa.org/Page/DetailPmenultemId=28

https://www.mercosur.int/pt-
br/temas/focem/#:~:text=0%20Fundo%20para%
2004 | 20a%20Converg”oC3%AAncia%20Estrutural/o20do
%20MERCOSUL,tem%20como%20objetivo%20red
uzir%20as%20assimetrias%20do%20bloco.

Fundo para a Convergéncia Estrutural do
Mercosul (Focem)

https://www.gov.bt/mdr/pt-
2004 br/assuntos/desenvolvimento-regional/politica-
nacional-de-ordenamento-tertitorial

Politica Nacional de Ordenamento Territotial

(PNOT)

https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-
2005 | conteudo/publicacoes/desenvolvimento-regional-
urbano/Introduoeantecedentes.pdf

Proposta de Reestruturagio do Programa
Desenvolvimento Faixa de Fronteira (PDFF)

Politica Nacional de Defesa Nacional 2005 | Decreto n° 5.484, de 30 de julho de 2005.

https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-
regional/pedr/analises-estrategicas-de-
descnvolvimentofregiona]fe—territorial/documento—
tecnico-politica-nacional-de-ordenacao-do-territorio-
pnot-2006.pdf

Documento base para Politica Nacional de
Ordenamento Territotial (PNOT) - Versio 2006
preliminar

Elaboracao: Jadson Porto (2025).

25



Quadro 2 - Atos e agGes para organizac¢oes e configuracoes da faixa de fronteira
brasileira (2000-2024) (Continua).

ATOS E AGCOES

ANO

FONTE

Estratégia Nacional de Defesa

2008

Decreto 6.703, de 18 de dezembro de 2008 -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/Decreto/D6703.htm

Plano Amazonia Sustentivel (PAS)

2008

https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-regional /pedr/ planos-
de-desenvolvimento-regionais-e-estaduais/plano-
plano-amazonia-sustentavel-2004.pdf

Uniio das Nag¢oes Sul Americanas (Unasul)

2008

https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/ajuste-
01/relacoes_internacionais /unasul/normativaa_unas
ula_2017.pdf

Politica Nacional de Ordenamento Territorial

(PNOT)

2008

https://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-24566.htm

Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (Cosiplan)

2009

https://iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Docume
nts/II_COSIPLAN_2011_PROPOSTA_GT_%?20Fin
anciamento_e_Garantias_port_v211111.pdf#H:~:text=
0O%20Conselho%20Sul-
Americano%20de%20Infraestrutura’20e%020Planeja
mento%_20%28COSTPLAN%29,estrat%C3% A9gica%
20sobre?020a%020integra%C3%A7%C3%A30%20da
%20infraestrutura%20f%/C3%ADsica%20regional.

Programa de Promogao do Desenvolvimento
Faixa de Fronteira

2009

https:// catalogo.ipea.gov.br/uploads/473_1.pdf#:~:te
xt=Programa%20tem%20como%20objetivo%20ptinc
ipal%_20promovet?200%20desenvolvimento,articula
%C3%A7%C3%A30%20com%200utros%e20pa%eC3
% ADses%020da%20Am%0C3%A9rica%20d0%20S ul.

Bases para uma Proposta de Desenvolvimento
e Integracao na Faixa de Fronteira

2010

https://antigo.mdr.gov.br/images/stoties/ Arquivos
SNPU/Biblioteca/publicacoes/BasesFaixadeFrontei
ra.pdf

Comissao Permanente para o Desenvolvimento
e a Integracao da Faixa de Fronteira— CDIF

2010

https://www.normasbrasil.com.br/norma/decreto-
2010_60496.html

2019

https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-regional /programa-
fronteira-integrada-pfi/marco-legal/decreto-no-9-
961-de-8-de-agosto-de-2019

Fundos Regionais e Incentivos Fiscais (FRIT)

2011
2013

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-
regionais-e-incentivos-
fiscais#:~:text=0s%20incentivos%20fiscais%20s%
C3%A30%20instrumentos%20da%20Pol%C3%AD
tica%20Nacional,renda%20e%20estimular%0200%20
desenvolvimento%20econ?C3%B4mico%20e%20s
ocial.

Plano Estratégico de Fronteiras

2011

Decreto n° 7.496, de 8 de jutho de 2011/2011

Nucleos Estaduais de Fronteira

2011

https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-regional / programa-
fronteira-integrada-pfi/nucleos-estaduais-de-
fronteira/manual-para-os-nucleos-estaduais-de-
fronteira.pdf

Elaboragio: Jadson Porto (2025).
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Quadro 2 - Atos e agGes para organizac¢oes e configuracoes da faixa de fronteira
brasileira (2005-2024) (Continua).

ATOS E ACOES ANO FONTE
https:/ /www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/ exercicios-e-
Operagio Agata 2011 operaCQes/ operacoes-conjuntas/operacao-agata-
1/arquivos/resumo_e_resultados_operacao_agata_base_p
ara_arquivo_do_site_md_atzd_01_02_24.pdf
Estratégia Nacional de Seguranga Publica https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/2666/1/sumari
. 2012 .
nas Fronteiras (Enafron) o-executivo_final.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-
Estratégia Nacional de Defesa 2012 | br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/estrategia-
nacional-de-defesa
https://www.gov.br/defesa/pt-
Politica Nacional de Defesa 2012 | br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/politica-
nacional-de-defesa
2014 | Portaria MI n° 125, de 21 de margo de 2014; Portaria
Cidades-Gémeas 2016 MI ne 213, de 19 de julho de /2016;
2021 Portaria MI ne 2.507, de 05 de outubro de 2021.
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-
Segurancga Publica nas Fronteiras 2016 segurgnca/segurancafpubhca/anéllsefef .
pesquisa/download/outras_publicacoes/pagina-
3/sumario-executivo_final.pdf
Progra@a de Protecio Integrada de 2016 | Decreto n°8.903, de 16 de novembro de 2016
Fronteiras
Politica Nacional de Defesa e da 2016 Decreto Legislativo n° 179, de 14 de dezembro de
Estratégia Nacional de Defesa 2018.
https://www.gov.br/mre/pt-
Reunido Ministerial do Cone Sul sobre br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-
5 . 2016 imprensa/declaracao-de-brasilia-reuniao-ministerial-
Seguranga nas Fronteiras g ) . -
do-cone-sul-sobre-seguranca-nas-fronteiras-brasilia-
16-de-novembro-de-2016
https:/ /www.gov.bt/mdt/pt-
Plano Regional de Desenvolvimento da 2016 br/assuntos/desenvolvimento-tegional /pedt/planos-de-
Amazonia (PRDA) (2016/2019) desenvolvimento-tegionais-e-estaduais/ plano-plano-regional-
de-desenvolvimento-da-amazonia-prda-2016-2019.pdf
Consolidacio dos Planos de Desenvolvimento 2017 https:/ /tepositorio.dica.int/server/api/ core/bitstreams/ 1d
e Integraciio das Faixas de Fronteira 20482f-a289-49f0-9c94-78d17fafde2f/ content
Agendas para o Desenvolvimento das https://www.gov.br/m_dr/p t X .
e br/assuntos/desenvolvimento-regional /pedr/analises-
Macrorregides Norte, Nordeste e Centro- . . .
o < 2018 | estrategicas-de-desenvolvimento-regional-e-
Oeste - Subsidios para elaboragio do R ) d d imento-d
PPA 2020-2023 erritorial/agendas-para-o-desenvolvimento-das-
macrotregioes.pdf
Politica Nacional de Desenvolvimento o0 .
Regional (PNDR) 2019 Decreto n® 9.810, de 30 de maio de 2019.
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Y
Econdmico ¢ Social (2020/2031) 2020 | Decteto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020.
http:/ /normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/li
on2id Ato= - a0, 0, 0,
Regime aduanciro especial de loja franca 2022 nk.action?idAto=123368#:~:text=Instru%C3%A7%C

3%A30%20Normativa%20RFB%20n%C2%BA%202
075,%20de%2023

Elaboragio: Jadson Porto (2025).
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Quadro 2 - Atos e agGes para organizac¢oes e configuracoes da faixa de fronteira
brasileira (2000-2024) (Continua).

ATOS E ACOES ANO FONTE
https:/ /www.gov.bt/defesa/pt-br/assuntos/programas-
Transferéncia do PCN para o MIDR 2024 | sociais/copy_of__programa-calha-norte/programa-calha-
norte

Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia (PRDA) (2024/2027)

https:/ /www.gov.br/sudam/pt-br/assuntos/planos-de-

20z desenvolvimento/PRDA2427_pdf

Nova Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional - PNDR IT 2024 | Decreto n° 11.962, de 22 de margo de 2024

Politica Nacional de Fronteiras ¢ 0 Comité

Nacional de Fronteiras (PNFron e 2024 | Decreto n° 12.038, de 29 de maio de 2024.

CNFron)
https:/ /www.gov.bt/mdr/pt-

Programa Fronteiras Integradas 2024 | br/assuntos/desenvolvimento-regional / programa-fronteira-
integrada-pfi

Elaboracao: Jadson Porto (2025).

Para Porto (2025), a partir de entdo, foram consolidados e/ou
construidos uma série de atividades para além de projetos, investimentos
e politicas publicas infraestruturais, com os claros escopos de: efetivar a
integracdo regional da dita periferia fronteirica; insercio de politicas
ambientais e demarcacio de terras indigenas; geracdo de conhecimentos
por grupos de pesquisa* e em novos programas de pés-graduagio stricto
sensu na e sobre a regido fronteirica brasileira, que adotaram em suas
identidades académicas focos na fronteira.

Ap6s a elaborac¢io do Programa Desenvolvimento Faixa de
Fronteira brasileiro (2005), novas diretrizes para as (re)organizacoes e
(re)configuracoes territoriais da espacialidade lindeira foram elaboradas,

4 Dentre os varios grupos de pesquisa brasileiros que se debrucam em investigacGes sobre
a fronteira brasileira, destacam-se: o Retis
(http:/ /www.retis.igeo.uftj.br/conteudo/producao/dissertacoes_e_teses/); Unbral -
Fronteiras - Portal de acesso aberto das universidades brasileiras sobre limites e fronteiras
(https:/ /www.ufrgs.br/unbralfronteiras/); IDESF -Instituto de Desenvolvimento
Econdémico ¢ Social de Fronteiras (https://www.idesf.org.br/quem-somos/) ¢; o
Potedes - Politicas Territoriais ¢ Desenvolvimento (https://www2.unifap.br/potedes/).
Vide a magnifica entrevista com a Profe. Lia Osério ao IDESF, disponivel em:
https://youtu.be/xpIZ_LNmWn4?si=hq0GMmqWUIk8zkLB.
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pois tornou-se mais interada, articulada e acionada em diversas diretrizes
de politicas territoriais, urbanas, sociais e ambientais. A fronteira ficou
mais visivel e acessivel as politicas publicas e territoriais
(trans)fronteiricas, bem como, mais conhecida.

REFERENCIAS

BRASIL, Ministério da Integracdo Nacional. Proposta de Reestruturagio
do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. Brasilia:
Ministério da Integracao Nacional, 2005.

PORTO, J. 20 anos ao Programa de Desenvolvimento Faixa de
Fronteira Brasileiro (2005-2025): Um Ensaio. Santiago de Compostela:
IDEGA/USC, 2025. Datil. Paper de atividade de pesquisa como
Professor-Visitante no Instituto de Estudos e Desenvolvimento de
Galicia, Universidade de Santiago de Compostela IDEGA/USC).
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A MAGNITUDE DO ESTADO NA REGIAO
DAS GUIANAS BRASILEIRA: ENSAIOS
SOBRE O PROGRAMA BOLSA FAMILIA
(2016-2024)

INTRODUCAO

Este ensaio almeja relacionar a participa¢do do Programa Bolsa
Familia (PBF) na espacialidade da Regido das Guianas Brasileira (RGB),
como alternativa de se perceber a magnitude do Estado.

Para atender a este objetivo, as questdes orientadoras aqui
estabelecidas sdo: como se comporta a magnitude do Estado na dinamica
territorial da Regido das Guianas Brasileira? Como se comporta a
participagdo dos beneficiarios de incentivos publicos sociais, a exemplo
do Programa Bolsa Familia, Regido das Guianas Brasileira?

Para a execucido das anilises abaixo, levantou-se inicialmente o
quantitativo de beneficiarios do PBF> nos municipios da RGB. Em
seguida, comparou-se tais dados com as informag¢bes demograficas
apresentadas pelo IBGE, como populagao estimada.

A estrutura deste texto estd assim formatada: A primeira segio,
expOe breves reflexdes sobre a magnitude do Estado; a segunda, apresenta
a magnitude do estado e as configuragdes territoriais da RGB s; na
terceira, exibe os indices do Programa Bolsa Familia na espacialidade aqui
estabelecida.

A MAGNITUDE DO ESTADO: A MATERIALIDADE EM UMA
ESPACIALIDADE

Chelala (2008, p. 29), ao resgatar a concep¢ao etimolégica da palavra
magnitude, identifica que é associada a algo que denota grandeza, importdncia. O
autor também expde a atuagio do Estado, que pode ser vista sob uma abordagem
de sua existéncia fisica (de seu priprio aparato institucional) ou pela forma de sua
intervengdo na socio-economia (Op. ¢it., pag. 29). Ainda para o autor (Op. ¢, p.
156), a expressao magnitude pode levar a duas categorias de andlise: a) relacdo

5 Disponivel em: https:/ /aplicacoes.cidadania.gov.br.
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a sua estrutura, a0 seu aparato burocratico e; b) relacio ao seu nivel de
intervencdo na sbcio-economia.

Chelala (Op.cit., p. 117), ao elaborar sua metodologia para identificar
o Indice de Magnitude do Estads (IME), definiu oito indicadores de presenca do
Estado na sécio-economia de um Estado, ei-las: Participacao percentual da
Administracio Publica no PIB da unidade da federacio; Quantidade
proporcional de servidores publicos na unidade da federagdo; Valor dos
salarios e outras remuneragGes destinadas ao setvidor publico em relacdo ao
valor global de salarios e outras remuneracoes da unidade da federagio;
Despesa Total do setor publico em relagio a populacdo da unidade da
federacio (Gasto publico per capita); Carga tributaria da unidade da federagio;
Populacio residente na unidade da federacdo em relacdo a quantidade de
estabelecimentos econdémicos privados na mesma area geografica;
Atrrecadacdo do ICMS em relagao a receita total do Estado e; Consumo de
energia elétrica das principais classes de consumidores em relagdo ao
consumo global de energia elétrica da unidade da federacao.

Doze anos depois, o autor resgata suas reflexdes e assim conclui

sobre a Magnitude do Estado na sécio-economia amapaense (Chelala, 2020,
p. 103-104):

a magnitude do Estado na sua economia, nio ¢

decorrente de um suposto gigantismo estatal, mas da

incipiéncia da iniciativa privada local, cenario construido

pela prépria trajetéria histérica da formacio econdmica

e social do estado. Transformar esta realidade é o
principal desafio a ser enfrentado pelo Amapa.

Por mais que o economista Charles Chelala enfatize as dinamicas
econdmicas para as suas reflexdes, Porto (2020), por sua vez, sugere que
a Magnitude do Estado pode ser espacializado, como também percebe o
grande  negdcio  materializado pelas transferéncias voluntarias e 0s
investimentos publicos em diversos rubricas expostas no portal da
transparéncia. Tals interpretacOes dialogam entre si e se complementam
nas suas relacGes de poder, a exemplo da materialidade das a¢des do
Estado em obras publicas, em politicas territoriais e na implantacio de
espagos de restrigoes de uso do territdrio. Sdo diversas e heterogéneas as
magnitudes expressadas no territorio.

Sousa (2024, p. 150), por sua vez, disserta que
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a magnitude do Estado se refere a extensio e a
importancia do papel desempenhado pelo governo em
uma determinada sociedade. Ela abrange varias
dimensoes, temporalidade, institucionalidade,
espacialidade e territorialidades, incluindo a extensio
das fungbes governamentais, a intervengio nas
atividades econémicas, o grau de regulamentacdo e o
alcance das politicas publicas.

Considerando as diversas materializacbes e manifestacbes da
Magnitude do Estado, a apresentada neste ensaio diz respeito as ocorréncias
de politicas publicas e de politicas tertritoriais, bem como em intervencGes
na sécio-economia induzindo novas relagdes econdmicas, sociais e
politicas, a exemplo do PBF.

Ou seja, além de ser plural em sua origem, constru¢ao e evolugio, a
Magnitude do Estado também ¢ heterogénea em sua materialidade e
manifestacOes.

A MAGNITUDE DO ESTADO E AS CONFIGURACOES
TERRITORIAIS DA REGIAO DAS GUIANAS BRASILEIRA

Para Porto (2025), a RGB é eminentemente amazonica e ¢ composta
por 4 Estados (Parcialmente dos Estados do Pard e do Amazonas; a
totalidade do Amapa e Roraima), com 52 municipios. Desde a década de
1970, uma série de transformag¢des ocorreram nesta espacialidade, seja em
suas dindmicas econdmicas, transformagdes de politicas tertitoriais; na
ampliacdo das complexidades de sua wrbanodiversidade (Trindade Jr. 2022;
2023); na instalagio de eixos vidrios, ampliando suas densidades e
intensidades de fluxos e fluidez em seu territorio, bem como nos usos e
novos usos das suas potencialidades (Agronegécio; exploracdes mineral e
madeireira; industrializacio; producio de energia; exploracio petrolifera); na
instalacdo de unidades de conservagio e terras indigenas; no estimulo a
transfronteirizagdo, inicialmente pela integracao fisica e infraestrutural;
na execucao de atos e a¢des para organizacoes e configuracSes da Faixa
de Fronteira brasileira e; na elaboracido de acordos e cooperagoes entre
0s seus paises integrantes.

Os novos usos do territério da RGB repercutiram em novas
funcoes territoriais em seus contextos na economia-mundo e ecologia-
mundo. Assim, a grande Magnitude do Estado nesta Regido, vem se
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manifestando em sua sécio-economia, bem como na sua presenca de
variadas espacialidades institucionalizadas®, sejam elas urbanas ou nio.

Como exemplos dessas espacialidades citam-se: cidades-gémeas; o
reconhecimento de uma sede municipal como capital de um ente
federativo; a instalacdo de unidades de conservagao e de terras indigenas;
a delimitacdo de uma area de regime aduaneiro especial (Zona Franca,
Area de Livre Comércio, Zona de Processamento de Exportagio);
Regides metropolitanas; blocos econdmicos; espacos de cooperacdo
internacional, dentre outros.

Porto (Op. cif), também indica que na RGB ha: uma no sentido
laty’, com 52 municipios, ocupando 1.087.473,06 km? com uma
populagdo de 4.101.877 habitantes em 2022, segundo o IBGE. A outra,
a Regiao das Guianas Brasileira Faixa de Fronteira, com 908.051,28 km?, que ¢é
composta por 33 municipios da faixa de fronteira amapaense, paraense,
amazonense e roraimense, correspondendo a 34,72% da area da Faixa de
Fronteira brasileira e; 83,50% da drea e 26,87% da populacio da RGB. Sera
abordado neste ensaio somente a primeira espacialidade.

A RGB, em suas heterogeneidades, foi acionada em suas diversas
temporalidades, com multiplas e diversas institucionalidades, matetializando-se
em seu tertitério em diversas formas. Inicialmente como interesse geopolitico,
posteriormente como espago de exploracdo de suas potencialidades; por
politicas publicas e tertitoriais e; mais recentemente, por questdes ambientais.
Ou seja, a acionalidade ¢ parte dos usos e fungoes do territorio.

6 Para Porto (2025, p. 35), as espacialidades institucionalizadas sio resultantes de politicas
territoriais, cujas confignragoes e organizagoes sao normatiadas por um sistema de normas.

7 Os Estados brasileiros integrantes da RGB sido: Amapa, com 16 municipios, possui
142.470,76 km?, registrou em 2022 apresentou uma populacio de 733.759 habitantes;
Roraima, com 15 municipios, possui 223.644, 53 km?2, registrou 636.707 habitantes;
Para: com nove municipios, Alenquer, Almeirim, Curua, Faro, Prainha, Obidos,
Oriximind, Monte Alegre e Terra Santa, ocupando uma area de 280.568,44 km? e uma
populagio de 361.531 habitantes e; parcialmente o Estado do Amazonas, com doze
municipios: Nhamund4, Urucara, Sdo Sebastidio do Uatuma, Itacoatiara, Itapiranga,
Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Manaus, Novo Airio, Barcelos, Santa Isabel do
Rio Negro e, Sao Gabriel da Cachoeira, ocupando uma area de 440.789,76 km?, registrou
uma populagio de 2.369.880 habitantes. Somente o Municipio de Manaus possui uma
populagio de 2.063.689 habitantes.

33



REGIAO DAS GUIANAS BRASILEIRA: ENSAIOS SOBRE UMA ESPACIALIDADE FRONTEIRICA

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E AS DINAMICAS
TERRITORIAIS

Uma outra maneira de se perceber a magnitude do Estado, diz
respeito a participacido de beneficiarios de incentivos publicos sociais, a
exemplo do Programa Bolsa Familia (PBF).

Ao observar o comportamento do PBF na RGB, disponiveis no
periodo entre 2016-2024, mais de um milhdo e cem mil de beneficiarios por
ano (Tabela 1), sendo que o caso mais emblematico diz respeito ao Estado
do Amazonas, por conta dos indicadores de sua capital, Manaus, com uma
participa¢do acima de 442 mil beneficiarios por ano. Somente os indicadores
manauara s3o superiores as demais espacialidades da RGB, chegando a
alcancar 742 mil, em 2023.

Tabela 1- Beneficiarios do Programa Bolsa Familia na Regido das Guianas
Brasileira (2016-2024)

Amapi 247343 | 260170 | 274355 | 269.071 | 274387 | 269.937 | 349.158 | 352928
Amazonas | 20057 | 583.806 | 646742 | 552084 | 611.970 | 597.331 | 932.814 | 907.236
Pard 211.649 | 205566 | 205359 | 200.624 | 205.035 | 202210 | 228184 | 223.992
Romima | 175587 | 157.489 | 166125 | 154561 | 177.551 | 176209 | 239337 | 255.293
TOTAL | 1.273.636 | 1.207.121 | 1.292.581 | 1176.340 | 1.268.943 | 1.245.687 | 1.749.493 | 1.739.449

Fonte: https://aplicacoes.cidadania.gov.br

Por mais que em valores absolutos de beneficiarios na RGB seja o
Estado do Amazonas, o Estado do Para é a unidade federativa com maior
participago relativa (Acima de 53%) dos beneficiarios do PBF em relagdo a
sua populagio residente, quase o dobro dos valores da RGB. O Estado de
Roraima, por sua vez, a menor (Grafico 1).
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Grafico 1 - Participagio relativa dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia na
Regido das Guianas Brasileira (2016-2024)

60,19 5371 54.90 5‘81 54,85 5&,08 55,24
31,37 2925 30,50 2718 28,75 27 3845
SIS e
34,15 30,13 28,81 25,52 28,13 27,00 35,62
98 4,62
26,2 B2 802377 2385
28,74
25.93 27,67 27,19 26,60 25,74 33,80
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Amapa e=@== Amazonas
Roraima ==@==Regido das Guianas Brasileira
e=@m=Pard

Elaboragio: Jadson Porto (2025).

Em um exercicio efetuado, retirando o caso da capital do Estado
do Amazonas, Manaus, cidade mais industrializada e a mais populosa (com
mais de 2 milhées de habitantes na temporalidade estabelecida) da RGB,
o Estado do Amazonas assume a primeira colocagio como unidade
federativa que de maior quantitativo de beneficidrios do PBF (Griéfico 2).
Assim, a espacialidade dos Estados do Amazonas e Pard inserida na RGB
consolida o grande impacto da mwagnitude do Estado na RGB.

Com 52 municipios na RGB, em um exercicio feito de correlagio
entre os dados do IBGE referente as estimativas populacionais dessas
unidades federativas e o quantitativo de beneficiarios do PBF, percebeu-se
que 48 deles possuem indicadores acima de 38% de sua populagio como
beneficiarios, indicador este correspondente ao referente da RGB. Desses,
41 municipios detém uma participagio de acima de 50% de beneficiarios.
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Grafico 2 - Participacio dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia por
Estado da Regiao das Guianas Brasileira (2016-2024), exceto Manaus (%)
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Elaboragio: Jadson Porto (2025).

Tais manifestaches, sao outros modelos de exposicio da grande
magnitude do Estado nestas territorialidades, bem como para se perceber a
importincia das politicas publicas e politicas territoriais nas dinamicas
geograficas, sociais e economicas ali estabelecidas e/ou para ali estabelecidas.

Considerando os dados mais recentes, para o ano de 2024, os dez
Municipios que possuem maiores indices sao, em ordem decrescente:
Municipio de Itaubal (AP), Pracuiba (AP), Normandia (RR), Cutias
(AP), Uiramuta, Bonfim (RR), Prainha (PA), Faro (PA), Mazagio e
Vitéria do Jari (AP) (Tabela 1).

Desses, quatro estdo na Faixa de Fronteira brasileira (Pracudba,
Normandia, Uiramuta, Bonfim e Faro), uma cidade-gémea (Bonfim), duas
integrantes de Regido Metropolitana (Bonfim e Mazagio) e uma com
investimentos do capital internacional para extracio mineral, caulim
(Vitéria do Jari). Destaca-se, aqui, a identificagdo do Municipio de Bonfim
em trés maneiras de se perceber sua participagao nestas percepgoes.
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Tabela 1 - Correlagio da populagio estimada municipal e dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia na Regiao das Guianas Brasileira (2016-2024) (Acima
de 60%, ano base 2024).

MUNICIPIOS 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2024
Pracuiba (AP) 41,68 | 41,43 | 43,40 | 42,64 | 41,67 | 40,69 | 84,04
Normandia (RR) 70,55 | 64,99 | 69,77 | 74,88 75,84 | 74,93 | 78,66
Cutias (AP) 59,84 | 64,68 | 58,88 | 56,26 | 56,29 | 53,77 | 78,22
Uiramuta (RR) 81,26 | 65,88 | 74,60 | 72,05 66,78 | 74,92 | 7527
Bonfim (RR) 59,37 | 66,04 | 70,43 | 69,79 69,19 | 68,80 | 73,70
Prainha (PA) 88,00 | 94,65| 94,14 | 93,69 | 94,21 | 93,07 | 73,02
Faro (PA) 70,19 | 77,77 | 78,92 | 82,53 |83,93 | 84,33 | 72,27
Mazagio (AP) 58,08 | 69,17 | 76,09 | 76,53 | 74,42 | 71,97 | 70,44
Vitéria do Jari (AP) 52,74 | 56,13 | 57,55| 56,30 | 54,88 | 52,78 | 69,72
Pacaraima (RR) 55,02 | 57,99 | 41,50 | 38,60 | 37,36 | 35,28 | 69,40
Nhamundd (AM) 68,38 | 71,02 | 6833 | 66,01 |6482| 6291 | 69,37
Tartarugalzinho (AP) 56,02 | 56,34 | 53,50 | 48,13 |47,75| 45,85 | 68,65
Amapi (AP) 42,47 | 5332 | 65,00| 064,88 | 64,81 | 62,94 | 68,31
Curui (PA) 66,65 | 6511 | 63,75| 59,56 | 61,25 | 5945 | 65,43
Santa Isabel do Rio Negro (AM) 3477 | 32,69 | 31,69 | 31,10 | 3220 | 31,47 | 064,24
Sio Gabriel da Cachoeira (AM) 59,95 | 55,77 | 55,14 | 50,16 | 55,50 | 56,66 | 64,12
Canta (RR) 48,04 | 49,06 | 4598 | 47,34 | 46,01 | 44,53 | 63,67
Mucajai (RR) 51,65| 55,83 | 56,56 | 58,00 |5593| 54,82 | 61,59
Barcelos (AM) 33,57 | 30,88 | 31,12 | 30,75 33,53 | 35,12 | 60,99
Monte Alegre (PA) 66,66 | 67,42 | 62,93 | 59,39 ]61,00 | 58,87 | 60,32

Elaboragio: Jadson Porto (2025).

Quanto ao grupo de municipios inseridos na faixa de 50%
beneficiarios, 20 sdo identificados (Tabela 2).
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Tabela 2 - Correlacio da populagio estimada municipal e dos beneficirios do
Programa Bolsa Familia na Regido das Guianas Brasileira (2016-2024) (Faixa de

50%, ano base 2024).

Municipios 2016|2017 |2018 |2019 |2020 |2021 | 2024
Itapiranga (AM) 5492 | 5769 | 6122 5967 | 5888 | 58,00 59,68
Caroebe (RR) 52,68 | 5307 | 4998 | 4934 | 4732 4557 5898
Porto Grande (AP) 4393 | 42,88 | 45,01 | 41,17 | 3952 | 37,93 | 5872
Almeitim (PA) 5511 | 61,82 | 63,09 | 6280 | 62,14 | 6146 5849
Obidos (PA) 77,51 | 5544 | 5154 | 4948 | 5207 | 5231 5814
Sio Sebastiio do Uatumi (AM) 42,86 | 44,69 | 41,85 | 39,60 | 38,10 | 3748 | 56,85
Sdo Luiz (RR) 39,90 | 39,12 | 39,76 | 37,11 | 4127 | 39,98 | 56,72
Novo Airio (AM) 46,72 | 46,50 | 46,89 | 4335 | 4359 | 4243 | 56,53
Calcoene (AP) 49,86 | 5042 | 4856 | 4576 | 44,59 | 43,08 | 5573
Pedra Branca do Amapari (AP) 3554 | 37,98 | 4039 | 3844 | 3801 | 3645| 5549
Terra Santa (PA) 5118 | 53,89 | 52,74 | 50,25 | 4928 | 4850 | 5543
Oiapoque (AP) 3549 | 3445 | 3552 | 32,69 | 31,33 | 30,00 | 5525
Urucari (AM) 58,67 | 61,66 | 6020 | 5725 5790 57,77 5512
Caracarai (RR) 50,62 | 5504 | 5385| 50,76 | 4879 | 47,28 | 5498
Ferreira Gomes (AP) 44,04 | 49,61 | 4457 | 4095 | 39,68 | 37,52 | 54,09
Oriximin (PA) 48,07 | 47,13 | 4581 | 4334 | 4521 | 43,67 | 53,78
Laranjal do Jari (AP) 38,12 | 4064 | 4128 | 3866 | 3754 | 3634 5255
Serra do Navio (AP) 39,64 | 45,86 | 52,85 | 48,55 | 4745 | 46,08 | 51,18
Alenquer (PA) 6131 | 6053 | 61,55 | 6223 | 61,95| 61,25| 50,85
Ttacoatiara (AM) 43,65 | 44,72 | 4543 | 43,78 | 42,88 | 41,71 | 5052

Elaboragao: Jadson Porto (2025).

Quanto 2 correlagio abaixo de 50% do indice de beneficiarios
do PBF (Tabela 3), 11 Municipios foram identificados, sendo sete com
indices acima do registrado para a RGB e quatro abaixo. A excec¢do de
Rorainépolis, os demais os demais sao capitais dos Estados do Amapa,
Amazonas e Roraima.

REGIAO DAS GUIANAS BRASILEIRA: ENSAIOS SOBRE UMA ESPACIALIDADE FRONTEIRICA

38



REGIAO DAS GUIANAS BRASILEIRA: ENSAIOS SOBRE UMA ESPACIALIDADE FRONTEIRICA

Tabela 3 - Correlagio da populagio estimada municipal e dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia na Regido das Guianas Brasileira (2016-2024) (Abaixo
de 50%, ano base 2024).

Municipios 2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2024
Rio Preto da Eva (AM) 4144 [39,10 |36,83 |3421 |3544 |3382 | 48,19
Presidente Figueiredo (AM) 36,33 | 39,95 |39,39 |36,25 |3474 |3298 |48,07
Sio Jodo da Baliza (RR) 4129 | 39,55 |3515 |34,42 [37,51 [37,01 |44,22
Amajari (RR) 3944 | 3595 |36,65 |37,26 |3820 |3874 |4393
Santana (AP) 3491 | 39,90 |42,12 [39,34 |38,05 |36,67 |4347
Alto Alegre (RR) 51,77 | 43,43 | 43,55 | 43,93 | 47,99 |49,58 | 39,69
Iracema (RR) 39,79 | 38,72 | 34,13 |31,81 [32,64 [31,19 |39,65
Macapi (AP) 2503 | 24,00 |2346 |2319 |2393 |2320 | 36,97
Rorainépolis (RR) 4257 | 41,76 | 4040 |36,55 | 4142 |3990 | 36,75
Manaus (AM) 2311 [ 20,02 |22,84 |1838 |2058 | 19,61 | 31,47
Boa Vista (RR) 2450 | 18,62 |18,04 | 13,96 |18,01 | 1680 | 2504

Elaboragio: Jadson Porto (2025).

CONSIDERACOES FINAIS

A medida em que foram executados novos os usos do territorio
da RGB, novas funcoes territoriais também foram se manifestando e
configurando, acompanhando as transformagSes nos cenarios nacional e
internacional. Ou seja, além de ser plural em sua origem, construcio e
evolugio, também ¢ heterogénea em sua materialidade.

A percepcao da participagdo de beneficiarios de incentivos
publicos sociais, a exemplo do PBF, como uma a¢do de Magnitude do
Estado, decorre da identificagdo do grande impacto que este Programa
exerce sobre a populagio receptora dos recursos, seja por criar condi¢Ges
de fomentar o comércio local, bem como no influenciar em periodos
eleitorais. A RGB, com 52 municipios, 41 detém uma participacido de
acima de 50% de beneficiarios.

Enfim, as materializacdes e as manifestacdes das Magnitudes do
Estado aqui apresentadas vao para além das questdes socioeconomicas.
Elas  sio  espacializadas, territorializadas,  institucionalizadas,
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temporalizadas e, também, resultados de politicas publicas e de politicas
territoriais, induzindo novas relagdes econdmicas, sociais, politicas e;
novas acionalidades de suas geografias politica e econdmica.
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PROGRESSO SOCIAL NA REGIAO DAS
GUIANAS BRASILEIRA: ENSAIOS DE
DESEMPENHO TERRITORIAL

INTRODUCAO

Este ensaio visa expor, brevemente, o comportamento do Indice
de Progresso Social nos municipios inseridos na Regigo das Guianas
Brasileira (RGB) (Porto, 2025). Esta, ¢ uma sub-regionalizaciao da Regido
das Guianas (RG), ao norte do Brasil e da América do Sul, em uma vasta
area de 2.008.078,96 km?, entre os rios Orinoco, Negro ¢ Amazonas,
margeada pelo oceano Atlantico (Figura 1).

Figura 2 - Regiao das Guianas

QCEANO %

ATLANTICO

Fonte: Silva; Di Miceli (2024, p. 32).

O processo de ocupagio da Regido das Guianas remonta ao século
XVI, como resultado da expansiao maritima europeia, por portugueses,
franceses, holandeses e ingleses (Silva; Di Miceli, 2024), ocupando
1.085.572,49 km? do territério brasileiro; 456.007 km? da Venezuela (pelos
Estados de Delta Amacuro, Bolivar e Amazonas, a margem direita do rio
Orinoco); 214.970 km? da Republica Cooperativa da Guiana; 163. 820 km?
de Suriname e 83.534 km?2 da Guiana Francesa.

Para Porto (2005), a RGB ¢ delimitada pelo Oceano Atlantico,
margem esquerda do rio Amazonas, margem esquerda do rio Negro e a
linha de fronteira com a Venezuela, Guiana, Suriname ¢ Guiana Francesa
e; envolve uma regionalizacdo no Brasil, delimitada pela faixa de fronteira
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deste pafs. E um espaco eminentemente amazonico e composto pelos
Estados do Amapd; Roraima; patrcialmente pelo Estado do Para,
integrando todos os municipios a margem esquerda do rio Amazonas ¢;
parcialmente o Estado do Amazonas, envolvendo as margens esquerdas
dos rios Amazonas e Negro) (Figura 2).

Figura 2 — Regido das Guianas Brasileira

Elaboragio de Jadson Porto (2024).

A partir de uma parceria entre o Imazon (Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia), Fundacién Avina, Amazonia 2030,
Anatta Pesquisa e Desenvolvimento, Centro de Empreendedorismo da
Amazoénia e Social Progress Imperative, em 2014 foi langado o primeiro
relatério do IPS Brasil para os 5.570 municipios brasileiros. Este
Relatério é a maior iniciativa de geracdo desse indice na escala
subnacional até agora realizada no mundo (Imazon, 2024, p. 5).

Este texto possui duas se¢Oes: A primeira expde, brevemente, a
construcdo metodolégica do IPS; A segunda, apresenta os resultados do
IPS na Regido das Guianas Brasileira.
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INDICE DE PROGRESSO SOCIAL: BREVES
CONSIDERACOES

Segundo o IPS Brasil (gp. ¢it), o Indice de Progresso Social (IPS) ¢
uma ferramenta que mede o desempenho social e ambiental de territorios e
tem sido usado para o planejamento, avaliacgdo de programas e
aperfeicoamento de politicas publicas. Possui quatro edi¢des publicadas para
o IPS Amazinia (Santos et al., 2014; 2018; 2021; 2023) e uma para os
municipios brasileiros (Imazon, 2024).

Elaborado no Brasil desde 2014, possui, reflexes qualitativas deste
territorio, inicialmente com o amazonico, que permitem levantar uma série
de questionamentos sobre as dinamicas tetritoriais e sociais desta regido.
A metodologia IPS adotada apresenta uma composicio por 53 indicadores
sociais e ambientais secundarios oriundos de fontes publicas. A partir da
visibilidade do IPS no cenario brasileiro em 2024 (Figura 3), percebe-se a
precariedade existente no territério amazoénico.

Figura 3 - Indice de Progresso Social no Brasil (2024)

IPS

IPS Brasil 2024
(indice 0-100)
W 65,86-74,50
W 63,10-65,85
60,73-63,09
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. 46,73-50,77 <
. 37,63-46,72 YR ¢ v w0 o wowm

Fonte: www.ipsbrasil.org.br

Para cada indicador, se o resultado de um municipio nesse grupo
de comparagio for superior ou inferior ao desvio padrio absoluto da
média aritmética, ¢é considerado relativamente forze (cor azul) ou
relativamente fraco (cor vermelha). As pontuacdes que estio dentro do
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desvio padrio dessa média encontram-se na mesma faixa de resultados

esperados, ou seja, o municipio estd relativamente neufro (cor amatela)
(Imazon, 2024, p. 11).

A proposta deste indice também setrve de bussola para otientat os
investimentos sociais privados nos municipios. Este indicador nido tem
por objetivo medir a quantidade de infraestrutura ou recurso investido
em um municipio. Mede se essa infraestrutura ou esse recurso estio
trazendo resultados para as pessoas.

RESULTADOS DO IPS NA REGIAO DAS GUIANAS
BRASILEIRA

Para Porto (2025), a Regido das Guianas possui trés sub-
regionalizacdes, ei-las: A Regido das Guianas Brasileira (RGB); a Regido das
Guianas Brasileira - Faixa de Fronteira (RGB/FF), somente com os
municipios da RGB localizados dentro da Faixa de Fronteira brasileira e; a
Regido das Guianas Internacional (RGI), a Guiana Francesa, Suriname,
Republica Cooperativa da Guiana e a parte oriental da Venezuela, a
margem direita do rio Orinoco.

Em territério brasileiro é possivel identificar duas espacialidades:
uma RGB no sentido lato®, com 52 municipios, ocupando 1.087.473,06
km?, representando 54,15% do espaco da RG, com uma populacio de
4.101.877 habitantes em 2022, segundo o IBGE, 55,25% da populacio da
RG e; outra envolvendo os municipios que estao inseridos somente na sua
Faixa de Fronteira.

8 Os Estados brasileiros integrantes da RGB sido: Amapa, com 16 municipios, possui
142.470,76 km?, registrou em 2022 apresentou uma populacio de 733.759 habitantes;
Roraima, com 15 municipios, possui 223.644, 53 km?2, registrou 636.707 habitantes;
Para: com nove municipios, Alenquer, Almeirim, Curua, Faro, Prainha, Obidos,
Oriximind, Monte Alegre e Terra Santa, ocupando uma area de 280.568,44 km? e uma
populagio de 361.531 habitantes e; parcialmente o Estado do Amazonas, com doze
municipios: Nhamund4, Urucara, Sdo Sebastidio do Uatuma, Itacoatiara, Itapiranga,
Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Manaus, Novo Airio, Barcelos, Santa Isabel do
Rio Negro e, Sao Gabriel da Cachoeira, ocupando uma area de 440.789,76 km?, registrou
uma populagio de 2.369.880 habitantes. Somente o Municipio de Manaus possui uma
populagio de 2.063.689 habitantes.
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De acordo com os dados do IPS inerentes a RGB, tendo por
referéncia o ano de 2024, somente 02 municipios possuem indicadotres forze
(Manaus e Boa Vista, sendo este dltimo, o unico inserido na Faixa de
Fronteira brasileira) e 15 neutros (Tabela 1).

Tabela 1 - indice de Progresso Social (IPS) dos municipios da Regido das
Guianas Brasileira (2024)

MUNICIPIOS
Manaus (AM)

Boa Vista (RR)
Itacoatiara (AM)
Macapa (AP)
Santana (AP)
Itapiranga (AM)
Vitéria do Jari (AP)
Novo Airdo (AM)
Presidente Figueiredo (AM)
Terra Santa (PA)
Fetreira Gomes (AP)
Serra do Navio (AP)
Faro (PA)

Sio Luiz (RR)
Obidos (PA)

Fonte: www.ipsbrasil.org.br.

Forte Neutro
Fraco Municipios da Faixa de Fronteira brasileira

Desses, sete municipios tiveram aumento de seus indicadores,
sendo o Municipio de Itacoatiara (AM) o de maior variagdo e Vitéria do
Jari (AP) o de menor. Por outro lado, oito diminuiram esses indicadores,
sendo o Municipio de Faro (PA) o de maior perda e Boa Vista (RR), de
menor. Percebe-se, também, que dos que diminuiram seus indicadores,
quatro deles mudaram de categoria de forfe para neutro, identificando
perda de qualidade de vida: ei-los: Terra Santa (PA), Serra do Navio (AP),
Faro (PA) e Sdo Luiz (RR).
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Os demais municipios (37) sao de indicadores fracos (Tabela 2).
Todos os municipios que apresentaram indicadores referenciados a 2024,
tiveram quedas de qualidade de vida em 10 anos registrados pelo IPS,
sendo Oiapoque (AP), o caso de maior diminuicdo de indicador (-11,46).
Por outro lado, quatro deles mudaram de categoria de forze para neutro: ei-
los: Urucara (AM), Curua (PA), Sdo Sebastizo de Uatumia (AM) e,
Mucajai (RR).

Tabela 2 - indice de Progresso Social (IPS) dos municipios da Regido das
Guianas Brasileira (2024) (Continua).

MUNICIPIOS 2014 | 2018 | 2021 | 2023
Rio Preto da Eva (AM) 54,48 53,79 54,3 54,58
Cutias (AP) 5565 | 53,99 | 54,96
Utrucara (AM)
Nhamundi (AM)
Itaubal (AP)
Laranjal do Jari (AP)
Mazagio (AP)
Curua (PA)
Oriximina (PA)
Sio Jodo da Baliza (RR)
Sdo Sebastido do Uatuma (AM)
Amapi (AP)
Barcelos (AM)
Almeirim (PA)
Monte Alegre (PA)

Fonte: www.ipsbrasil.org.br.

Forte Neutro
Fraco
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Tabela 2 - indice de Progresso Social (IPS) dos municipios da Regido das

Guianas Brasileira (2024) (Conclusao).

MUNICIPIOS 2014 2018 2021 | 2023
Prainha (PA) 5226 | 5327 | 5354 | 54,56
Iracema (RR) 55,08 | 56,56 | 542 | 54,70
Pedra Branca do Amapari (AP) 54,15 55,77 5422 52,26
Alenquer (PA) 5412 | 5536 | 56,03 | 5436 [NEA
Caroebe (RR) 5525 | 5574 | 5468 48,64
Caracarai (RR) 50,80 48,43
Rorainépolis (RR)
Santa Isabel do Rio Negro (AM)
Tartarugalzinho (AP) 48,07

Mucajaf (RR)

Porto Grande (AP)

Calgoene (AP)

50,91

51,01

Normandia (RR)

Canta (RR)

50,75

Sdo Gabriel da Cachoeira (AM)

Pracuiba (AP)

Amajari (RR)

Alto Alegre (RR)

50,90

4958

Uiramuta (RR)

49,75

Fonte: www.ipsbrasil.org.br.

Forte
Fraco

51,07

50,96

50,28

49,70

4955

4951

47,6

47,91

48,59

48,34

46,44

49,61

49,44

IE

49,32

4831 ELNAMM 4598

Neutro

47,87
47,80

46,15
44,95
44,90
4481
43,50
4338
42,46

Municipios da Faixa de Fronteira brasileira

Quanto as cidades-gémeas Pacaraima (RR), Oiapoque (AP) e Bonfim

(RR), se encontram na 40% 48" e 49" posicdo, respectivamente, de um
total de 52 inseridos na RGB. Os Municipios de Alto Alegre e Uiramuta
(Roraima) registram os menores indicadores nacionais, em penultima e
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ultima posi¢Ges do cendrio nacional (5569* e 55707 dos municipios
analisados, respectivamente).

Para a construcdo das tabelas a seguir, por Estados integrantes da
RGB-FF, acompanhou-se a indicacio das referéncias forte, neutro e fraco de
acordo com as delimitagbes apresentadas nos relatérios do IPS
Amazonia dos anos apresentados por municipios integrantes da RGB.
Assim, tem-se as seguintes percepgoes:

a) Sobre o Estado do Amazonas, este possui um total de 62 municipios.
Porém, participa com 12 municipios na RGB, uma regido metropolitana
industrializada (Manaus) e 5 na RGB-FF; apresenta os melhores indicadores,
destacando o Municipio de Manaus (Tabela 3). O municipio de maior perda
de qualidade de vida foi Sdo Sebastido de Uatuma (-9,78) e o localizado
dentro da faixa de fronteira foi Urucara (-8,83).

Tabela 3 - Indice de Progresso Social dos municipios do Estado do
Amazonas na Regido das Guianas Brasileira (2014-2024)

MUNICIPIOS

Manaus

Itacoatiara

Itapiranga

Novo Airao

Presidente Figueiredo

Rio Preto da Eva 54,30 54,58

Urucara (AM)

Nhamunds

Sao Sebastiao do Uatuma

Barcelos 51,75 54,95
Santa Isabel do Rio Negro 55,74

Sao Gabriel da Cachoeira 50,28 47,60 46,44

= N

(SN, IS, |

O
~

Fonte: www.ipsbrasil.org.br.

Forte Neutro
Fraco Municipios da Faixa de Fronteira brasileira

b) O caso do Estado do Par4, com um total de 144 inseridos em seu
territorio, participa com 9 municipios, sendo 7 com indicadores fracos e,
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destes, Obidos foi o tnico que apresentou melhoria de qualidade de vida
(Tabela 4). O municipio de maior perda de qualidade de vida foi o de Curua
(-8,68) e o localizado dentro da faixa de fronteira foi Faro (-7,50).

Tabela 4 - indice de Progresso Social dos municipios do Estado do Par na Regiio
das Guianas Brasileira (2014-2024)

MUNICIPIOS
Terra Santa
Faro
Gbidos
Curui 58,46
Oriximini 56,77 56,45
Almeirim 56,01 56,18
Monte Alegre 57,56 56,13
Prainha 52,26 53,27
Alenquer 54,12 55,36

Fonte: www.ipsbrasil.org.br.
Forte Neutro
Fraco Municipios da Faixa de Fronteira brasileira

) O caso do Estado do Amapa, participa com 16 no Estado inseridas na
RGB, uma regidio metropolitana ndo industrializada (Macapa); 8
municipios integrantes da RGB-FF. Para 2024, nio sio apresenta
municipios fortes; 11 com indicadores fracos e; sua cidade-gémea, Olapoque,
¢ a que possui o menor indice (Tabela 5). Os Municipios de Macapa,
Vitéria do Jari e Ferreira Gomes apresentaram melhoria de qualidade de
vida, mas com reduzidos avan¢os. O municipio de maior perda de
qualidade de vida foi Oiapoque (-11,40), seja na escala da RGB, da RGB-
FF amapaense, seja como cdade-gémea da RGB.
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Tabela 5 - Indice de Progresso Social dos municipios do Estado do Amapa na
Regido das Guianas Brasileira (2014-2024)

MUNICIPIOS
Macapa

Santana

Vitéria do Jari

Ferreira Gomes

Serra do Navio

Cutias
Ttaubal
Laranjal do Jari

Mazagio

Amapa

Pedra Branca do Amapari

Tartarugalzinho
Porto Grande

Calcoene

Pracuuba 53,02

52,96 54,03 51,91

Fonte: www.ipsbrasil.org.br.

Forte Neutro
Fraco - Cidade-Gémea

Municipios da Faixa de Fronteira brasileira

d) O caso do Estado de Roraima, todos os seus municipios, 15, estdo
inseridos na RGB e na RGB-FF; possui trés regides metropolitanas nio
industrializadas; em 2024, apresenta um municipio forte; 13 com indicadores
Sracos, dentre elas, suas cidades-gémeas Pacaraima e Bonfim e; os Municipios de
Alto alegre e Uiramuta registram os menores indicadores nacional. Todos os
Municipios roraimenses nao apresentaram melhoria de qualidade de vida no
periodo de 2014-2024, por mais que Boa Vista mostre indicadores na
categotia fore. O municipio de maior perda de qualidade de vida foi Mucajai
(-11,86), com mudanca de categoria forte para fraco (T'abela 6). O caso de
Uiramuta (-12,12), ndo saiu de sua condicio de fraco em um decénio.
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Tabela 6 - indice de Progresso Social dos municipios de Roraima na Regiio
das Guianas Brasileira (2014-2024)

MUNICIPIOS

Boa Vista

Sio Luiz

Sdo Jodo da Baliza 54,99 | 57,07 | 55,55 51,40

Iracema 55,08 | 56,56 | 5420 | 54,70 [EENKIS

Caroebe 48,64

Caracaraf 50,80 48,78 43,43

Rorainopolis 50,00 48,32

Mucajai 47,87
47,80

Normandia 51,93 R 44,95
Canta 50,75 50,96 44,9
Amajari 0,90 49.7C i 4944 4338

50,60 [EZAY
Alto Alegre 5 49,55 4932 38,38
SN 45,98 37,63

Uiramuta

Fonte: www.ipsbrasil.org.br.

Forte Neutro
Fraco - Cidade-Gémea

Municipios da Faixa de Fronteira brasileira

CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o referencial do ano de 2024, os 52 municipios inseridos na
RGB, sete municipios tiveram aumento de seus indicadores, sendo o
Municipio de Itacoatiara (AM) o de maior variacdo e Vitoria do Jari (AP)
o de menot. Por outro lado, oito diminuiram esses indicadores, sendo o
Municipio de Mucajai o de maior perda e Boa Vista (ambos de RR), de
menor. Percebe-se, também, que dos que diminuiram seus indicadores,
quatro deles mudaram de categoria de forte para neutro, identificando
perda de qualidade de vida: ei-los: Terra Santa (PA), Serra do Navio (AP),
Faro (PA) e Sdo Luiz (RR).

Os demais municipios (37) sio de indicadores fracos, que tiveram
quedas de qualidade de vida em 10 anos registrados pelo IPS, sendo
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Uiramuta (RR), o caso de maior diminuicio de indicador (-12,12). Por outro
lado, quatro deles mudaram de categoria de fore para neutro: ei-los: Urucara

(AM), Curua (PA), Sdo Sebastiao de Uatuma (AM) e, Mucajai (RR).

Quanto ao comportamento do IPS, a partir dos municipios
inseridos na RGB, identificados por Estado, estes apresentam as
seguintes manifestagoes:

- O Estado do Amazonas patticipa com 12 municipios na RGB, uma regido
metropolitana industrializada (Manaus) e cinco na RGB-FF; apresenta os
melhores indicadores, destacando o Municipio de Manaus. O municipio de
maior perda de qualidade de vida foi Sdo Sebastiao de Uatuma e; o localizado
dentro da faixa de fronteira, foi Urucars;

- O Estado do Para, participa com 9 municipios, sendo 7 com indicadores
fracos e, destes, Obidos foi o tnico que apresentou melhoria de qualidade
de vida. O municipio de maior perda de qualidade de vida foi Curud e o
localizado dentro da faixa de fronteira foi Faro;

- O Estado do Amap4, participa com 16 no Estado inseridas na RGB, uma
regidlo metropolitana ndo industrializada (Macapd); 8 municipios
integrantes da RGB-FF. Para 2024, nio apresenta municipios fortes; 11 com
indicadores fracos e; sua cidade-gémea, Oiapoque, é a que possui 0 menor
indice. Os Municipios de Macapa, Vitéria do Jari e Ferreira Gomes
apresentaram melhoria de qualidade de vida, mas com reduzidos avangos.
O municipio de maior perda de qualidade de vida foi Oiapoque, seja na
escala da RGB, da RGB-FF amapaense, seja como cdade-gémea da RGB;

- O Estado de Roraima, todos os seus municipios estao inseridos na RGB
e na RGB-FF; possuli trés regiGes metropolitanas nio industrializadas; em
2024, apresenta um municipio forte; 13 com indicadores fracos, dentre elas,
suas cidades-gémeas, Pacaraima e Bonfim e; os Municipios de Alto alegre e
Uiramutd registram os menores indicadores nacionais. Todos os
Municipios roraimenses nao apresentaram melhoria de qualidade de vida
no periodo de 2014-2024, por mais que Boa Vista mostre indicadores na
categoria fore. O municipio de maior perda de qualidade de vida foi Mucajai
(-11,86), com mudanca de categotia forze para fraco. Por mais que haja o caso
de Uiramuta (-12,12), que nio saiu de sua condi¢ao de fraco em um decénio.
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