Welington Junior Jorge
Organizador

POLITICAS €
PUBLICAS NO
BRASIL:

UMA REFLEXAO NECESSARIA

Uniedusul




Welington Junior Jorge
Organizador

POLITICAS
PUBLICAS NO
BRASIL:

UMA REFLEXAO NECESSARIA

Uniedusul



2023ynjedusul Editora - Copyright da Uniedusul e Autores
Diagramacao e Edicao de Arte: Uniedusul Editora
Revisao: Os autores

CONSELHO EDITORIAL

Ciéncias Agrarias

Carla Patricia Noronha Dornelles - Centro Ecolégico
Christoph Gehring - UEMA

Cléia dos Santos Moraes - SETREM

Edilson Maximo da Silva Junior - ICMBio NGI Carajas
Ezequiel Redin - UFVJM

Fabiana Helma Lldtke - IFSUL

Francimara Souza da Costa - UFAM

Gustavo Benitez - Facultad de Veterinaria - Universidad de la Republica (Uruguay)
Michel do Vale Maciel - UFAM

Milton César Costa Campos - UFPB

Osmar Alves Lameira - Embrapa Amazoénia Oriental
Pedro de Souza Quevedo - UNIFESSPA

Teresa Cristina Albuguerque de Castro Dias - IBAMA
Vanderley Borges dos Santos — UFAC

Ciéncias Bioldgicas

Vinicius Guerra Batista - UFAC

Cintia Mara Costa de Oliveira - FUAM

Thiago Bernnardi Vieira - UFPA

Irlon Maciel Ferreira - UNIFAP

Givago da Silva Souza - UFPA

José Max Barbosa de Oliveira Junior - UFOPA
Antonio Carlos Rosario Vallinoto - UFPA
Renata Coelho Rodrigues Noronha - UFPA
Frank Raynner Vasconcelos Ribeiro — UFOPA

Ciéncias da Salde

Adriana Malheiro Alle Marie - UFAM

Kelly de Jesus - FEFF

Rosemary Ferreira de Andrade - UNIFAP
Wagner Jorge Ribeiro Domingues - UFAM
Djane Clarys Baia da Silva - Fundacdo de Medicina Tropical Dr. Heitor Vieira Dourado
Gabriel Araujo da Silva - UEAP

Rosany Piccolotto Carvalho - UFAM

Ana Cristina Viana Campos - Unifesspa
Andrea Mollica do Amarante Paffaro - UNIFAL
Melissa Agostini Lampert - UFSM

Fernanda Barbisan - UFSM

Cldudia Tarragd Candotti - UFRGS

Alcides Silva de Miranda - UFRGS

fabiana schneider pires - UFRGS

Bibiana Verlindo de Araujo — UFRGS



Ciéncias Exatas

Waldemir Lima dos Santos- UFAC

Simone Maria Chalub Bandeira Bezerra - UFAC
Yurimiler Leyet Ruiz - UFAM

Genilson Pereira Santana - UFAM

Cecilia Veronica Nunez - INPA

Sebastido da Cruz Silva - UNIFESSPA
Fernanda Carla Lima Ferreira - UNIFESSPA
José Savio Bicho de Oliveira - UNIFESSPA
Rita de Céssia Saraiva Nunomura - UFAM
José Elisandro de Andrade - UNIFESSPA
Marcos Marques da Silva Paula - UFAM
Anderson Henrique Lima e Lima UFPA
Argemiro Midonés Bastos - IFAP

Ciéncias Humanas, Letras e Artes

Shelton Lima de Souza - UFAC

Pierre André Garcia Pires - UFAC

Yurgel Pantoja Caldas - UNIFAP

Daguinete Maria Chaves Brito - UNIFAP

Silvio Simione da Silva - UFAC

Reinaldo Corréa Costa - INPA

Marcelo Lachat - UNIFESP

Fernanda Cristina da Encarnacao dos Santos - UNIFAP
José Rosa dos Santos Junior — UNIFESSPA
Anna Carolina de Abreu Coelho - UNIFESSPA
Paula Tatiana da Silva Antunes - UFAC

Jodo Paulo da Conceicao Alves - UFPA
Francivaldo Alves Nunes - UFPA

Lucas Rodrigues Lopes - UFPA

Lucélia Cardoso Cavalcante — UNIFESSPA
Vilma Aparecida de Pinho - UFPA

Rafael Sbeghen Hoff - UFAM

Marcia Teixeira Falcdo - UERR

Juciane dos Santos Cavalheiro - UEA

Damiao Bezerra Oliveira - UFPA

Francivaldo Alves Nunes - UFPA

Wilton Flavio Camoleze Augusto - UNIMAR
Rafael Ademir Oliveira de Andrade - Centro Universitario Sao Lucas
Daniel Chaves de Brito - UFPA

Fatima Sueli Oliveira dos Santos - IFAP
Ivanilton Jose Oliveira - UFG

Paulo Roberto Barbosa - PUC-SP

Ana Claudia Caldas Mendonca Semédo - UFBA
Elido Santiago da Silva - UFPI

José Marcos Froehlich - UFSM

José Carlos Martines Belieiro Junior - UFSM
Edison Hittner - PUCRS

Cladudio Primo Delanoy - PUCRS

Francisco Thiago Rocha Vasconcelos - UNILAB
Edonilce da Rocha Barros - UNEB



Ciéncias Sociais Aplicadas

Cristovao Henrigue Ribeiro da Silva - UFAC
Mauricio Elias Zouein - UFRR

Marcela Mary José da Silva - UFRB

Ricardo Coutinho Mello - UFBA

Alzira Queiréz Gondim Tude de S3 - UFBA

José Carlos Sales dos Santos - UFBA

José Claudio Alves de Oliveira - UFBA

Cintia Beatriz Miller - UFBA

Edward John Baptista das Neves MacRae - UFBA
Renato da Costa dos Santos - UniFael e UniEnsino
Ariane Fernandes da Conceicdo - UFTM

Gabriela Viero Garcia - UFSM

Ivens Cristian Silva Vargas - URCAMP

Carine Dalla Valle UFSM

Tecnologia Aplicada

Rodrigo Otavio Perea Serrano - UFAC
Laércio Gouvéa Gomes - IFPA

Marcele Fonseca Passos - UFPA

André Luiz Amarante Mesquita - UFPA
Julio Cesar Valandro Soares - UFG
Eduardo Jacob Lopes - UFSM

Dados Internacionais de Catalogac¢édo na Publicagéo (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

P769 Politicas publicas no Brasil [livro eletrénico] : uma reflexao
necessaria / Organizador Welingten Junior Jorge. — Maringd, PR:
Uniedusul, 2023.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5418-036-8

1. Educacao e Estado. 2. Politicas educacionais. |. Jorge,
Welington Junior.
CDD 379.81

Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

O conteldo dos capitulos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores.

Permitido fazer download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos os
créditos aos autores, mas sem de nenhuma forma utiliza-la para fins comerciais.

www.uniedusul.com.br



SUMARIO

(@0 (L1 ] (o T OO 08
John Dewey, o pensamento escolanovista brasileiro e a perspectiva de uma educacao
democratica

Agatha Christie Albuguerque de Souza dos Anjos; Jodo Francisco Lopes de Lima

doi: 10.51324/54180368.1

(@0 (L1 ] (o 1T 16
Linhas do madeira: andlise dos impactos socioambientais e questdes legais da instalacdo do
sistema de transmissao de energia do complexo hidrelétrico do madeira - Rondbnia

Valter Araudjo Gongalves; Rafael Ademir Oliveira de Andrade; Luan Gomes Cruz

doi: 10.51324/54180368.2

(@] 0] { L] (o TR 34
As politicas publicas e suas implicacoes legais sob a luz do direito constitucional brasileiro
Welington Jinior Jorge Manzato; Jarbas Rodrigues Gomes Cugula; Antdnio José dos Reis
Neto

doi: 10.51324/54180368.3

(@] 0 (L] (o 2 SR 45
Estratégias em politicas publicas para povos realocados: o direito em acao

Marcelo Negri Soares; Welington Junior Jorge Manzato; Jarbas Rodrigues Gomes Cugula;
Paula Eduarda Deeke Buguiski; Geovani Ramos Menezes

doi: 10.51324/54180368.4

CAPTEULD 5.ttt sb bbb s sebsbebs bbb s s s sessbesssa b ebsaessassesensssasesasesenn 61
Para além do cédigo: uma analise da curatela no ordenamento juridico brasileiro sob a ética
da protecao da dignidade humana

Marcelo Negri Soares; José Sebastido de Oliveira, Camila Virissimo Rodrigues da Silva
Moreira; Welington Junior Jorge Manzato; Geovani Ramos Menezes; Paula Eduarda Deeke
Buguiski; Leonora Cristina dos Santos Katayama

doi: 10.51324/54180368.5

CAPTEULD Bttt ettt eb b ss b ess st bess st b et essssasebesssssseseasssasasesessssasasesesennn 83
Impacto da pandemia da Covid-19 nas obrigacdes alimentares e a prisao civil do devedor
inadimplente

Marcelo Negri Soares; José Sebastido de Oliveira, Camila Virissimo Rodrigues da Silva
Moreira; Welington Junior Jorge Manzato; Geovani Ramos Menezes; Paula Eduarda Deeke
Buguiski; Leonora Cristina dos Santos Katayama

doi: 10.51324/54180368.6

(@] 0 L] (o T 0O 102
Criminalizacdo tem cor: a aparéncia social como fator para o encarceramento

Marcelo Negri Soares; José Sebastido de Oliveira, Camila Virissimo Rodrigues da Silva
Moreira; Welington Junior Jorge Manzato; Geovani Ramos Menezes; Paula Eduarda Deeke
Buguiski; Leonora Cristina dos Santos Katayama

doi: 10.51324/54180368.7



(@ 0] (o X < J TR 111
Da (in)capacidade no ordenamento juridico brasileiro: um didlogo acerca da imposicao do
regime de separacao obrigatdéria de bens a pessoa com mais de 70 anos frente a liberdade
de escolha pela pessoa com deficiéncia

Marcelo Negri Soares; José Sebastido de Oliveira, Camila Virissimo Rodrigues da Silva
Moreira; Welington Junior Jorge Manzato; Geovani Ramos Menezes; Paula Eduarda Deeke
Buguiski; Leonora Cristina dos Santos Katayama

doi: 10.51324/54180368.8

(@0 (L] (o JE TR 128
Politicas pUblicas na era digital: desafios e oportunidades na transformacao cartordria para
a sociedade moderna

Marcelo Negri Soares; Camila Virissimo Rodrigues da Silva Moreira; Welington Junior Jorge
Manzato; Geovani Ramos Menezes; Paula Eduarda Deeke Buguiski

doi: 10.51324/54180368.9






JOHN DEWEY, O PENSAMENTO ESCOLANOVISTA BRASILEIRO E A
PERSPECTIVA DE UMA EDUCACAO DEMOCRATICA

AGATHA CHRISTIE ALBUQUERQUE DE SOUZA DOS ANJOS
Universidade Federal do Acre

JOAO FRANCISCO LOPES DE LIMA
Universidade Federal do Acre

RESUMO: Este estudo, de carater bibliogréfico, considera a influéncia do pragmatismo de John
Dewey no pensamento escolanovista brasileiro, que se expressa, de modo especial, no pensamento
de Anisio Teixeira e no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932. Numa primeira parte,
0 texto trata sobre alguns conceitos basilares do pensamento educacional de John Dewey. Na
segunda, o texto versa sobre o surgimento do pensamento escolanovista no Brasil e sobre a
necessidade de uma nova educacao para o desenvolvimento nacional. Na terceira parte, apresenta
o Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo Nova de 1932 e a ideia de uma nova educagéo nos padrées
democraticos, em especial a partir dos esforcos de Anisio Teixeira, pautado na concepg¢ao do
pragmatismo americano de John Dewey. O texto conclui que a inspiracdo no pragmatismo de
Dewey e a sua concepc¢ao de educacao democratica foi fundamental para um novo pensar sobre a
educacao publica brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Escola Nova. John Dewey. Democracia Liberal. Pragmatismo. Anisio
Teixeira.

ABSTRACT: This bibliographical study considers the influence of John Dewey's pragmatism on
Brazilian New School thinking, which is expressed, in a special way, in the thinking of Anisio Teixeira
and in the Manifesto of the Pioneers of New Education, from 1932. In a first part, the The text deals
with some basic concepts of John Dewey's educational thought. In the second, the text deals with
the emergence of New School thinking in Brazil and the need for a new education for national
development. In the third part, it presents the 1932 Manifesto of the Pioneers of New Education and
the idea of a new education in democratic standards, especially from the efforts of Anisio Teixeira,
based on the conception of American pragmatism by John Dewey. The text concludes that the
inspiration in Dewey's pragmatism and his conception of democratic education was fundamental for
a new way of thinking about Brazilian public education.

KEYWORDS: New School. John Dewey. Liberal Demaocracy. Pragmatism. Anisio Teixeira.

INTRODUCAO

Diante das transformacdes sociais e das exigéncias do capitalismo e da sociedade
industrial do inicio do século XX, um novo modelo de educacéo foi pensado para o Brasil.
Avanca de modo organizado a defesa de um modelo de educacdo publica, sob a
responsabilidade do Estado, acessivel a todos, independente da classe social, com o intuito
de colocar o pais em condi¢gBes de enfrentar as novas exigéncias de uma civilizagdo em
mudancga. Este movimento reformista da educacéo brasileira fica conhecido como
escolanovismo. Essa corrente de pensamento “[...] trata de mudar o rumo da educacao
tradicional, intelectualista e livresca, dando-lhe sentido vivo e ativo. Por isso se deu também

a esse movimento o nome de ‘escola ativa™ (LUZURIAGA, 1987, p. 224).
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No Brasil, esse movimento tem forte influéncia do pensamento do fildsofo
estadunidense John Dewey (1859-1952), em especial de sua visao filosofica pragmatica.
Nessa perspectiva, a poténcia das ideias de uma teoria estd centralmente vinculada a
possibilidade de sua execucdo. Dewey entende que a educacao deve contribuir para a
formacdo de uma sociedade democratica, de perspectiva liberal. A influéncia da filosofia
educacional de Dewey tem em Anisio Teixeira (1900-1971) um de seus principais

divulgadores no Brasil.
UM NOVO PENSAR EM EDUCAQAO

A pedagogia de John Dewey é uma pedagogia contemporanea, chamada educacao
nova ou progressiva, integrando uma tendéncia com origens no final do século XIX, na
Europa. Esta educacao nova sustenta que “[...] a vida é toda ela uma longa aprendizagem.
Vida, experiéncia, aprendizagem — nao se pode separar’, dizem Westbrook e Teixeira
(2010, P. 37). Essa perspectiva enfatiza a experiéncia no processo de aquisicdo de novos
conhecimentos, esta centrada nas necessidades atuais das criangas e ndo na expectativa
de futuro. A experiéncia obtida na acdo concreta possibilitaria as condicdes de reflexao
necessarias ao aprendizado social e intelectual.

Para isso, a educacao devera direcionar todo o processo de experiéncia para que
esta ndo seja meramente fisioldégica, mas destinada a um fim social, para aprender na acao.
Segundo a filosofia de John Dewey, diante desta cadeia logica de transmissao, comum da
vida social entre as pessoas, estaria presente uma possibilidade de uma “reeducacao
perpétua” (WESTBROOK; TEIXEIRA, 2010, p. 41), uma via perfeita para a renovacao de
conhecimentos, ou seja, a educacao progressiva.

Para que isso ocorra, Dewey defende que a educacéo deve ser direta e formal desde
a infancia. A educacéo direta diz sobre o sentido de diregdo daquilo que sera aprendido,
calcado na intencionalidade formativa de uma educacgao integrada com a realidade social.
Intengé@o essa presente tanto no direcionamento da experiéncia educativa como na agéo
do proprio individuo. Somente a intencéo clara gera o esforgo necessario e consciente na
direcdo da reconstrucdo da experiéncia (LIMA, 2011), isso porque o individuo e o meio
social sao dois fatores harmonicamente ajustados (WESTBROOK E TEIXEIRA, 2010). Ja
em relacdo a educacéo formal, trata-se de reconhecer que o meio social e 0 meio escolar
devem também estar integrados.

Nessa perspectiva, a escola funciona como uma espécie de comunidade em

miniatura, pois é o locus da vida concreta dos estudantes, onde se desenvolvem, em

|



pequena escala, todos os elementos de uma pratica social. Desse modo, faz sentido
construir e vivenciar na escola as praticas concretas da vida democratica que se deseja
para a sociedade como um todo. Entende-se como necessario reformar a escola para que
ela possa contribuir para o progresso da sociedade, a partir da formacdo de novos
individuos. Eles estardo aptos a conduzir suas a¢des no meio social de modo mais
compativel com as necessidades de um mundo em constante mudanca.

Para Dewey, a escola é a oficina real onde se prepara o individuo para a sociedade
de forma progressiva, ja que a capacidade humana de aprender é ilimitada. Dewey defende
o poder de plasticidade humana, que configura a sua condi¢cao adaptativa e de reconstrucao
continua, o que nos possibilita “a permanente capacidade de adquirir novos habitos, ou de
aperfeicoar os que ja possuimos” (WESTBROOK; TEIXEIRA, 2010, p. 53). Portanto, a
escola tem papel fundamental na renovacéo intelectual do ser humano, no aperfeicoamento
dos habitos e na reeducac¢do permanente do viver.

Ao entender que a educacao permite tais benesses, a escola sera o instrumento para
uma sociedade democratica, formulando, desde a infancia, a “consciéncia de
pertencimento” (WESTBROOK; TEIXEIRA, 2010, p. 20), que implica a nogédo do
compromisso individual no melhoramento coletivo. Trata-se da criacdo de condi¢Oes
favoraveis, na vida escolar, para que se desenvolva, nos alunos e alunas, a formac&o moral
com o interesse social necessario ao espirito democratico de cooperacao.

Diante de tais perspectivas, 0 método de aprender calcado na experiéncia, na acao
gue gera reflexdo e, com isso, mudanca de comportamento, seria 0 meio para produzir um
novo conhecimento capaz de gerar nas pessoas novos modelos de a¢édo. Por essa razao,
a “[...] educacao € um processo direto da vida, e a escola ndo pode ser uma preparagao
para a vida, mas sim, a prépria vida” (DEWEY, 1967, p. 7 — grifo nosso). Esse novo olhar
filosofico, politico e pedagdgico é fonte de inspiragdo para um novo planejamento
educacional no Brasil, especialmente a partir da década de 1930, com a expansao dos

ideais da escola progressiva no Brasil.

O SURGIMENTO DO PENSAMENTO ESCOLANOVISTA NO BRASIL

A educacao desejada para o Brasil no inicio do século XX esta pautada no imaginario
republicano, pensada como veiculo para a instauracdo de uma nova ordem social que
prepare a sociedade brasileira para as novas exigéncias de uma civilizacdo em progresso

continuo. Trata-se de um projeto que contempla as transformagfes em curso na sociedade
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“[...] nos seus aspectos econdmicos e sociais, gracas ao desenvolvimento da ciéncia [...]"
(TEIXEIRA, 2000, p. 25). Destaca-se, com isso, a necessidade da reformulacdo do modo
de funcionar da escola, por servir, ao mesmo tempo, de base para a estabilidade social e
como de ponto de apoio para a sua projecao.

De acordo com Lemme (2005), na década de 1920, existem poucas escolas publicas
urbanas, estas frequentadas pela classe média, e precarias escolas rurais, com docentes
sem formacao profissional. A taxa de analfabetismo mostra-se exorbitante, pois, para cada
100 brasileiros, somente 16-17 sabem ler. Em vista a precariedade do campo educacional,
surge o entusiasmo e o engajamento de diversos intelectuais pela educacao, em defesa da
expansdo das escolas publicas e da sua renovacdo pedagodgica, bem como da sua
gualidade social. Anisio Teixeira, assim como Fernando de Azevedo e Paschoal Lemme,
entre outros, produzem articulagdes em torno da educacdo que resultaram no célebre
“Manifesto dos Pioneiros da Educag¢ao Nova”, de 1932.

Esse grupo entende ndo haver outra prioridade a ser enfrentada dentre os problemas
nacionais do inicio do século XX que ndo seja o grave problema da educacéo. A “escola
progressiva”, que se baseia no “espirito liberal”, requer “uma organizacao social que torne
possivel a liberdade efetiva e a oportunidade do crescimento individual da mente e do
espirito de todos os individuos” (DEWEY, 1970, p. 60).

Para isso, defende-se que “o governo podia e devia ser um instrumento para
assegurar e estender as liberdades dos individuos” (DEWEY, 1970, p. 18). Para que se
efetive o enfrentamento desta necessidade, aponta-se como necessaria uma acao decisiva
do Estado em favor da escola publica, gratuita, obrigatéria e leiga.

Para alcancar tal intencéo, indica-se a educacao publica como o caminho para
atender as novas demandas sociais, através da escola renovada ou progressiva. A nova
escola, centrada em educar para a vida a partir da reconstrucao da experiéncia na propria
vida, que busca uma sociedade organizada a partir de uma democracia liberal, esta

pensada para servir a sociedade brasileira da época e conduzi-la ao progresso continuo.

O MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA E A EDUCACAO
DEMOCRATICA NA REALIDADE BRASILEIRA

O primeiro terco do século XX & marcado pela crise das oligarquias cafeeiras e do

modelo politico que sustenta o pais politicamente desde o século anterior. Em 1930, com 0
objetivo de uma mudanca no sistema politico nacional, de promocédo da queda das “velhas
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oligarquias” que representam a Republica “Velha” e que sustentam a Constituicdo
Republicana de 1891, ocorre uma rearticulacéo politica que resulta na chegada de Getulio
Vargas ao poder no Brasil. Em 03 de novembro de 1930, a despeito do resultado efetivo
das eleicOes realizadas e que apontam a vitéria de Julio Prestes, seu opositor no pleito, é
Vargas que assume como Presidente da Republica (HILSDORF, 2005).

Essa etapa do Governo Vargas dura de 1930 a 1945. Sob um regime que
gradativamente torna-se mais autoritario e de cunho nacionalista, o periodo é marcado pelo
progressivo crescimento econdmico conduzido pela acédo estatal e por uma maior
estruturacdo da educacédo nacional. Ao longo da Republica Velha (1889-1930), a educacao
escolar ficara ao encargo das provincias, sem uma articulacdo comum. Essa estruturacao
gue resultard em redefinicdo da educacao nacional, da seus sinais, ainda em 1930, com a
criacdo do Ministério da Educacéo e Saude.

Em dezembro de 1931, ocorre a 42 Conferéncia Nacional da Associagao Brasileira
de Educacéo (ABE), de tema “A grande diretriz da educagao popular”, com a presenca do
Presidente Getulio Vargas, que ratifica o0 seu compromisso com a reformulacdo da
educacéo brasileira. Desse processo, resulta a elaboracdo de um documento, a seu pedido,
tracando as diretrizes de uma verdadeira politica nacional de educacéo e ensino.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em 1932, é dirigido “ao
Povo e ao Governo”, redigido por Fernando de Azevedo e assinado por ele e mais 25
signatérios, tendo em vista contribuir para a reconstru¢ado social do pais pela reconstrucédo
da escola, através da linha pedagogica do escolanovismo, conforme destaca Lemme
(2005).

Este documento visa a preparacdo da prépria populacdo no processo de
desenvolvimento, pela igualdade de oportunidades no acesso a educacéo,
independentemente de classe e sexo. A educacéo € defendida como direito primordial.
Deve realizada em uma escola publica, obrigatoria, leiga e descentralizada, de acordo com
a realidade de cada regido, tendo em vista a constru¢do do progresso do pais rumo a uma
sociedade igualmente renovada.

O sistema de educacao publica idealizado pelos signatarios do Manifesto de 1932
pensa a educacao escolar como uma oportunidade social de equalizagao das diferencas,
a partir da garantia de igualdade das condi¢cbes de acesso a escola. Anisio Teixeira, uma
figura central nessas proposicoes, visualiza um sistema educacional que pensa “[...] a
municipalizagdo da escola, com administragao local, programa local e professor local”

(TEIXEIRA, 1999, p. 64). Acredita-se numa escola mais prética do que intelectualista,
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destacada a prioridade absoluta ao atendimento da educacao priméaria, que forneceria aos

brasileiros uma educacdo comum indispensavel.
CONSIDERACOES FINAIS

Educadores como Anisio Teixeira e outros signatarios do Manifesto dos Pioneiros de
1932 visualizam na pedagogia de John Dewey o fundamento filoséfico e pedagodgico para
embasar uma verdadeira mudanca social no pais, através da educacao.

Nessa concepc¢do, a escola funciona como uma espécie de guardid da democracia,
elemento fundamental para a construcdo uma sociedade coesa, através da solidariedade
de seus membros, resultando no funcionamento harménico do organismo social, que tende
ao progresso continuo. Tendo em vista o progresso social e educacional, desenvolve-se a
defesa de uma escola publica acessivel a todos, focada na educacéo priméaria, de acordo
com as realidades de cada regido do pais. Uma escola como pratica social, calcada na vida
imediata e em suas necessidades concretas, uma vez que a unidade escolar deve ser
entendida como uma sociedade em miniatura.

Por fim, destaca-se a teia de esfor¢gos dos maiores educadores e intelectuais liberais
do pais, a época, que, sob a influéncia de John Dewey, pautam a necessidade da escola

publica gratuita como uma obrigacédo do Estado e como fator de reconstrucéo nacional.
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LINHAS DO MADEIRA: ANALISE DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E
QUESTOES LEGAIS DA INSTALACAO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO DE
ENERGIA DO COMPLEXO HIDRELETRICO DO MADEIRA - RONDONIA

VALTER ARAUJO GONCALVES
Centro Universitario Sao Lucas Porto Velho

RAFAEL ADEMIR OLIVEIRA DE ANDRADE
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RESUMO: Este artigo resulta da andlise dos impactos decorrentes da construgdo das linhas
de transmissdo do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, buscando identificar, no escopo e nos
objetivos dos projetos de compensacdes socioecondmicas abarcados na construgédo das linhas de
transmissé@o, o modelo de reparacdo proposto, analisando nas vertentes tedricas, juridicas, legais
e sociolégicas presentes nos documentos, publicos ou privados, procurando identificar os aspectos
legais relacionados as a¢Bes de compensacéao e verificando a efetividade dessas acdes, quanto
aos objetivos explicitos nos programas socioambientais de compensacao. Para tanto, por meio de
uma perspectiva documentaria, da forma como proposta por Karl Mannheim (1952) e adaptada por
Wivian Weller (2005), buscou-se analisar o processo de construgdo das linhas de transmisséo, em
seus aspectos criticos, socioeconémicos e legais, bem como os principais impactos decorrentes
dessa obra de grande porte. Por fim, observou-se significativa disparidade entre o que estava
previsto nos estudos de impactos ambientais e que se configura como resultado da efetiva
implantacdo do projeto e a existéncia de lacunas informacionais que ensejam novas e maiores
pesquisas.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental. Compensa¢fes. Complexo do Madeira. Amazonia.
Rondénia.

ABSTRACT: This article results from the analysis of the impacts resulting from the construction of
transmission lines of the Madeira River Hydroelectric Complex, seeking to identify, within the scope
and objectives of the socioeconomic compensation projects encompassed in the construction of
transmission lines, the proposed repair model, analyzing in the theoretical, legal, legal and
sociological aspects present in documents, public or private, seeking to identify the legal aspects
related to compensation actions and verifying the effectiveness of these actions, regarding the
explicit objectives in socio-environmental compensation programs. Therefore, through a
documentary perspective, as proposed by Karl Mannheim (1952) and adapted by Wivian Weller
(2005), we sought to analyze the process of construction of transmission lines, in its critical,
socioeconomic and legal aspects , as well as the main impacts arising from this large-scale project.
Finally, a significant disparity was observed between what was foreseen in the studies of
environmental impacts and what is configured as a result of the effective implementation of the
project and the existence of informational gaps that give rise to new and greater research.
KEYWORDS: Environmental Law. Offsets. Madeira Complex. Amazon. Rondénia.

INTRODUGCAO

Por mais de uma década, estudos de toda ordem analisaram os impactos da

instalagdo do Complexo Hidrelétrico do Madeira. No entanto, as extensas linhas de
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transmissao que decorrem dessas intervencdes néo tém recebido a mesma atencédo da
sociedade, nem mesmo da academia.

Nas regibes abarcadas pela recente construcdo de barragem, tanto da Usina
Hidrelétrica Santo Antbnio quanto da Usina Hidrelétrica de Jirau, as politicas publicas
vinculadas aos consércios responsaveis pelos empreendimentos foram norteadas por
documentos previamente elaborados, baseados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Ambos os documentos sédo direcionados a
analise da sustentabilidade de um empreendimento dessa natureza, visando avaliar e
precisar a intensidade e a dimensao do seu impacto no meio ambiente e na sociedade.

Nesses documentos, parte das agdes de “reparacdo” do dano gerado pela
construgcado de barragens no rio Madeira sao tratadas como agbes de “compensacao”. O
uso da expressao “compensacao” tem predominancia nos documentos oficiais produzidos
pelo Ministério do Meio Ambiente, provavelmente, superando a ideia da simples
indenizacdo financeira de perdas provocadas por empreendimentos cujos impactos
demandam medidas de prevencao e controle durante as fases de implantacao e operacao
(BRASIL, 2009).

Em decorréncia da construcdo de hidrelétricas em ambiente amaz6nico surgem
novas linhas de transmissdo, que atravessam o Pais, cortando propriedades rurais,
unidades de conservacao e, até mesmo, territorios indigenas, com o objetivo de interligar
as usinas ao Sistema Nacional Interligado (SIN), que consiste no “conjunto de instalagdes
e de equipamentos que possibilitam o suprimento de energia elétrica nas regides do pais
interligadas eletricamente” (ANA, 2023).

As analises de viabilidade e os estudos de impactos socioambientais referentes a
interligacdo das duas usinas ao SIN j& haviam sido publicados em 2006, conforme
mencionado no Plano Decenal de Expansao de Energia Elétrica 2006-2015, do Ministério
de Minas e Energia (2006), com colaboracdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).
A EPE é uma empresa publica federal, criada por meio de medida provisoria convertida em
lei pelo Congresso Nacional - Lei 10.847, de 15 de Marco de 2004, que dependente do
Orgcamento Geral da Unido e presta servigos ao Ministério de Minas e Energia (MME), na
area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético,
cobrindo tanto a producéo e distribuicdo da energia elétrica, quanto das matrizes ligadas
ao petroleo e ao gas natural e seus derivados e biocombustiveis. O trabalho da EPE esta
vinculada umbilicalmente ao planejamento energético, com o foco no mercado consumidor

e na seguranca do suprimento.
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Assim, no caso da Linha do Madeira, o leildo dos lotes ocorreu em novembro de
2008, sendo assinados os contratos de concessao em fevereiro de 2009, dando inicio as
primeiras etapas para cada lote, com a elaborac&o dos projetos basicos das instalaces de
transmissdo, os quais deveriam ser apresentados pelas empresas vencedoras do leildo a
Aneel, em até 120 dias apés a data de assinatura do contrato, e a conclusédo da etapa de
licenciamento ambiental (MME, 2006).

Assim, de acordo com 0s cronogramas apresentados, com data de referéncia de
inicio em fevereiro de 2009, a entrada em operacdo comercial de cada lote estava prevista
para fevereiro de 2012, para os lotes com prazo de 36 meses, e abril de 2013, para o caso
do Lote F, com prazo de 50 meses. Com a concluséo da primeira linha de 2.375 km prevista
para fevereiro de 2012, parte da energia gerada pelo Complexo Hidrelétrico do rio Madeira
ja teria condi¢des de ser direcionada para o SIN (MME, 2006).

A etapa de licenciamento ambiental, no entanto, foi mais extensa do que o
originalmente previsto, 0 que acabou atrasando o inicio das obras civis e a posterior
montagem das estruturas. Em setembro de 2010, por exemplo, as obras das duas linhas
de 2.375 km ainda n&o tinham sido iniciadas, com a concluséo prevista da primeira linha —
LT Coletora Porto Velho (RO) — Araraquara 2 (SP), n° 01 (Lote D) — tendo sido postergada
de fevereiro para outubro de 2012[10]. Esta linha obteve a licenca prévia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) apenas em fins
de novembro de 2010 (FIESP, 2019).

A complexidade de obteng&o do licenciamento ambiental deveu-se, basicamente,
pela extenséo territorial do empreendimento. Segundo a EPE (2010), a UHE Santo Antdnio
apresenta uma area inundada de 354,40 km2. Considerando que a calha do rio € de 164
km2, a area efetivamente alagada foi de 190,40 km2. Ainda segundo a prépria EPE (2010),
a area efetivamente alagada UHE Jirau foi de 361,6 km2. Assim, o Complexo Hidrelétrico
do rio Madeira teve um impacto direto numa area ribeirinha de 507 km2. Contudo, quando
se observa a Area de Influéncia Direta (AID) da Linha do Madeira, tem-se uma &rea de

64.571 km? (EPE, 2008), correspondente a uma extensao territorial superior a do
Estado da Paraiba (56.467,2 kmz?, cf. IBGE, 2020) e, assim, uma extensao territorial mais
de 127 vezes maior que a area efetivamente alagada pelas usinas do Complexo Hidrelétrico
do Madeira.

Para compreender a dimensdo do impacto da construcdo de uma obra dessa
magnitude, deve-se responder uma questdo chave: quais 0s aspectos criticos dos impactos
socioambientais da instalacdo do sistema de transmissdo de energia do Complexo
Hidrelétrico do Madeira?
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Dentro das limitagGes de um trabalho desta natureza, o que se buscou foi encontrar
dados concretos que apontem o0s pontos criticos das acBes de compensacao
desenvolvidas, decorrentes da construcdo da Linha do Madeira.

Quando obras como as do porte das linhas de transmissdo de energia hidrelétrica
acontecem acabam por mobilizar parte da sociedade, movendo capitais sociais em torno
de objetivos de grupos majoritarios e interesses nacionais de perspectivas variadas como
“‘desenvolvimento” e governabilidade (BOURDIEU, 2006). Nessa hora a reflexdo ganha
espaco e forca. Aqui serdo desenvolvidas anédlises em um ambiente complexo, com
sobreposicao de interesses.

E inegavel que todo o processo de construcéo de uma obra de grande porte segue
rigorosamente o tramite legal. Por consequéncia, estudos de impacto e de viabilidade,
obtencdo de licenciamento, compensacdes, indenizacbes e, até mesmo, os embates
juridicos tornam-se acfes inerentes ao jogo democratico. Um campo com regras
complexas, com um poder formado por muitas redes e instituicdes (RIBEIRO, 2008).

Por certo, o papel do Estado nesse processo de intervencao € crucial. Sabe-se que
as decisfes pelo desenvolvimento de projetos dessa natureza nascem dos propositos
politicos, a despeito de vinculacdo econbmica, ideolégica ou pragmatica. No ambiente
estatal, documentos apoiam a descricdo de processos de elaboracdo e gestdo de obras de
grande porte, em lugares e espacos de caracteristicas tdo singulares como estes, inseridos
em biomas distintos (Amazonia, Cerrado e Mata Atlantica).

Analisar em que contexto e circunstancias as acdes de compensacao se alinham
aos aspectos politicos e administrativos da gestdo da coisa publica, especialmente no que
tange a protecdo do bem comum, confirma a relevancia do tema em tela. O tema tem sido
objeto de pesquisas sociais académicas de diferentes graus de complexidade, no entanto,
basicamente voltados para a instalacdo das usinas hidrelétricas, produzindo artigos,
monografias, dissertagcbes e testes, com acentuado enfoque etnogréafico, compondo uma
espécie de mosaico, extremamente valoroso, mas por vezes dificil de decifrar. Quando se
tratam de empreendimentos relacionados as linhas de transmisséo, as pesquisas tornam-
se escassas. Considerando que obras com viés soOcio-juridico sdo, por natureza, mais
densas, tornam-se, por consequéncia, mais raras ainda.

O enfoque juridico circundou essa pesquisa, ainda que com bases eminentemente
sociologicas, numa perspectiva voltada para a analise dos modelos de desenvolvimento
inseridos nos documentos produzidos e para 0 seu desdobramento em acles de

compensacao socioecondmicas.
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Para que se pudesse desenvolver uma pesquisa dessa natureza, torna-se crucial o
acesso aos documentos. Neste caso, tratando-se de construcao de linhas de transmissao
de energia hidrelétrica, a publicizacdo dos documentos € assegurada por lei. O que néao
esta posto é uma analise geral dos impactos depois da obra concluida e a verificacdo da
efetividade das ac¢Bes compensatérias delineadas ainda na fase de estudos do
empreendimento. Para tanto, no desenvolvimento desse texto, tomou por base a proposta
metodolégica de Karl Mannheim (1952) — adaptada pela sociéloga Wivian Weller (2005),
detalhada mais adiante.

Ao responder a questao chave da pesquisa, que buscou analisar 0s aspectos criticos
dos impactos socioambientais da instalacdo do sistema de transmissao de energia do
Complexo Hidrelétrico do Madeira, chegou-se ao presente texto, estruturado em 5 secdes
distintas. Contando a partir da introdugéo aqui apresentada, o texto segue apresentando,
na segunda sec¢dao, os dados obtidos na revisdo da literatura, centrada na anélise dos ponto
chave dessa pesquisa e na leitura de documentos, na terceira secdo, a descricdo da
metodologia utilizada, na quarta se¢éo, a apresentacao dos resultados obtidos e, por fim,

na quinta secao, as consideracoes finais acerca da pesquisa realizada.

ANALISE DO PROCESSO DE CONSTRUCAO DA LINHA DE MADEIRA

Quando da opcao pela instalacdo de uma obra de grande porte, como no caso do
Complexo Hidrelétrico do Madeira, muitas das decisbes tomadas interferem
consideravelmente na vida das populagdes locais, a partir da afirmacédo de interesses
nacionais e até internacionais. Mas nao se pode conhecer a dimensdo desses impactos se
nao houver sequer a visdo da dimenséo desse tipo de empreendimento. Na figura 1 abaixo

tem-se uma nocdo da dimensdo do corredor gerado pelas Linhas de Transmissao

vinculadas ao Complexo Hidrelétrico do Madeira.




Figura 1 — Corredor de Interligacdo Porto Velho — Araraquara
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Fonte: Estudos de Integracdo do Complexo Hidrelétrico do Madeira, EPE, 2008.

Essa parte do empreendimento vinculado ao Complexo Hidrelétrico do Madeira se
refere aos lotes D e F do Leildo 07/2008 — ANEEL, denominada Linhade Transmissao
Integracdo Elétrica (IE) Madeira, que inclui: a Linha de Transmissdo 600 kV — Corrente
Continua coletora Porto Velho Araraquara 2, No 1; estacdo Retificadora Corrente
Alternada/Corrente Continua No 2, em Porto Velho; estacdo em Inversora Corrente
Alternada/Corrente Continua No 2, em Araraquara.

No EIA (2008) essa Linha de Transmissdo IE Madeira estava projetada com 2.369
quilémetros, devendo atravessar 87 municipios nos estados de Rondbnia, Mato Grosso,
Goias, Minas Gerais e S&o Paulo. No relatério da EPE (2008) ha um detalhamento da Area
de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All) da Linha de Madeira, no capitulo
referente aos aspectos socioambientais do corredor. Nessa parte do relatério séo
apresentados os valores que foram estabelecidos para andlise, com pesos variando de 1 a

4, com maior importancia para 0s seguintes pontos:

° Interferéncias diretas;

° Unidades de Conservacao de Protecao Integral;
° Interferéncias com florestas;

° Maior extensao da travessias de corpos d’agua;
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° Maior nimero de nucleos urbanos afetados;

° Maior niUmero de circuitos.

Considerando apenas as areas classificadas com peso quatro de influéncia, direta e
indireta, que provavelmente deve ser o peso de maior impacto, tem-se a somatdria de uma
extensao territorial de 79.010,35 kmz2. A titulo de comparacao, uma area total de influéncia
superior a extensao territorial aos estados do Rio de Janeiro, de Alagoas e do Distrito
Federal juntos.

O que mais chama a atencado é o enfoque essencialmente técnico e econémico do
relatorio da EPE. Ao observar esse processo a partir de referenciais quase que
exclusivamente técnico-financeiros, pode-se entender esse tipo de intervencao no espaco
territorial como sendo o de “menor custo”, que oferece “as melhores condi¢cdes, além de ser
também economicamente mais vantajosa” (FEIJO; OLIVEIRA, 2007, p. 03), ou mesmo que
se inclua a perspectiva ambiental, a energia hidrelétrica normalmente tem sido vista como
“a energia mais barata, e sempre que racionalmente explorada, das menos atentatorias ao
equilibrio ecolégico” (SCHILLING; CANESE, 1991, p. 20).

Analise Critica dos Impactos Produzidos pela Linha de Madeira

Toda a energia gerada no Complexo Hidrelétrico do Madeira foi inegavelmente
impulsionada pelos grandes centros consumidores do Pais. Com isso, as linhas de
transmissdo assumem um papel fundamental no arcabougco maior desse tipo de
empreendimento, vinculadas aos aspectos politicos e macroeconémicos.

Evidente que uma intervencao dessa natureza demanda uma cobertura legal. Por
isso, do ponto de vista legal, ha vasto material sobre o assunto, com normativas que
partem desde o uso dos recursos hidricos, gestadas pelo Sistema Nacional de Gestéao de
Recursos Hidricos, que congrega organizacdes publicas, instituicdes privadas e incluem,
até mesmo, em casos especificos, inUmeros acordos comerciais capitaneados por
representantes da sociedade civil que, em conjunto, responsabilizam-se pela
implementagéo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos no Pais.

Toda a legislagdo sobre o tema, além de ser naturalmente amparada pela
Constituicao Federal vigente (CF/1988), tem como “guarda-chuva” a Politica Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH, aprovada pela Lei Federal no 9.433/97, a qual estabelece os

principios normativos do setor, dentre eles:
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() “A bacia hidrografica é a unidade territorial para a implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

(i)  agestdo de recursos hidricos deve permitir multiplos usos da agua;
(iii) a 4gua é um recurso limitado com valor econémico; (iv) a gestdo de recursos
hidricos deve ser descentralizada e deve envolver a participa¢do do governo, dos
usuarios e da comunidade; e (v) quando houver

escassez de agua, a prioridade sera o consumo humano e dessedentacao
de animais” (BRASIL, 1997, s/p).

Esse contexto legal e burocratico em questdo se organiza com o seguinte quadro
de instituicBes, as quais estdo diretamente ligadas ao tema: Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), Agéncias de Aguas das Bacias
Hidrograficas (AABH), Organizagfes Civis de Recursos Hidricos (OCRH), Ministério de
Minas e Energia (MME), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e 0
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Contudo, em intervencfes dessa ordem de grandeza, novos atores séo inseridos
no processo historico e nesse ato surgem novos interesses e conflitos, novas dindmicas
de estruturacdo social, resultando na criacdo de novas relacdes sociais, diante do
discurso da necessidade de ampliar os horizontes do desenvolvimento econdmico da
nacao (SANTOS, 2007).

Nessas condicdes, a populacdo atingida se vé obrigada a reestruturar suas
relagbes sociais e, além disso, trabalhar suas perdas: “terras e territorios, meios e
condigdes de existéncia material, social, cultural e politica” (MARTINS, 1993, p. 63). Ao
voltar o olhar para o papel desempenhado pelas empresas responsaveis pela Linha do
Madeira, nesta tarefa de observacao, fica evidente que chamam mais a atencdo as
ambiguidades, as complexas relagcdes entre 0s representantes do poder econdmico e 0s
demais atores, as instituiches governamentais e, particularmente, os grupos de pessoas
atingidas tanto pelo barramento do rio Madeira quanto pela construgdo do sistema de
transmissao de energia. A prépria dificuldade de acessar documentos cruciais, como por
exemplo o EIA/RIMA, confirma a sobreposicéo de interesses no desenvolvimento desse
tipo de empreendimento.

Nessa empreitada, algumas das contribuicbes teoricas de pronto ganham
destaque: Garrett Hardin em A Tragédia dos Comuns (1968), Pierre Bourdieu em O Poder
Simbolico (1989), Marshall Berman em Tudo que é Solido Desmancha no Ar (1986) e
Stuart Hall em Identidades Culturais na Pés-Modernidade (2005) e Da Diaspora:
Identidades e Mediag¢des Culturais (2003).
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Garret Hardin (1968), em seu artigo intitulado The Tragedy of the Commons se
apropriou do sentido classico da expressado grega tragédia, a partir da qual, pode-se
chegar a nocdo que se tem de destino, ou seja, uma vez iniciado 0 movimento, sera
impossivel alterar o curso dos acontecimentos. Como no caso das tragédias gregas, onde
mesmo depois de se ter conhecimento antecipado de um futuro terrivel, nada é capaz de
evita-lo. O relatorio da EPE (2008) e o estudo da FIESP (2019) apontam a ocorréncia de
um atraso no andamento das obras em razéo da espera pela aprovacéao do Licenciamento
Ambiental que, por certo, haveria de ser obtido.

Na prética, as a¢des regulatérias seguem o caminho da burocratizagéo, afastando
muitos agentes sociais do contexto imediato, criando excessivas regras, influenciadas por
grupos que elas mesmas supervisionam, improvisando “solugdes” que nao sao mais
“técnicas” e sim o que se denomina de “solugcdes ndo-técnicas” (HARDIN, 1968), ou um
tipo de gerenciamento de recursos de problemas, cuja relacéo custos e beneficios seréo
sempre desiguais.

Pode-se estabelecer ai um dos pontos de similaridade entre a no¢édo da tragédia
dos comuns e os muitos dos dilemas sociais vividos nas localidades envolvidas por todo
processo de producédo e distribuicdo de energia hidrelétrica no Pais. Considerando a
extensdo territorial abarcada direta e indiretamente pela Linha de Madeira (79.010,35
km?2), pode-se influir que muitas das acdes desse empreendimento promoveram drastica
intervencdo no cotidiano de muitas pessoas envolvidas nesse processo, gerando
transformacdes incomuns, inserindo cada uma delas num procedimento de readequacao,
provocado por rupturas das estruturas construidas no tempo e no espacgo, “‘gerando
possiveis desencaixes e reflexividades, ou seja, momentos de ruptura e de reacdes”
(GIDDENS, 2002, p. 221).

Tudo aquilo que parece ser concreto em uma sociedade “simples”, como a imagem
de pessoas morando em uma propriedade rural, por exemplo, em suas relacdes de
trabalho, suas afinidades amorosas, sua religiosidade, suas diferentes formas de
representatividade politica, entre outras formas de expressao que apresentam aparente
constancia, estabilidade e solidez, cedem lugar ao transitorio ou para o transtorno ao
verem diversas torres de alta tensdo de energia elétrica atravessando sua area de
trabalho e, até mesmo, de convivéncia (BAUMAN, 2001).

Talvez seja a forma idilica com a qual sdo descritas a vida de muitas dessas
pessoas que vivem mais distantes dos centros urbanos, do modelo de sociedade de
consumo exacerbado, que produz uma leitura mais roméantica ou diferenciada dos seus

pontos de tensionamento de forgas.
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Mas com intervencdes dessa magnitude, torna-se possivel perceber as
caracteristicas latentes das acbes de privatizacdo e de controle do espaco social.
Contudo, a efetividade desse tipo de analise depende da possibilidade de observacéo de
movimentos sociais de um determinado grupo de pessoas, refletidos em seus
posicionamentos politicos, nos hbitos mais simples e cotidianos (BOURDIEU, 1989).

Observando a forma como as pessoas se comportam ante as acfes de
desconstrucdo de suas propriedades, de desmonte do que por eles fora construido,
experimentando um processo forgado de “identificacdo” com a coletividade, dando sua
“contribuicdo” pessoal para o “progresso”, tem-se uma leitura do contexto no qual as
perspectivas que amparam as acdes podem ser autenticadas e revigoradas (LEACH,
1996). A “energia” gerada, as emogdes, positivas ou ndao, concedem ao cotidiano a
capacidade de difusdo do sentimento de solidariedade, de dependéncia reciproca,
independente de haver consenso ou divergéncia entre os participantes (DURKHEIM,
1989).

A despeito da capacidade individual de analise ou de percepcdo de mundo de cada
membro, a vida em sociedade produz distintas visdes da realidade. Num primeiro
momento, observa-se que a imagem que esses processos de desarranjo de uma
realidade local produzem se sobrepdéem a dos ‘“rituais de rebelido” descritos por Max
Gluckman (1974), quando as imagens de revoltas parecem reforcar a realidade contra a
gual aparentemente se rebelam.

No caso da linha do Madeira, muitos desses embates escapam, até mesmo, dos
olhares mais atentos e treinados, das analises criticas de pesquisadores sociais, muito
por conta da disposicéo territorial do empreendimento, numa espécie de linearidade
“discreta”, que compde a paisagem de quem transita pelas rodovias do pais.

Contudo, no epicentro desse movimentos socioecondmico, ha uma relagéo
intrinseca entre as politicas de intervencdo expressas no processo de construcdo e
reconstrucao da producéo simboalica; alias, como ressalta Bourdieu (1989), sem simbolos
nao ha politica.

Os posicionamentos politicos permitem a compreensao de parte da realidade
vivenciada por grupos sociais, mas para saber mais das transformagdes intrinsecas nas
perspectivas das pessoas e dos motivos e efeitos de decisdes politicas por elas tomadas,
se faz necessario observar mais de perto cada movimento, trabalhando com os limites do
distanciamento cientifico imposto ao pesquisador, sem recear tanto as intervencdes que
seriam capazes de amenizar possiveis incoeréncias, afinal, nas palavras de Pierre
Bourdieu (2006, p. 92):
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A sociologia talvez ndo merecesse uma hora de esforco se tivesse por finalidade
apenas descobrir os corddes que movem os individuos que ela observa, se
esquecesse que lida com os homens, mesmo quando estes, a maneira das
marionetes, jogam um jogo cujas regras ignoram, em suma, se ela ndo se desse a
tarefa de restituir a esses homens o sentido de suas acoes.

Nas acdes de resisténcia, resultantes de uma logica que surge da préatica,
estratégias imanentes de um roteiro “simples”, voltado para a defesa da vida, que busca
promover e sustentar a propria maneira pela qual essa gente “simples” age
autonomamente, em lapsos de liberdade, com suas lutas pessoais, seus processos de
autoandlise, a partir dos quais, buscam vivenciar cada situacédo, sem buscar estabelecer
uma razao para isso. Para essas pessoas, pouco interessa os “porqués da vida”, séo
devotos do “para que?”. Nessa dimensdo € que constituem seus projetos de vida,
assumem o papel de sujeitos de sua histdria, ou mesmo, resistem as praticas que lhes
sdo impostas (BERMAN, 1986), em muitos casos, judicializando suas demandas.

A observacao desse processo de emaranhamento de que fala Marshall Berman
permite compreender os movimentos de controle deflagrados pelo poder do capital e as
reacdes em busca de liberdade, apontando caminhos para a explicacdo da razéao pela
gual os atingidos pela construcdo desse complexo sistema de producao e transmissao de
energia elétrica “nao procuram o inimigo numero um, mas o inimigo imediato", justamente
por ndo terem um objetivo futuro definitivo a alcangar, definem-se, claramente, como
“‘lutas anarquicas” (FOUCAULT, 2009, p. 226).

Até que ponto essas pessoas sdo capazes de realizar seu ideal de liberdade, sua
busca pela autonomia e o autogoverno? Nos cenarios de seus embates politicos, de suas
reflexdes éticas, encontram-se os que vivem diferentes formas de ser, cada vez mais

presentes nos movimentos politicos ativos de nossa geragéo.

Precisamos comecar do ponto onde estamos: psiquicamente nus, despidos de
gualquer halo religioso, estético ou moral, e de véus sentimentais, devolvidos a
nossa vontade e energia individuais, forcados a explorar aos demais e a nds
mesmos para sobreviver; e mesmo assim, a despeito de tudo, reunidos pelas
mesmas forcas que nos separam, vagamente conscios de tudo o que poderemos
realizar juntos, prontos a nos distendermos na direcdo de novas possibilidades
humanas, a desenvolver identidades e fronteiras comuns que podem ajudar-nos a
manter-nos juntos, enquanto o selvagem ar moderno explode em calor e frio
através de todos n6s (BERMAN, 1986, p. 125).

Apesar da precisdo de Berman (1986) em descrever a fluidez dos valores e dos
conceitos de coletividade expostos as “intempéries” da modernidade, ele ainda apontava

como rota de fuga a construcdo de identidades e fronteiras comuns.
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Aspectos Legais Relacionados a Construcao da Linha do Madeira

O processo de liberagcédo das areas para implantacao da Linha do Madeira depende
do estabelecimento de acordos para a permissao de passagem em areas particulares, com
a devida indenizacdo dos danos causados as benfeitorias existentes ao longo dessa faixa.
Essa € uma das etapas fundamentais para a obtencdo do licenciamento ambiental do
empreendimento.

Dentro da perspectiva juridica, a instalagdo de torres de transmissao de energia
elétrica em propriedades privadas, o tema é tratado no arcabouco normativo como
“Serviddao Administrativa de Passagem”. Diferente da “passagem forgcada”, que esta
prevista no art. 1.285 do Codigo Civil, que somente é concedida quando ndo ha outra forma
licita de acesso, a serviddo de passagem esta prevista no art. 1.378 do Caodigo Civil: “A
serviddo proporciona utilidade para o prédio dominante, e grava o prédio serviente, que
pertence a diverso dono, e constitui-se mediante declaracéo expressa dos proprietarios, ou
por testamento, e subsequente registro no Cartorio de Registro de Iméveis”.

Tais institutos guardam proximidade com o acordo entre as partes. A serviddo pode
ser registrada em Cartério de Registro de Iméveis, de modo que, ainda que o dono da
propriedade serviente (aquela em que é utilizada para passagem) venda o seu bem, o
comprador sera obrigado a manter a area de servidao.

Ao instituir a passagem forcada o Cddigo Civil estabelece como parametro uma
“‘indenizagao cabal” (art. 1.285), porém, ao normatizar a servidao (art. 1.378), nao faz
gualquer mencdao a necessidade de indenizacao, estabelecendo, tacitamente, uma ideia de
um livre acordo entre as partes. Pensando no caso das propriedades que séo atravessadas
por torres e por cabos de transmisséao de energia, quanto de liberalidade pode ser esperada
entre as partes para a formacao de um bom acordo? O EIA/RIMA estabelece a necessidade

de criacdo de um Programa de Instituicao da Faixa de Servidao:

Este programa objetiva executar todas as atividades necessarias a liberacado das
areas para a implantacéo da Linha de Transmisséo IE Madeira, promovendo a negociacao
com base em critérios de avaliacdo justos para as indeniza¢gfes da populacao e atividades
econdmicas afetadas (RIMA, 2008, p. 71). A questao é que esses “critérios justos para as
indenizagdes da populacdo e atividades econbmicas afetadas” sdo estabelecidos,
basicamente, de modo unilateral e ndo sao publicizados. Tendo em vista a servidao é

imposta no interesse da sociedade, sob a égide da “fun¢do social da propriedade” (cf. art.
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50, inc. XXIII, CF/1988), resguardada clausula pétrea, de outro lado, de igual modo, como
garantia fundamental, é assegurado “o direito de propriedade” (cf. art. 50, inc. XXII,
CF/1988). Com isso, o processo de “expropriagao” deveria ser estabelecido com a maior
transparéncia possivel. Ainda que seja necessério preservar os dados sensiveis de cada
negociagdo, como valores individuais das indenizagdes, 0s critérios para a reparacao dos
danos causados no estabelecimento da Serviddo Administrativa de Passagem deveriam
ser amplamente divulgados.

Ainda a respeito da faixa de serviddo, o EIA trabalha com uma AID minima de 5
quilémetros de largura. No entanto, na préatica, no momento de definir a area diretamente
afetada pela Linha de Transmissdo, ou seja, a area que tera inferéncia direta com o
empreendimento, estipula-se uma faixa de 78 m de largura, onde é estabelecida a faixa de
servidao da referida Linha de Transmisséo e o local onde seréo instalados os Eletrodos de
Terra No 01 (EIA, 2007).

Contudo, sabe-se que mesmo as atividades liberadas pelo empreendimento sofrem
restricGes de ordem pratica, como, por exemplo, a pecuaria bovina, tanto de corte quanto
leiteira, cujos animais acabam por enroscar nos cabos de sustentacdo das torres de
transmissao de energia, o nivel de ruido por Efeito de Radio Interferéncia (RIV) e, até
mesmo, a ocorréncia da dificuldade de promover o devido aterramento de cercas

eletrificadas.
O Processo de Licenciamento Ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida pela Lei n°. 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, estabelecendo como um de seus instrumentos de avaliacdo o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que foi regulamentado pela Resolugdo CONAMA N°
001, de 23 de janeiro de 1986. Sob essas normas, o EIA deve trazer um diagndstico dos
aspectos e dos impactos ambientais de atividades potencialmente poluidoras ou
modificadoras do meio ambiente.

O estudo deve ser elaborado por equipe multidisciplinar, abordando, no minimo: a)
um diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto, direta e indireta; b) analise do
meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e o clima, etc.; c) analise do meio bioldgico e os
ecossistemas naturais — a fauna e a flora; d) analise do meio socioeconémico — 0 uso e
ocupagdo do solo, os usos da agua e a soOcio-economia, destacando os sitios e

monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as relacdes de
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dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura
desses recursos; e) analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando os impactos positivos e negativos (benéficos
e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes, seu grau de reversibilidade, suas propriedades cumulativas e sinérgicas, a
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais; f) definicAo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e de tratamento, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas; g) elaboracdo do programa de acompanhamento e
monitoramento (0s impactos positivos e negativos), indicando os fatores e os parametros a
serem considerados.

Pela propria Resolucéo, tais estudos e outros adicionais que possam ser solicitados,
de acordo com as caracteristicas de cada atividade, devem ser apresentados ao IBAMA ou
ao 6rgao ambiental estadual competente ou ainda ao 6rgdo ambiental municipal.

Em complementacéo ao EIA existe ainda a figura do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) que deve refletir as conclusdes do EIA, ser apresentado de forma objetiva e de facil
compreensao para um claro entendimento das vantagens e desvantagens do projeto,
devendo ser abordado ao menos o que se lista no art. 9° da Resolucdo CONAMA N°
001/1986.

Considerando o impacto de uma obra como a da Linha do Madeira, com area de
influéncia direta e indireta téo relevante, é de se estranhar o fato do EIA/RIMA néo receber
a publicizacdo adequada. Isso porque, enquanto os relatérios de andlise de viabilidade
técnica e econbmica deste tipo de empreendimento sdo amplamente debatidos e, com isso,
rapidamente acessados na Internet, 0 mesmo néo se pode dizer do EIA/RIMA, que depende
de uma busca acurada na plataforma do IBAMA, muitas vezes, em relatorios fragmentados.

Um primeiro ponto critico da analise diz respeito aos resultados da pesquisa que
apontam para uma divergéncia expressiva quanto as Areas de Influéncia Direta (AID), entre
0 que estava previsto em um dos EIA e 0 que se constatou apds os inicios da obra de
instalacdo das linhas de transmissao em um relatério da EPE (2008).

O EIA (2007) da obra de maior impacto no processo de transmisséo de energia do
Complexo Hidrelétrico do Madeira, que corresponde a Linha de Transmissdo da
Interligacdo Elétrica (IE) Madeira4 identificou em sua AID 363 setores censitarios, sendo
gue estes setores somavam uma extensao territorial de 11.966 km2 (EIA, 2007, p. 9), a
partir da faixa de 5 quildmetros de largura ao longo do tragcado previsto (2,5km para cada
lado), inicialmente previsto com 2.369 quildmetros de extens&do. No entanto, o relatério da
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EPE (2008) apresenta uma AlD quase cinco vezes maior, de 61.421 km, para uma extensao
total de 2.354 quildmetros (cf. Quadro 1). Uma disparidade de dados, nesta proporcao,

indica, no minimo, uma fragilidade na elaboracao e, por consequéncia, na aprovacéo do

EIA Linha de Transmissdo IE Madeira, que € um dos principais estudos desse
empreendimento.

Com essa discrepancia, tendo em vista as dimensdes do empreendimento, pode-se
inferir que as estimativas do total de populacao presente na definicdo da AID do EIA Linha
de Transmissao IE Madeira, apoiada numa dimensao territorial inferior, baseou-se em
estimativas totais populacionais subdimensionadas. Considerando que o EIA (2007)
estimou que na AID havia, aproximadamente,

37.405 pessoas residentes ao longo do corredor em estudo da LT 600kV CC
Coletora Porto Velho - Araraquara 2, No 01, com 5 km de largura e com 11.966 km2 de
AID, assim, permanece como uma incognita o tamanho da populacéo efetivamente atingida

pelo empreendimento, ao considerar uma AID de, pelo menos, 61.421 kmz2
Critérios de compensacéao da Faixa de Servidao

Um segundo ponto critico da andlise diz respeito aos resultados da pesquisa que
apontam para uma falta de transparéncia na divulgacdo dos critérios estabelecidos para
compensacao dos danos decorrentes do estabelecimento da faixa de serviddo em
propriedades privadas.

A despeito dos EIA serem arquivos extensos, que abarcam inumeros aspectos
técnicos, operacionais, ambientais e socioecondmicos, quanto ao estabelecimento da faixa
de serviddo, em nenhum dos nove volumes constantes na plataforma do Ibama
apresentam-se critérios especificos de compensacdo dos danos diretos em propriedades
privadas, decorrentes da implantagcéo do sistema de transmisséo de energia elétrica.

Ha no RIMA da Linha de Transmissao IE Madeira (2008) uma mencao a criacdo de
um Programa de Instituicdo da Faixa de Serviddo que, provavelmente, deve apresentar
alguns elementos que possam sinalizar quais os critérios adotados para a compensacao
dos danos causados aos proprietarios de imdveis constrangidos pela faixa de servidao. No
entanto, nem na plataforma do Ibama e nem mesmo na Internet € possivel encontrar

gualquer relatério vinculado a esse programa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A instalacdo do Complexo Hidrelétrico do Madeira apresentou uma complexidade
natural que decorreu, basicamente, da extenséo territorial de empreendimento que
atravessou o Pais. Portanto, torna-se tarefa ainda mais complexa dimensionar o impacto
da construcdo de uma obra dessa magnitude, inserida em biomas distintos (Amazonia,
Cerrado e Mata Atlantica), capitaneada por interesses difusos, com aspectos de toda
ordem, especialmente juridicos.

Pela indicialidade documental (WELLER, 2005), ao analisar os aspectos criticos dos
impactos socioambientais da instalacdo do sistema de transmissdo de energia do
Complexo Hidrelétrico do Madeira, chegou-se a dois dos principais pontos criticos: a
divergéncia quanto a extensdo territorial da Area de Influéncia Direta e a deficiéncia
informativa do processo de indenizagao das faixas de serviddo administrativa.

Quanto a incongruéncia dos dados relacionados a dimensédo territorial do
empreendimento, pode-se supor que houve correcdes ao longo do processo de instalacao
na faixa de serviddo. Contudo, os relatérios ndo permitem confirmar a ocorréncia ou ndo de
tais “ajustes” (ainda que a distancia entre os dados seja expressiva).

O segundo ponto critico da analise apontou fragilidades no processo de
estabelecimento da faixa de serviddo administrativa em propriedades privadas,
considerando a auséncia de explicitacdo dos critérios adotados para as acdes de
indenizacao.

As lacunas identificadas nos documentos analisados abrem margem para o
desenvolvimento de novas e mais amplas pesquisas, de tal forma que empreendimentos

dessa natureza possam ser estudados com o rigor que temas tao relevantes merecem.
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RESUMO: O objetivo do presente trabalho é tratar sobre as politicas publicas brasileiras
mais pertinentes sob a 6tica do Direito Constitucional. Visa-se, pelo método dedutivo, tecer
consideracdes acerca das politicas publicas e seus respectivos funcionamentos. Nesta
perspectiva, serdo trazidos diferentes entendimentos acerca da tematica, analisando qual
o papel do direito no que se refere a devida regulamentacdo das politicas publicas,
objetivando-se resguardar a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Regulacdo. Pessoa Humana.

ABSTRACT: The aim of this article is to discuss the most relevant Brazilian public policies
from the perspective of constitutional law. Using the deductive method, the aim is to consider
public policies and their respective functions. From this perspective, different
understandings of the subject will be presented, analyzing the role of the law regarding the
proper regulation of public policies, with the aim of safeguarding the dignity of the human
person.

Keywords: Public Policies. Regulation. Human Person.

INTRODUCAO

Inicialmente, vale dizer que, conforme Bucci, as politicas publicas sdo um
conglomerado de a¢bes do Poder Publico cumuladas com a participacao da esfera privada
para que, com a unido de esfor¢os, sejam garantidos direitos basicos e fundamentais ao
ser humano.!

Elas possuem notéria importancia na sociedade, uma vez que séo prestadas através

do Estado, visando o bem-estar social, em um contexto no qual os indices de pobreza e a

1 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas plblicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.
241,
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miséria assolam, significativamente, ndo s6 o Brasil como o mundo todo, o que, como
consequéncia, abre margem para a atuacao estatal atuar no sentido de buscar reduzi-los.

As politicas publicas podem se dar nas areas da educacdo, saude, lazer, esporte,
moradia, dentre outras. Pode-se dizer que o seu objetivo primordial deve ser a tutela da
dignidade da pessoa humana, o qual objetiva garantir o minimo existencial para cada ser
humano, tratando-se de um fundamento republicano consagrado no artigo 1°, Il da CF/88.

Imperioso €, neste diapasao, entender a finalidade das politicas publicas vigentes no
territério brasileiro e, além disso, compreender seus respectivos funcionamentos de
maneira critica, visto que ndo ha que se falar em presuncéo absoluta de idoneidade moral
dos idealizadores e executores delas, quais sejam, os Agentes Politicos, 0os quais sao
detentores de mandatos eletivos nas esferas Municipal, Estadual, Distrital e Federal, no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, haja vista que aqueles criam as politicas
publicas ao passo que estes as executam.

O presente artigo visa, através do método dedutivo, identificar e tratar sobre as
politicas publicas e seus aspectos juridico sob a luz do ordenamento juridico constitucional

e infraconstitucional brasileiro.

AS POLITICAS PUBLICAS SOB A OTICA DO FUNDAMENTO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Os legisladores do Poder Constituinte Originario, quais sejam, os que deram origem
a Constituicdo Federal de 1988, determinaram que o Brasil, através de sua Republica (do
latim res publica, diga-se, coisa publica ou coisa do povo), deveria ter como fundamentos:
a soberania; a cidadania; os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa; o pluralismo
politico; e, ndo menos importante, a dignidade da pessoa humana, conforme artigo 1° da
CF/88.2

Desse modo, as politicas publicas devem ter por fundamento a dignidade da pessoa
humana, uma vez que ela visa garantir o minimo invulneravel para cada ser humano e,
neste sentido, o Estado deve fornecer os direitos sociais, quais sejam: educacgéo, saude,

alimentacdao, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao

2BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Institui a Constituicdo Federal. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 19 dez. 2023.
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a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados, nos termos do artigo 6° da
CF/88.3

Portanto, os programas sociais devem atuar no sentido de tutelar a pessoa humana,
garantindo-lhe o minimo substancial para desenvolver-se dignamente, para que ela nédo
fique a margem da sociedade, ou seja, deve-se visar a erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo e a reducao das desigualdades sociais e regionais, visto que sdo objetivos

fundamentais da Republica, com fulcro no artigo 3°, Ill, da CF/88.4

AS POLITICAS PUBLICAS SOB O PRISMA DO DIREITO E DA POLITICA

A Analise Econbmica do Direito é de suma importancia, uma vez que o Direito
Tributéario e Financeiro se relaciona intrinsecamente com a Macroeconomia e
Microeconomia, impactando diretamente nos interesses dos empreséarios e,
consequentemente, dos trabalhadores.

Fato notoério é que as politicas publicas dependem de regulamentacéo fiscal justa,
OouU seja, que consiga encaixar, no orcamento fiscal, as metas e a concretizacdo delas
sempre em busca do bem-estar social pleno.

Importante papel possui o principio da eficiéncia, consagrado no artigo 37 da CF/88,
o qual norteia como deve-se dar a atuacdo estatal no ambito da Administracdo Publica
Direta e Indireta e, além disso, em todos os Poderes (Judiciario, Executivo e Legislativo) e
em todas as esferas (Federal, Estadual/Distrital e Municipal). Essa atuacao deve basear-
se em maneiras eficientes e viaveis economicamente, visando o melhor custo-beneficio no
gue diz respeito ao custeio das politicas publicas. Neste sentido: “melhor atingir qualquer
politica dado a um custo menor do que a um custo muito alto.” (CARDOSO, p. 300, 2015).

Sao perfeitamente refutaveis e precarias as alegacdes no sentido de que a economia
e o “social’ sao dissociaveis, uma vez que os direitos econémicos e sociais tiveram o
mesmo momento histdrico, no que diz respeito aos seus nascimentos juridicos, qual seja,
o periodo da segunda dimenséao dos direitos fundamentais (século XIX até o inicio do século
XX). Ou seja, h&a inegavel relagéo historico-juridica entre eles.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, no caput do seu artigo 5°, resguarda o a

igualdade formal, diga-se, a chamada igualdade perante a Constituicdo Federal e leis

3BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Institui a Constituicdo Federal. Brasilia,
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infraconstitucionais. Contudo, é fato notério que as leis precisam ser efetivamente
aplicadas, com mecanismos concretos para tanto e, para que isso ocorra, o Estado precisa
pensar em formas de fazer valer as leis. Neste contexto, nascem as politicas publicas.

Sob o aspecto politico, vale salientar que as participacdes sociais podem e devem
estar mais presentes, como medida de justica social e democracia, para fins de evitar
indesejadas medidas autoritarias estatais contra o bem-estar da sociedade. Para tanto,
deve-se garantir que a sociedade participe das decisbes das instituicdes publicas.

Isso ocorrerd, somente, com o desenho juridico institucional voltado para um maior
respeito & democracia somados a mecanismos eficazes para o cumprimento legal, ou seja,
as leis devem resguardar parcela consideravel de participacdo social nas decisdes publicas,
sob pena de condenar o pais a fragilidade institucional, eis que ndo seriam respeitadas
devidamente as instituicdes publicas.

Além disso, deve-se haver didlogo entre a sociedade, os Atores Politicos e N&o-
Politicos, o Orcamento Publico e as Instituicdes Publicas, com vistas a resguardar e efetivar
o cumprimento devido das politicas publicas.

No ambito do Direito Administrativo, tem-se o Poder Vinculado, o qual determina que
0 agente publico deve atuar conforme manda a lei e os critérios por ela determinados, e 0
Discricionario, que determina um maior espaco para o agente publico atuar, conforme sua
vontade.

Destaca-se, assim, que as politicas publicas se encaixam no Poder Discricionario,
haja vista a liberdade que possui o Agente Publico de fazer valé-la ou ndo®. Dessa forma,
0 agente possui maior margem de atuacao, contudo, isso ndo pode transformar-se em
omissao indevida e arbitrariedade, o que geraria notéria violacdo a Constituicao Federal de
1988 e seus objetivos fundamentais previstos no artigo 3° da CF/88.°

Obstaculos politicos, todavia, podem ser gerados ao longo do tempo, como por
exemplo as divergéncias politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo, podendo haver
a criagcéo das leis, contudo, em alguns casos, o descumprimento delas por parte de quem

possui 0 dever constitucional de executa-las, qual seja, o Poder Executivo.

AS IMPLICACOES POLITICO-ECONOMICAS DAS POLITICAS PUBLICAS

5 DANIEL, Juliana Maia. Discricionariedade administrativa em matéria de politicas publicas. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo (Coord.). O controle jurisdicional de politicas publicas. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 113.
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O proprio sistema econémico de cada Pais, pode vir a tornar-se obstaculos para a
idealizacéo e execucéo de politicas publicas. Explica-se: o capitalismo possui, por natureza
e finalidade, especificamente, o acumulo de capital via enriquecimento econémico. Porém,
no Brasil, as politicas publicas podem e devem coexistir com esse sistema, uma vez que a
Constituicdo Federal garante meios legais tanto para prever como para fazer valer a lei
orcamentaria, a qual é requisito para as politicas publicas.

Ademais, o capitalismo envolve aumento de riqueza ndo apenas para o individuo
como também para o Estado, haja vista a existéncia do dever legal de pagar tributos por
parte das pessoas fisicas e juridicas. Portanto, nessa relacdo de suposto antagonismo,
deve-se buscar o cooperativismo entre as duas formas de se fazer politica, cumulando-se
0 modelo capitalista com o do bem-estar social.

Muitos estudantes negligenciam o papel dos Atores Politicos no ambito no Direito e
da sociedade como um todo (SHAPIRO, 2008; SMITH, 2008). Isso porque eles apenas
focam nos tribunais, razéo pela qual se carece de riqueza intelectual a area do Direito que
trata sobre politicas publicas (SHAPIRO, 2008), o que ndo pode ocorrer, haja vista a direta
conexao do contexto politico de uma Nag&o com seu respectivo ordenamento juridico.

No mais, vale dizer: as politicas publicas e o Direito dependem da Politica para
existirem e, por conta disso, a atuacdo dos politicos deve se dar no sentido de tutelar os
direitos sociais constitucionalmente previstos com enfoque na dignidade da pessoa
humana, para que, a todos os brasileiros, seja garantido o minimo invulneravel e
substancial para uma vida digna e para desenvolver-se devidamente.

Por derradeiro, é de conclusdo logica o fato de que a Economia possui papel
substancial nessa relacao, haja vista a direta relacao de subordinacao das politicas publicas

a conjuntura econdémica de um pais.’

ASPECTOS PERTINENTES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS

Lowi (1964 e 1972), na resenha sobre um livro acerca de Orcamento®, aponta que
as atividades governamentais sao verdadeiras arenas de poder, com interesses politicos e
gue, portanto, as politicas publicas decorrem delas. As politicas publicas, neste diapaséo,
servem para tutelar o chamado bem-estar social, direcionando o dinheiro publico para

alguns em detrimento de outros, 0 que resulta em continuos conflitos.

7 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do Possivel, minimo existencial e
direito a saude: algumas aproximacgdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direitos
Fundamentais: orgcamento e “reserva do possivel”. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 28.

8 A resenha mencionada refere-se ao livro American Business and Public Policy, de Raymond Bauer (1963).
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Ainda neste sentido, o que vale destacar € o processo de decisdo das politicas
publicas, em que devem ser ouvidos os Atores Nao-Politicos, qual sejam, os individuos da
sociedade na qual almeja-se a implementacdo da Politica Publica, uma vez que este
processo dever ser descentralizado. Neste diapaséao, cita-se a multiplicidade das pesquisas
sobre governanca® e o estudo das redes sociais.®

No mais, ha que se dizer que o Direito e as politicas publicas sdo inseparaveis,
atribuindo-se aquele papel fundamental nas normas, processos e instituicdes juridicas para

melhor direcionar a sociedade, conforme aduz Coutinho (2016):

Direitos efetivos, em ultima analise, dependem de resultados eficazes
e legitimos de politicas publicas, que sdo constru¢des institucionais
em larga medida juridicas, embora com o direito ndo se confundam.
Quanto mais eficazes forem tais politicas publicas (e os arranjos
institucionais em que elas se apoiam), mais efetivos serdo também os
direitos que se quer ver realizados ou fomentados. S&o, portanto, dois
planos encadeados: a garantia de direitos e sua implementacao por
meio de politicas publicas. (COUTINHO, 2016, p. 233).

O Direito, com certa frequéncia, é considerado o proprio obstaculo para a
consecucao de politicas publicas (COUTINHO, 2016, p. 248; BUCCI e COUTINHO, 2017).
Com a interdisciplinaridade entre o Direito e as politicas publicas, deve-se pensar em
maneiras de n&o deixar o Direito desvirtuar-se de sua essencial finalidade, qual seja, servir
a sociedade, afrontando os individuos mais carentes socioeconomicamente.

E mister dizer que as leis devem garantir a protecdo da democracia e a efetividade
no ambito das politicas publicas e para que isso ocorra, elas deverdo criar mecanismos que
visem tutelar o Orgamento Publico destinado as politicas publicas em face de eventuais
investidas ilicitas e corruptas de Agentes Publicos.

Isso porque, pode ocorrer malversacao do dinheiro publico e entre outros ilicitos de
cunho penal, os quais desvirtuam a finalidade do erario, em proveito proprio, em notério
desrespeito as necessidades mais essenciais do ser humano.

Ademais, nédo se pode malversar a finalidade precipua das politicas publicas, quais

sejam, garantir os Direitos Fundamentais. Neste sentido, ndo se pode, por exemplo, criar

9 Para um panorama dos recentes estudos sobre governanca, vide Hill e Hupe (2009) e Stoker (1998)
10 Sobre a analise de redes no estudo de politicas publicas, vide Heclo (1978), Knoke (1992), Marques
(2012) e Schneider et al. (2003).
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uma politica na area da educac¢do que venha a abolir o direito a gratuidade da educacao
basica, cobrando-se mensalidades para esse tipo de ensino.!!

Por conseguinte, € de suma importancia destacar o papel essencial das politicas
publicas na sociedade, desde que essas respeitem integralmente a Constituicdo Federal,
sob pena de sofrerem declaracéo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

O PAPEL DO PODER JUDICARIO NAS POLITICAS PUBLICAS

Preliminarmente, deve-se salientar que o dever de elaborar e executar as politicas
publicas é do Poder Legislativo e Executivo, respectivamente, contudo incumbe ao Poder
Judiciario atentar-se a legalidade dos atos administrativos praticado por eles.

Dessa forma, ao ser provocado, deve agir em prol da justica, conforme determina o
principio da inafastabilidade da jurisdicdo, consagrado no artigo 5°, XXXV, da CF/88'%
garantir a efetivacéo de direitos, inclusive, os sociais vide artigo 6° da CF/88.13

Ademais, vale dizer que o Poder Judiciario possui papel fundamental no equilibrio
harménico dos Trés Poderes, uma vez que vigora no ordenamento juridico brasileiro o
sistema do checks and balances, qual seja, o de freios e contrapesos entre os Poderes
Constitucionais (Executivo, Legislativo e Judiciario). Esse mecanismo € oriundo do
pensamento de Monstesquieu por meio da Teoria da Divisdo dos Poderes e discorre sobre
o dever que os Poderes possuem de equilibrarem-se mutuamente.'4

Neste sentido, deve o Poder Judiciario, no ambito de sua competéncia
constitucionalmente atribuida, zelar pela aplicacdo da lei constitucional e infraconstitucional
e, ainda, controlar abusos cometidos pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Explica-se: no Brasil, vigora o chamado Presidencialismo de coalizédo, o qual se trata
de uma forma de governo na qual o Presidente da Republica retira, em alguns momentos,

sua roupagem ideoldgica e assume uma postura mais isenta politicamente, visando

11 Em conformidade com o disposto no artigo 208, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, a educacao
béasica é obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade ao ser, inclusive,
assegurada a oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso na idade propria.

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Institui a Constituicao Federal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 19 dez. 2023.

13 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Institui a Constituicdo Federal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 19 dez. 2023.

14 BARON, Bernardo Chrispim. “Teoria da Divisdo dos Poderes de Montesquieu”. Acesso em: 29 dez.
2023.
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negociar com o Poder Legislativo Federal, na tentativa de aprovar projetos de lei de seu
interesse.

Neste diapasédo, tem-se o multipartidarismo e o sistema proporcional de votos, 0s
quais configuram importantes elementos para o Presidencialismo de coalizdo. O
multipartidarismo trata sobre a existéncia de diversos partidos politicos, sem limitaces, em
uma democracia e o sistema proporcional de votos é a forma como se da as eleicbes para
os cargos do Poder Legislativo, salvo para Senadores.

No sistema proporcional de votos, os partidos politicos tendem a escolher figuras
sociais mais relevantes, com vistas a fazer com que estes sirvam como “puxadores de
votos”, pois nesse sistema existe o quociente eleitoral e sendo esse atingido, gerar-se-a,
no minimo, uma vaga para o respectivo partido politico.

Nesta senda, o Poder Executivo Federal ndo raramente loteia Ministérios com o0s
partidos politicos visando assegurar a aprovacgao de projetos de lei de seu interesse. Dessa
maneira, hasce o dever do Judiciario de restaurar, quando preciso for e acionado para tanto,
o equilibrio harmdnico entre os Poderes, conforme artigo 2° da CF/88.%°

A exemplo disso, tem-se a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, as
guais, em suma, tratam-se acfes com o intuito de resguardar o pleno cumprimento da
Constituicdo Federal de 1988, respeitadas as especificidades de cada uma, sendo elas
analisadas e julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a cupula do Poder Judiciario
brasileiro.

No mais, € mister destacar que o sistema checks and balances garante ndo s6 que
seja feito o controle de constitucionalidade por parte do Poder Judiciario, mas também o
controle de legalidade das politicas publicas.

Neste sentido, deve-se haver, por parte dos magistrados, atencéo redobrada quando
provocados acerca de determinada politica publica, assegurando a plena legalidade e
constitucionalidade, esta ultima por meio do controle de constitucionalidade difuso, que
pode ser feito por todos os juizes e Tribunais ou concentrado, o qual é feito somente pelo
Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, o Judiciario deve resguardar o equilibrio harménico entre os Poderes,

evitando que medidas meramente eleitoreiras e irresponsaveis fiscalmente tenham vigor,

15 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Institui a Constituicdo Federal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 19 dez. 2023.
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com o objetivo de tutelar a populacgéo brasileira frente a populismos baratos que endividam
substancialmente o Brasil, sem aplicabilidade pratica.

Contudo, ndo se pode haver extrapolacéao do dever do Supremo Tribunal Federal de
zelar pela constitucionalidade das leis, cometendo ilegalidades, sob pena da aplicacdo, em
seu detrimento, do sistema checks and balances. Neste caso, 0 Senado Federal possui o
dever de zelar pela ndo usurpacdo das competéncias constitucionais dos Ministros via
crime de responsabilidades, sob pena destes sofrerem impeachment, de acordo com o
artigo 52, 1l, da CF/88.16

Ou seja, conforme visto anteriormente, os proprios guardibes da Constituicdo
Federal podem ser penalizados se agirem em desacordo com a Lei Maior, o que refuta
ideias no sentido de que os Ministros do STF s&o intocaveis.

Noutra senda, tem-se que incumbe ao Supremo Tribunal Federal o dever de zelar
pelos principios e direitos constitucionais, neste sentido entendeu a Suprema Corte, no
julgamento do RE 684.612, com repercussao geral consubstanciada no Tema 698 da Lista
de Repercussédo Geral, que néo viola o principio da separacédo dos Poderes a interferéncia
do Poder Judiciario em politicas publicas que versam sobre direitos fundamentais, desde
gue haja auséncia ou deficiéncia grave de servicos publicos.’

O caso foi de uma intervencdo do TJ/RJ (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro)
estabelecendo critérios para a contratacdo de servidores por um Hospital Municipal e
correcéo de irregularidades apontadas pelo Conselho Regional de Medicina.

ortanto, tem entendido a Suprema Corte brasileira que ndo ha que falar-se em
intervencao judiciaria indevida, desde que esta ocorra em prol dos direitos fundamentais da
pessoa humana e haja crise por auséncia ou deficiéncia grave de servi¢os publicos, como

no caso acima trazido, do direito a saude.

CONCLUSAO

Muito se fala acerca dos deveres estatais de zelar pelo bem-estar da sociedade,
como o de custear integralmente o direito a saude, educacéo, seguranca, entre outros.
Contudo, existem obstaculos criados por ideologias e pela consequente polarizacéo politica

intensa vista no Brasil.

16 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Institui a Constituicdo Federal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 19 dez. 2023.

17 STF fixaregras para decisofes judiciais acerca de politicas publicas. Migalhas, 11 abr. 2022. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/quentes/389732/stf-fixa-regras-para-decisoes-judiciais-acerca-de-politicas-
publicas. Acesso em: 26 dez. 2023.
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Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 determina que a dignidade da pessoa
humana é fundamento republicano, ou seja, a Administracdo Publica Direta, Administracéao
Pulblica Indireta e todos os Poderes Constitucionais em todas as esferas da Federacdo
devem respeitd-lo e zelar pela sua efetividade, havendo mecanismos para barrar
ilegalidades, como por exemplo o caso do julgamento do RE 684.612, acima trazido.

Portanto, através do sistema do checks and balances, o Poder Publico pode e deve
garantir a efetividade das politicas publicas, como medida de justica social e vedacgao de
retrocessos sociais, com o devido respeito a harmonia entres os Trés Poderes com vistas

a assegurar o minimo substancial para os seres humanos.
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RESUMO: O presente trabalho empreende uma andlise da problematica dos deslocamentos
populacionais no contexto brasileiro, derivados de situagfes que vao desde ocupacgdes irregulares
até desastres ambientais e incidentes ocasionados por atividades industriais. Destacou-se casos
paradigmaticos como os ocorridos em Mariana/MG e Brumadinho/MG. Objetivou-se investigar a
premente necessidade de uma vertente juridica inovadora para a formulagéo e implementagéo de
politicas publicas. Essas politicas, por sua vez, devem almejar a recomposi¢ao territorial, a tutela
de direitos e a preservacdo da dignidade dos povos submetidos ao processo de realocacdo. A
abordagem adotada é qualitativa e explicativa, utilizando metodologia bibliografica e hipotético-
dedutiva para uma analise detalhada. A relevancia deste estudo reside na urgéncia de uma
resposta juridica eficaz diante de desastres e processos de realocacdo, demandando politicas
publicas que considerem as dimensfes espacial, psicossocial e econdbmica das comunidades
afetadas. O artigo destaca a importancia do papel do Direito como guardido na instituicdo de um
marco regulatério especifico para reassentamentos involuntarios. O trabalho contribui para a
compreensdo conceitual e pratica dos desafios enfrentados pelas comunidades afetadas por
desastres e realocacdes involuntarias. Conclui-se que erigir politicas publicas eficazes, como
colunas sdlidas sustentando os pilares da justica social e ambiental, € imperativo para enfrentar
com firmeza os desafios dos deslocamentos populacionais decorrentes de grandes
empreendimentos.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Deslocamento populacional. 2. Justica social e ambiental. 3.
Reassentamentos. 4. Tutela de direitos.

ABSTRACT: The present work undertakes an analysis of the issue of population displacement in
the Brazilian context, stemming from situations ranging from irregular occupations to environmental
disasters and incidents caused by industrial activities. Paradigmatic cases, such as those in
Mariana/MG and Brumadinho/MG, were highlighted. The objective is to investigate the pressing
need for an innovative legal approach to the formulation and implementation of public policies.
These policies, in turn, should aim at territorial recomposition, the protection of rights, and the
preservation of the dignity of people subjected to the relocation process. The adopted approach is
qualitative and explanatory, using bibliographic methodology and hypothetical-deductive analysis.
The relevance of this study lies in the urgency of an effective legal response to disasters and
relocation processes, requiring public policies that consider the spatial, psychosocial, and
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economic dimensions of affected communities. The article emphasizes the importance of the role
of Law as a guardian in establishing a specific regulatory framework for involuntary resettlements.
The work contributes to the conceptual and practical understanding of the challenges faced by
communities affected by disasters and involuntary relocations. It is concluded that erecting effective
public policies, like solid columns supporting the pillars of social and environmental justice, is
imperative to firmly address the challenges of population displacement resulting from large-scale
enterprises.

KEY-WORDS: 1. Population displacement. 2. Social and environmental justice. 3. Resettlements.
4. Protection of rights.

INTRODUCAO

Diversas situacfes motivam o deslocamento de populacdes, desde ocupacbes
irregulares até desastres ambientais e tragédias provocadas por atividades industriais. No
Brasil, a realocacédo de comunidades € uma realidade. O que exige uma abordagem juridica
inovadora para a promocao de politicas publicas que busquem a recomposicao territorial,
a garantia dos direitos e a preservacao da dignidade dos povos realocados.

Um exemplo é a saga das comunidades de Mariana/MG, onde a destruicdo causada
pelo rompimento de barragens levou a uma urgente necessidade de reassentamento. Neste
contexto, as estratégias necessarias vao além da simples realocacao fisica, englobando
processos de ressignificacdo cultural, resisténcia e reconstrucao identitaria. A experiéncia
de Mariana denota a necessidade de politicas publicas que considerem a dimenséao
espacial, as dimensdes psicossociais e econdmicas das comunidades atingidas.

Outro ponto a ser abordado sdo os reassentamentos coletivos decorrentes de
atividades mineradoras, como os casos de Mariana/MG e Brumadinho/MG. O impacto
socioambiental dessas tragédias requer medidas que assegurem a reparacao integral dos
danos causados as comunidades afetadas. O desafio aqui € reassentar, garantir a justica
social e ambiental, deve-se considerar, ainda, o papel preponderante do Estado na
regulacao e fiscalizagéo dessas atividades.

A inevitabilidade da reflexdo sobre as medidas adotadas diante dessas tragédias &
inquestionavel. A pergunta que ressoa €: o que tem sido feito?

Em novembro de 2015, o Brasil testemunhou uma das maiores catastrofes
ambientais com o rompimento da barragem de Fundao, em Mariana/MG, pela empresa
Samarco. Surpreendentemente, menos de cinco anos depois, em janeiro de 2019, outra
barragem, a do cérrego do Feijao, pertencente a Empresa Vale S.A, em Brumadinho, no
mesmo Estado, rompeu-se, resultando em impactos sociais devastadores, incluindo a
perda de centenas de vidas, além das consequéncias ambientais.

Diante desses eventos, questiona-se: por que nenhuma acgéo significativa foi
empreendida ap0s a primeira tragédia? Quantos episodios similares serdo necessarios
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para que politicas publicas voltadas aos grandes empreendimentos e, principalmente, aos
reassentamentos involuntarios sejam implementadas?

A realidade vivenciada pelos municipios de Anaurilandia-MS, Bataguassu/MS, e
diversos outros municipios que possuem sua génese nas redondezas do Rio Paran4, este
28 km a montante da confluéncia com o Rio Paranapanema, em decorréncia da Usina
Hidrelétrica Porto Primavera, hoje denominada Usina Hidrelétrica Engenheiro Sérgio Motta,
é indicativo de outra faceta desse fenémeno.

Os processos de reassentamento nessas regides também demandam abordagens
inovadoras, eis que notoria as particularidades locais e os impactos especificos da obra.
Aqui, € essencial pensar em estratégias que vao além da mera transferéncia de moradores,
englobando a promocao do desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do patriménio
cultural.

Frente a esses desafios, surge uma problematica: quais sdo as medidas concretas
tomadas até o momento? Torna-se evidente que o campo juridico se posiciona como um
guardido, incumbido de preencher e atenuar essa lacuna por meio da instituicio de um
marco regulatério especifico para os reassentamentos involuntarios no Brasil.

A auséncia de diretrizes claras contribui para a vulnerabilidade das populagbes
afetadas, gerando desigualdades e injusticas. Estabelecer parametros juridicos robustos,
alinhados aos principios da justica social e ambiental, € essencial para garantir a efetividade
das politicas publicas e a protecdo dos direitos dos povos realocados.

A atuacdo do Direito deve concentrar-se na busca por solu¢cdes que abranjam a
totalidade dos impactos nas vidas das comunidades afetadas, com uma perspectiva voltada
para O respeito irrestrito aos direitos fundamentais. E dessa forma que este trabalho
fundamenta-se em politicas publicas, concebidas como instrumentos de promocdo e
protecdo aos principios personalissimos dos povos que enfrentam os desafios da

realocacéo involuntaria.

(RE)ASSENTAMENTOS EMERGENTES DE EMPREENDIMENTOS DE GRANDE
PORTE E DESASTRES AMBIENTAIS

Os empreendimentos de grande envergadura, caracterizados por projetos
industriais, minerarios ou energeéticos, frequentemente desencadeiam impactos
significativos no ambiente circundante, podendo culminar em desastres ambientais de
proporcdes devastadoras. Diante dessa realidade, surgem o0s (re)assentamentos como
estratégia para a recomposicao territorial e social.
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Por outro lado, a emergéncia dessas realocagfes, muitas vezes por crises, revela
precipitacdes, sejam elas por parte do aceleramento na constru¢cdo de empreendimentos
de grande porte, seja por ondas sociais e/ou ambientais distintas.

A dindmica entre empreendimentos de grande porte, desastres ambientais e
(re)assentamentos destaca-se como um campo de estudo onde o Direito € chamado a
equilibrar interesses conflitantes, eis que na contrapartida do progresso, vé-se premente

a compreensao das nuances humanas envolvidas.

Usinas Hidrelétricas

Os (Re)Assentamentos Emergentes devido a Empreendimentos de Grande
Porte e Desastres Ambientais exercem impactos significativos na sociedade, perpassam
a esfera fisica e atingem dimensdes sociais, econbmicas e culturais. Inicialmente
concebidos como respostas a situacfes criticas, como no caso do reassentamento
Aruanda vinculado a Usina Hidrelétrica Engenheiro Sérgio Motta, tais processos
desencadeiam uma série de efeitos que moldam profundamente o tecido social (Soares et
al., 2023).

A implementacdo de grandes empreendimentos, como usinas hidrelétricas,
frequentemente acarreta transformacfes abruptas nos ambientes naturais, gerando
impactos diretos sobre a sociedade. A diminuicao do leito do rio, interrupcéo da piracema
dos peixes e a perda de ecossistemas preciosos exemplificam os danos causados,
comprometendo ndo apenas a biodiversidade, mas também a oferta de recursos basicos,
como agua potavel, afetando diretamente a qualidade de vida das comunidades ribeirinhas
(Menezes; Berlanga; Soares, 2023).

No quadro abaixo verificamos que nos estudos de caso e em nas pesquisas

realizadas em campo, 0s autores pontuaram 0s principais direitos transgredidos.




Quadro 01: Principais direitos transgredidos

IMPACTOS MEIO AMBIENTE COMUNIDADES ECONOMIA ASPECTOS SOCIAIS E
RIBEIRINHAS PSICOLOGICOS
Desestruturagao | Perda de sitios | Conflitos e tensbes | Pressdo sobre recursos | Fragilizacdo da cultura e
social arqueologicos e | entre as | naturais e fontes de | identidade das
manifestacdes comunidades renda tradicionais comunidades ribeirinhas
culturais reassentadas
Alteracdo de | Faléncia de empresas e | Violacdo dos direitos
interacbes sociais | empobrecimento fundamentais e da
cotidianas regional dignidade da pessoa
humana
Degradacao do | Perda de | Especulacao imobiliaria, | Necessidade de
meio ambiente e | biodiversidade e | diminuicdo do valor das | protecado do  meio
dos ecossistemas alteracdo de | propriedades e | ambiente = da
paisagens elevacio do custo de | biodiversidade
vida
Submersao de | Transformacbes no | Reconhecimento do
areas com impacto | mercado de trabalho valor cultural e historico
na falta e flora das comunidades
ribeirinhas

Fonte: Menezes (et al., 2023).

O embate juridico destacado no texto de Menezes (et al, 2023), disciplina sobre a
tensdo entre o desenvolvimento industrial e a protecdo dos direitos ambientais e sociais.
Esse conflito entre interesses deixa claro como os (re)assentamentos emergentes podem

desencadear sérias implicacoes.
Mineradoras: Os casos de Mariana/MG e Brumadinho/MG

Em um periodo de apenas trés anos, a mineradora Vale, uma das principais
empresas do setor no Brasil, foi protagonista de duas das maiores tragédias
socioambientais registradas no pais: Mariana e Brumadinho. Esses eventos tragicos, que
ocorreram em 2015 e 2019, respectivamente, marcaram profundamente a histéria do
Brasil, evidenciando as sérias consequéncias da exploracdo mineral em larga escala.

No Brasil, a atividade mineradora, notadamente liderada por empresas como a Vale
S.A., assume grandes propor¢des, destacando-se no setor de minério de ferro com uma
participacdo expressiva no mercado. Todavia, a aparente ascensdo econdmica dessas
empresas revela uma triste realidade de impactos ambientais desastrosos,
frequentemente culminando em tragédias que demandam a realocacdo forcada de

comunidades.
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A andlise historica da Vale S.A. mostra uma expansao em sua producdo ao longo
das ultimas décadas, sobretudo entre 2002 e 2018, periodo em que sua producdo de
minério de ferro mais que dobrou. Esse crescimento, no entanto, ndo pode ser dissociado
de eventos tragicos, como o rompimento da Barragem de Funddo em Mariana/MG,
considerada a maior tragédia ambiental da histéria do Brasil (Rocha, 2021).

O paradoxo apresentado em relacdo aos impactos econémicos para a Vale S.A.
apos o desastre € intrigante. O fato de o valor de mercado da empresa ter aumentado, ao
invés de diminuir, apds o rompimento da barragem de Fund&o levanta questionamentos
sérios sobre a dindmica econdmica envolvida. Além disso, sugere que, em alguns casos,
as empresas podem ndo estar arcando adequadamente com 0S custos sociais e
ambientais de suas operacdes, reforcando a importancia de regulamentacdes rigorosas e
de uma supervisao eficaz por parte das autoridades competentes.

Aqui a responsabilidade ambiental das mineradoras torna-se ponto central, visto
gue, mesmo diante de desastres ambientais de magnitude indescritivel, como o
mencionado rompimento de barragem, observou-se uma notavel falta de eficacia nas
medidas de fiscalizag&o por parte do Estado.

A auséncia de atuacdo estatal rigorosa e proativa levanta questdes sobre a
adequacao dos 6rgédos reguladores e fiscalizadores, bem como sobre a efetividade das
politicas ambientais existentes. A assertiva de Rocha (2021) destaca uma preocupacao
relevante sobre a economia brasileira, ressaltando a persistente dependéncia do pais em
relacdo a industria extrativista.

O autor aponta para a necessidade de diversificar a matriz econémica, doutrinando
gue a atual vulnerabilidade resulta em impactos socioecondémicos significativos,
especialmente durante periodos de crise.

A observacéo critica levantada por Rocha leva a crer sobre a caréncia de politicas
efetivas de diversificagdo econbmica, reforcando que o Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil ainda esta fortemente atrelado a industria extrativista. Essa dependéncia, como
apontada, representa um risco consideravel para a estabilidade econémica do pais, uma
vez que eventos de crise podem resultar em acentuado declinio socioeconémico.

Ao examinar a realocacéo forgcada de comunidades como resposta a tais desastres,
€ inevitavel questionar a eficacia dos mecanismos legais existentes para proteger 0s
direitos fundamentais dessas populacdes. A auséncia de participacdo dos atingidos na
elaboracdo de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) € um aspecto que clama por
reflexdo, revelando uma lacuna no processo decisoério que impacta diretamente as vitimas.

Sendao, vejamos:
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Parece ser inconcebivel e ao mesmo tempo absurdo ndo ter a participacao
das pessoas atingidas no TAC, pois, foram as pessoas diretamente atingidas, que
perderam suas casas, seus entes queridos, suas histdrias, sua identidade. Sao
muitas perdas, muito sofrimento e total falta de respeito as pessoas néo estarem
incluidas no TAC (Rocha, 2021, p. 188-189).

A omissdo dessa participacdo ndo apenas compromete 0s principios
fundamentais de justica e equidade, mas também resulta em um desequilibrio significativo
de poder, favorecendo as entidades corporativas em detrimento das comunidades
impactadas. A inclusdo das vozes das vitimas nos processos decisérios ndo apenas é um
imperativo ético, mas também contribui para a eficacia e aceitacdo desses acordos.

A sugestao de explorar novas fontes de renda e emprego, a exemplo, o turismo,
€ uma estratégia mais sustentavel e diversificada para impulsionar o desenvolvimento
econdmico. A industria do turismo, se devidamente fomentada, pode contribuir para a
geracdo de empregos e receitas, resultando no crescimento econdémico.

O apelo a diversificacdo econbmica como uma medida urgente ressoa como um
chamado para a formulac&o de politicas publicas capazes de reduzir a vulnerabilidade do
pais diante das flutuacées do mercado global. A dependéncia excessiva do extrativismo,
segundo Rocha (2021), expde o Brasil a um risco consideravel, o que denota a clara
necessidade de uma estratégia resiliente para garantir a estabilidade e a prosperidade
econOmica a longo prazo.

O desastre ocorrido em Brumadinho é marcado por quase 300 vitimas fatais e
uma série de impactos sociais, ambientais e econémicos. Este evento, somado a tragédia
anterior de Mariana, registra consequéncias danosas da exploracdo mineral em larga
escala no Brasil, bem como as falhas no sistema regulatério e fiscalizatério do Estado
(Laschefski, 2020).

O colapso da barragem em Brumadinho revelou ndo apenas uma tragédia
ambiental, mas também levantou sérias questbes sobre as estratégias corporativas
adotadas pela Vale. Segundo Laschefski (2020), existem fortes indicios de que a Vale
tenha adotado uma estratégia prévia para obter licencas ambientais visando a construgcéo
de um grande numero de barragens.

Para Laschefski (2020) a revelacéo de que o plano de fechamento das barragens
ja estava pronto, fruto de um acordo com os governos Federal e Estadual, em conjunto
com Orgdos ambientais competentes, €, mais uma vez, marco de preocupacdes sobre a
efetividade da fiscalizacao e regulamentacdo ambiental. O envolvimento das autoridades
faz discutir seu posicionamento ético e coloca em cheque a integridade do processo de

licenciamento.
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O Direito em Acao

A auséncia de implementacéo efetiva de medidas preventivas e fiscalizatorias pelo
Estado, mesmo apés o desastre de Mariana, pode ser interpretada sob uma perspectiva
juridica que engloba diversos fatores. Primeiramente, destaca-se a necessidade de
avaliacdo do quadro normativo existente, identificando lacunas e limitac6es na legislacao
gue regula a atividade mineradora. A ineficiéncia pode derivar de brechas legais que nao
exigem rigor suficiente em termos de fiscalizacdo e prevencéo de riscos associados a
essas atividades (Moreira; Agra, 2021).

Consoante Felipe Kern Moreira e Marina do O Catdo Agra (2021), outro aspecto
juridico relevante é a fiscalizac&o estatal. A falha na superviséo e na aplicacdo de sancoes
proporcionais as infracdes cometidas pode ser interpretada como uma deficiéncia do
Poder Publico em cumprir seu papel regulador e protetor dos direitos fundamentais. A falta
de recursos, capacitacdo técnica e uma abordagem mais proativa na fiscalizacdo podem
contribuir para essa ineficiéncia.

Para remediar essas questdes, politicas publicas bem desenvolvidas e atualizadas
sdo imprescindiveis. Extraindo o que ensina Passos e Marques (2023), exemplos de
possiveis politicas publicas incluem o aprimoramento da legislacdo, estabelecendo
normas mais rigorosas de seguranca e responsabilidade ambiental para as empresas do
setor.

Além disso, investimentos em 6rgaos de fiscalizacdo, capacitacao de profissionais
especializados e a criacdo de mecanismos de monitoramento continuo podem fortalecer
a supervisao estatal. A implementacéo de politicas de transparéncia e participacéo social
também é crucial, assegurando que as comunidades impactadas tenham voz nas decis6es

relacionadas as atividades que impactam suas regioes.

POLITICAS PUBLICAS DE (RE)ASSENTAMENTO

A vulnerabilidade evidente nas estruturas e praticas de grandes empreendimentos
destaca a necessidade premente de politicas publicas. Diante das tragédias, torna-se claro
gue a implementacéo eficaz dessas politicas é crucial para prevenir danos ambientais e
proteger comunidades vulneraveis.

A estratégia corporativa adotada pela Vale, que indicou vincular-se a uma expansao
desenfreada, resultou em impactos devastadores para comunidades locais e ecossistemas

(Rocha, 2021). Da mesma forma, a Usina Hidrelétrica Engenheiro Sérgio Motta destruiu o

.



berco familiar de inimeras comunidades, além de poluir e despejar &gua sobre o habitat de
todo um ecossistema (Travassos, 2001).

A conexao entre desastres como o colapso da barragem B15 e a necessidade de
reassentamento é inegavel. A populacéo atingida enfrenta a perda de suas moradias, a
desestruturacao social e econdmica, exigindo respostas eficazes do poder publico. Assim,
politicas de reassentamento devem ser formuladas com base nos dados existentes e as
necessidades que ora enfrentam as comunidades afetadas.

A implementacédo dessas politicas deve ser precedida por uma revisao rigorosa dos
processos de licenciamento ambiental, visando prevenir novos desastres. A cooperagao
entre empresas, autoridades governamentais e 6rgdos ambientais asseguraram que 0
desenvolvimento sustentavel ndo seja comprometido em prol de interesses corporativos
(Costa,2016).

Segundo Gouveia Neto (2020), a Revolucdo Industrial do século XIX marcou uma
transformacdo sem precedentes na estrutura econdbmica e social, impulsionando o
surgimento do capitalismo. Essa era de mudancas acarretou inumeros beneficios, como o
avanco tecnoldgico e cientifico, mas também desencadeou problemas socioambientais que
persistem nos dias atuais. A ascensao de empreendimentos de grande porte, como o
Projeto da Transposicdo do Rio Sao Francisco, exemplifica os desafios enfrentados pela
sociedade contemporanea.

Para o0 autor, esses megaempreendimentos muitas vezes implicam em
reassentamentos de comunidades locais, gerando desigualdades sociais e impactos
diretos na vida das pessoas. O direito ambiental, como resposta a essas questdes,
consolidou-se como um instrumento de controle e prevencédo, através do licenciamento
ambiental. No entanto, a analise critica desse processo revela lacunas, especialmente na
consideracao dos riscos e impactos sociais.

Os reassentamentos, frequentemente decorrentes de projetos de grande porte,
evidenciam a falta de envolvimento das comunidades afetadas em aspectos cruciais como
saude, seguranca, educacdo e cultura. A auséncia de capacitacdo local, aliada a
discriminacdo de grupos vulneraveis, ressalta a necessidade de repensar a abordagem
desses empreendimentos. As licengas ambientais, embora se proponham a prever riscos,
frequentemente falham em considerar os aspectos sociais (Silva, 2019).

No ambito juridico, a revisao das licengas ambientais e a aplicacdo de instrumentos
como termos de compromisso e ajustamento de conduta sédo estratégias que buscam

garantir a prevencao de danos socioambientais. Contudo, a teoria do risco abstrato, ao

© rouNGSPRLCASNOBRASLNARERLEKONECESSARA 54



antecipar judicialmente situacdes de risco, destaca-se como uma abordagem inovadora
para lidar com os desafios complexos da sociedade contemporanea (Gouveia Neto, 2020).

Para Montafio e Souza (2008), a critica juridica recai sobre a falta de uma definicao
clara de riscos e impactos sociais na legislagdo ambiental, o que compromete a efetividade
dos instrumentos de antecipacao e gestao.

Novamente, premente a necessidade de uma norma juridica especifica que
conceitua esses riscos, buscando orientar a Administracdo Publica na definicao de critérios
nos procedimentos de licenciamento ambiental. Essa medida, ao conferir seguranga
juridica, evita a judicializagédo excessiva e fomenta o efetivo controle dos impactos sociais.

Destarte, a elaboracdo de politicas publicas que considerem integralmente os
aspectos sociais e ambientais torna-se imperativa para mitigar os impactos desses
empreendimentos e promover um desenvolvimento sustentavel verdadeiro.

Em suma, a triste realidade dos desastres ambientais exige uma resposta que va
além da simples reparacdo dos danos materiais. O reassentamento deve ser abordado
como uma oportunidade para promover a resiliéncia das comunidades e a preservacao
ambiental. Somente com politicas publicas sélidas e sera possivel mitigar os impactos
negativos desses desastres, proporcionando um ambiente seguro e sustentavel para as
geracOes presentes e futuras (Soares et al., 2023).

Os autores doutrinam ainda que o ordenamento juridico patrio reconhece, de forma
inequivoca, o direito & moradia, & salude e ao meio ambiente equilibrado. Diante disso, €
fulcral que qualquer politica publica relacionada a reassentamentos e realocagfes observe
essas prerrogativas, garantindo-se, entdo, a dignidade da pessoa humana e a

sustentabilidade ambiental.

Propostas de Politicas Publicas

Frente ao exposto, algumas politicas se mostram eficazes. O quadro 02 apresenta

um resumo didatico das propostas de politicas publicas voltadas para reassentamentos de

empreendimentos de grande porte.




Quadro 02: Estratégias de Politicas Publicas

N. POLITICA PUBLICA ESTRATEGIA

1 | Regulamentacéo e Prevencgao de Desastres Regulamentacéao
Rigorosa, EIA, Prevencao
de Desastres

2 | Participacdo Comunitéria e Respeito as Tradigbes | Participagdo Comunitéria,

Consulta Prévia,
Populacdes Diretamente
Afetadas, Direito a

Participacédo, TradicOes e
Modos de Vida

3 | Compensacéo Financeira e Transparéncia Fundo de Compensacéo,
Transparéncia, Eficiéncia
na Gestéo

4 | Sustentabilidade e Autossuficiéncia Projetos Sustentaveis,
Autossuficiéncia das

Comunidades,
Preservagcdo  Ambiental,

Infraestrutura,
Oportunidades de
Trabalho

5 [ Monitoramento e Adaptacdao Continua Monitoramento Continuo,

Correcdo de  Falhas,
Adaptacdo de Politicas,
Direitos Fundamentais

6 | Objetivos Sociais e Ambientais Sociedade Justa,
Desenvolvimento
Econbmico, Meio
Ambiente,
Sustentabilidade,
Equidade

Fonte: Autoria propria.

Na primeira categoria, enfatiza-se a importancia da regulamentacéo rigorosa e
de estudos de impacto ambiental para prevenir desastres. A segunda categoria destaca a
necessidade de promover a participacdo comunitaria, consulta prévia e respeito as
tradigdes locais, visando decisdes mais informadas. Compensagéo financeira transparente

e eficiente é abordada na terceira categoria. A quarta destaca a promoc¢ao da

sustentabilidade e autossuficiéncia nas novas comunidades.
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Monitoramento continuo e adaptagdo de politicas sdo essenciais, conforme a
guinta categoria, para garantir a preservacao de direitos fundamentais. Por fim, a Gltima
categoria sublinha os objetivos sociais e ambientais, visando construir uma sociedade
justa, promover o desenvolvimento econdmico sustentavel e garantir equidade.

Implementar regulamentacdes mais rigidas para os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA), assegurando que abranjam todas as possiveis consequéncias dos
empreendimentos de grande porte. Essa medida visa prevenir desastres e subsidiar
decisdes informadas acerca das melhores praticas de reassentamento (Motta, 2011).

Leonardo Cristian Rocha (2021), aponta que faz-se importante estabelecer
mecanismos efetivos de participacdo comunitaria e consulta prévia as populacoes
diretamente afetadas. O direito a participacdo é essencial para garantir que as decisdes
sobre reassentamentos considerem as peculiaridades locais e respeitem as tradicbes e
modos de vida das comunidades.

Mendes e Ribeiro (2020), através de sua pesquisa, faz crer que € viavel e vital
instituir fundos de compensacao destinados a financiar integralmente os processos de
reassentamento e realocagdo. Esses fundos, provenientes das empresas responsaveis
pelos empreendimentos, devem ser geridos de forma transparente e eficaz para assegurar
gue recursos adequados estejam disponiveis.

Como visto no decorrer deste trabalho, outra politica publica a ser adotada é
fomentar a implementacao de projetos sustentaveis nos novos locais de reassentamento,
promovendo a autossuficiéncia das comunidades. Isso inclui a oferta de infraestrutura,
servicos basicos, oportunidades de trabalho e preservacdo ambiental, garantindo a
continuidade da qualidade de vida.

Ato continuo, estabelecer mecanismos de monitoramento continuo pos-
reassentamento, com a participacéo ativa das comunidades afetadas. Essa abordagem
visa corrigir eventuais falhas, adaptar politicas e assegurar que os direitos fundamentais
das pessoas reassentadas sejam preservados ao longo do tempo (Menezes; Berlanga;PP
Soares, 2023). Dessa maneira 0 Estado cumpre seu papel na construcdo de uma

sociedade mais justa, sustentavel e equanime.
CONCLUSAO
O fortalecimento das politicas publicas destinadas a enfrentar os impactos

ambientais decorrentes de empreendimentos de grande porte, bem como a prote¢éo dos
direitos fundamentais e da integridade da personalidade individual, € um debate que
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tende a se intensificar em uma sociedade que adota essa abordagem como contrapartida
ao progresso.

Em um contexto onde desastres ambientais podem comprometer a saude e o bem-
estar das comunidades, politicas publicas voltadas para a protecdo da personalidade do
individuo s&@o imperativas. Tais politicas devem abranger medidas preventivas,
garantindo que o desenvolvimento econémico nao sacrifique a dignidade e os direitos
dos cidadaos.

A integridade fisica e psicolégica, o direito a informacao e participacdo, bem como
0 acesso a condi¢cbes de vida dignas, devem ser alicerces dessas politicas. Ao
harmonizar os objetivos econémicos com a protecdo dos direitos individuais, as politicas
publicas se tornam a bussola que guia a sociedade em direcdo a um futuro sustentavel
e justo.

Em dltima andlise, a responsabilidade do Estado perpassa a mera gestédo
ambiental, estendendo-se a defesa da personalidade dos cidaddos frente aos riscos
advindos de empreendimentos de grande porte. A protecdo ambiental e a preservacao
dos direitos da personalidade tornam-se faces complementares ao adotar uma
perspectiva integrada, assegurando-se que 0 progresso nao ocorra a custa da dignidade
humana.

Conclui-se, assim, que as politicas publicas tornam-se ndo apenas instrumentos
regulatérios, mas expressdes concretas do compromisso do Estado com uma sociedade
equilibrada, onde o desenvolvimento econdmico e a protecdo dos direitos individuais
coexistem de forma harménica. Em um mundo onde a sustentabilidade é a chave para a
sobrevivéncia, a formulacédo e implementacao eficaz de politicas publicas representam
nao apenas uma necessidade, mas a promessa de um futuro mais resiliente e justo para

todos.
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RESUMO: Este estudo tem como escopo analisar a instituicao da curatela no &mbito juridico, com
énfase nas necessidades e direitos das pessoas sujeitas a essa medida protetiva. A metodologia
empregada compreende a utilizacdo do método dedutivo e revisdo bibliografica, com o intuito
primordial de examinar o conceito de curatela, suas bases legais, os deveres atribuidos aos
curadores, os procedimentos envolvidos e os principios norteadores que disciplinam sua
aplicacdo. O cerne da pesquisa reside em identificar os desafios éticos e praticos associados a
esse sistema, promovendo uma andlise critica sobre como a sociedade e o sistema legal podem
aprimorar a protecdo e 0 apoio as pessoas sob curatela, assegurando, simultaneamente, sua
dignidade e autonomia. Conclui-se que a curatela, historicamente direcionada a salvaguarda de
individuos com deficiéncias mentais, intelectuais ou em situacdes de extrema vulnerabilidade,
frequentemente descura direitos fundamentais, como seguranca, sexualidade, salde e bem-estar.
Portanto, este estudo ressalta a necessidade de uma abordagem mais centrada nas pessoas,
considerando suas necessidades individuais e indo além da estrita conformidade legal, visando
aprimorar a qualidade de vida das pessoas sob tutela e preservar seus direitos fundamentais.
PALAVRAS-CHAVE: 1. Capacidade Civil. 2. Deficiéncia. 3. Direitos da Personalidade.

ABSTRACT: This study aims to analyze the legal institution of guardianship, with a focus on the
needs and rights of individuals subject to this protective measure. The methodology employed
involves the use of deductive methods and a comprehensive literature review, with the primary
purpose of examining the concept of guardianship, its legal foundations, the responsibilities of
guardians, the procedures involved, and the guiding principles that govern its application. The core
of the research lies in identifying the ethical and practical challenges associated with this system,
promoting a critical analysis of how society and the legal system can enhance the protection and
support for individuals under guardianship while simultaneously ensuring their dignity and
autonomy. It is concluded that guardianship, historically aimed at safeguarding individuals with
mental, intellectual disabilities, or in situations of extreme vulnerability, often neglects fundamental
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rights, such as safety, sexuality, health, and well-being. Therefore, this study underscores the need
for a more person-centered approach, considering individual needs and going beyond strict legal
compliance, aiming to improve the quality of life for individuals under guardianship and preserve
their fundamental rights.

KEY-WORDS: 1. Civil Capacity. 2. Disability. 3. Rights of Personality.

INTRODUCAO

No panorama juridico, a curatela desempenha um papel de significativa importancia
ao proporcionar amparo e assisténcia aqueles que, em virtude de limitacbes de ordem
mental, intelectual ou outras condi¢fes incapacitantes, ndo detém a plena capacidade para
a tomada de decisGes autbnomas acerca de suas questdes pessoais e patrimoniais. Este
estudo empreende analisar a curatela com um enfoque particular na defesa das pessoas
especiais que estdo sujeitas a essa medida de protecao.

Segundo Pinheiro e Locateli (2017), & medida que se observam o0s crescentes
avangos nas normativas legais e a consolidag&o de diversos direitos individuais e coletivos,
a sociedade civil comeca a reconhecer as disparidades sociais e busca uma maior inclusao
social, politica e juridica para um grupo de individuos que historicamente enfrentou a
exclusao por parte da sociedade civil.

A relevancia deste tema, assim, transcende as barreiras puramente legais,
adentrando as dimensdes éticas, sociais e humanas que circundam a curatela. O imperativo
de analisar esta instituicdo se justifica pela necessidade de assegurar que a aplicacao da
curatela respeite os direitos fundamentais das pessoas sob sua tutela, preservando, ao
mesmo tempo, sua dignidade e autonomia.

A escolha deste tema é fundamentada no amplo espaco para aprimoramentos na
aplicacdo da curatela. Historicamente direcionada a protecdo de individuos com
deficiéncias mentais, intelectuais ou em circunstancias de especial vulnerabilidade, a
curatela muitas vezes se concentra excessivamente em aspectos de natureza patrimonial,
negligenciando a protecdo de direitos vitais, tais como seguranca, sexualidade, saude e
bem-estar, sendo essa, sua probleméatica. Esta lacuna na protecéo legal é a forca motriz
gue respalda esta pesquisa.

Com base no reconhecimento e consagracao dos direitos humanos fundamentais,
especialmente os direitos das pessoas com deficiéncia, e considerando o contexto do
sistema juridico interno brasileiro no que diz respeito aos processos legislativos para a
implementacédo de politicas e normas estatais positivas e negativas destinadas a efetivar

esses direitos, torna-se evidente que o sistema nacional se mostra ineficaz na aplicacao de
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tais normas. Isso se deve em grande parte a rigidez de suas disposi¢cdes legais (Pinheiro;
Locatelli, 2017). Portanto, h4 a necessidade de uma norma processual que regule os
procedimentos relacionados a restricdo da capacidade civil de uma pessoa de maneira mais
humanizada e flexivel.

O estudo almeja identificar os desafios éticos e praticos associados a curatela,
fomentando um debate sobre como a sociedade e o sistema legal podem aprimorar a
protecdo e o0 apoio as pessoas sob curatela, sem comprometer sua individualidade e
dignidade. A pesquisa evidencia a necessidade de aprofundar a compreenséo da curatela
sob uma perspectiva mais humanizada e destaca as areas em que a aplicacdo desta
medida pode ser melhorada, visando uma qualidade de vida superior para as pessoas sob
tutela.

De acordo com as contribuicdes de Auler (2022), torna-se imperativo considerar a
necessidade de adequar a protecao a cada individuo em sua situacéo concreta. A proibicao
indiscriminada da aplicacdo da curatela em questfes existenciais deve ser submetida a
uma avaliacao criteriosa. Isso ocorre porque a mera atribuicdo genérica de capacidade civil
plena, aliada & impossibilidade absoluta de recorrer a curatela, pode resultar na
desprotecdo das pessoas com deficiéncia em certas circunstancias, comprometendo o
propdésito de protecdo delineado pelas alteracdes legislativas.

Acerca do disposto legal, o autor ainda destaca que as modificacdes legislativas sao
dignas de celebracdo. No entanto, enquanto, por um lado, a Convencéao da ONU e a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia estabelecem normas em prol da
igualdade de tratamento, por outro lado, em face da reconhecida vulnerabilidade desse
grupo de individuos, torna-se fundamental interpretar o sistema juridico como um todo. Isso
visa a encontrar solugcdes que priorizem seus interesses e, consequentemente,
estabelecam um equilibrio nas relagdes juridicas subjetivas nas quais estéo envolvidos.

O desenvolvimento deste trabalho compreende uma analise do conceito de curatela,
suas bases legais, os deveres atribuidos aos curadores, os procedimentos envolvidos e 0s
principios orientadores que devem pautar sua aplicacdo. Adicionalmente, abordar-se-a os
desafios éticos e praticos que emergem no contexto da curatela, destacando a importancia
de equilibrar a protegéo legal com o respeito a dignidade e autonomia da pessoa humana
nesse contexto.

Das conclusdes e reflexdes sobre o papel da sociedade e do sistema legal na
promocédo de uma curatela mais humanizada e eficaz, tem-se por meio de uma abordagem
que vai além da mera conformidade legal. Busca-se inspirar mudancas significativas na

aplicacéo desta instituicdo, a fim de garantir a defesa plena dos direitos e a melhoria da
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gualidade de vida das pessoas sob tutela. Ressalta-se, por fim, a necessidade de aprimorar
o equilibrio entre a protecéo legal e o respeito a dignidade e a autonomia das pessoas sob

tutela.

TRAJETORIA HISTORICA E FUNDAMENTOS JURIDICOS DA CURATELA: ORIGENS E
BASES DA INSTITUICAO PROTETIVA

A curatela € um dos mais antigos institutos juridicos do mundo, com suas raizes que
remontam a era romana. No contexto brasileiro, sua evolucdo pode ser rastreada através
de um exame minucioso dos Caédigos Civis, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, bem como de outras normas destinadas a
proteger os direitos fundamentais, respeitando os principios consagrados na Constituicao
Federal de 1988.

A curatela, enquanto encargo juridico, € confiada a individuos capazes, com a
finalidade de reger a pessoa e administrar os bens daqueles que se encontram
pessoalmente incapacitados de fazé-lo. Trata-se de uma instituicdo que desempenha um
papel crucial na protecdo dos direitos e interesses das pessoas com deficiéncia e outros
sujeitos em situacdes de vulnerabilidade.

A dignidade da pessoa humana € um principio fundamental que permeia todas as
relacdes sociais, tanto publicas quanto privadas. Este principio estd solidamente
consagrado na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que o Brasil é um Estado
Democratico de Direito e que os valores sociais do trabalho sdo um de seus fundamentos.
A Constituicdo também prevé direitos fundamentais que buscam promover e preservar a
dignidade da pessoa humana.

No decorrer dos anos, além da Constituicdo Federal de 1988, diversas outras normas
regulamentam o instituto da curatela no Brasil. Entre elas, podemos destacar o Codigo Civil,
o Novo Cddigo de Processo Civil, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, além de
remanescentes normas histéricas, como a lei das Xll Tabuas e a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos. A aplicacdo da curatela no Brasil tem origens que remontam aos tempos
coloniais, conforme evidenciado nas Ordenacdes Filipinas (Carvalho; Themudo, 2018). No
entanto, a instituicdo da curatela tem sido alvo de criticas significativas, apontando para a
necessidade de reformas que adequem o instituto aos padrées atuais de protecao de
direitos fundamentais.

Manacorda (1997) apresenta uma perspectiva vivida sobre a realidade em Roma,

enfatizando as notaveis semelhancas no tratamento destinado as pessoas com deficiéncia
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em comparacdo com o cenario grego. Durante o periodo de vigéncia da antiga Lei das Doze

Tabuas, que se estendeu desde o inicio da Republica até meados do século V a.C., existia

uma permissao explicita que concedia aos pais o direito de encerrar a vida de seus filhos

considerados “anormais”.

Andressa Tonetto Fontana, ao ponderar sobre a tematica, destacou:

Os métodos de isolamento e excluséo social variaram na histéria,ainda que sua
razéo de ser possa ser coincidente, qual seja, a de afastar todos aqueles que néo
se enquadrassem ao que se esperava do homem considerado normal. Michel
Foucault relata que, especialmente na Alemanha, na primeira metade do século XV,
existiam barcos que levavam os loucos das cidades, deixando-0s que corressem
por campos distantes, quando ndo eram entregues a grupos de mercadores e
peregrinos. Mas tal pratica ndo se aplicava a todos, uma vez que, ha maior parte da
Europa, na Idade Média e Renascencga, havia locais para detencdo dessas pessoas
e muitos dos que eram transportados de uma cidade a outra acabavam presos
nesses locais. Tais praticas consubstanciavam a necessidade de “limpeza social”
caracteristica do periodo (Fontana, 2021, p.29).

A medida que o tempo avancava e a sociedade feudal evoluiu, por volta do século
XII, ocorria uma gradual secularizacdo das instituicdes hospitalares e asilos. No entanto,
mesmo com essas instituicdes em funcionamento, a quantidade disponivel era insuficiente
para atender todas as pessoas que necessitavam de cuidados. Como resultado, inUmeras
pessoas com deficiéncia eram relegadas a vagar pelas ruas; algumas eram acolhidas por
familias devido a supersticbes, enquanto outras eram integradas como bobos da corte
(Rosseto et al., 2006).

No contexto brasileiro, a situacdo ndo divergia substancialmente, e pessoas com
deficiéncia consideradas socialmente desajustadas frequentemente eram entregues as
Santas Casas de Misericérdia ou, simplesmente, abandonadas nas vias publicas.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, em consonancia com a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, tem sido o farol orientador das relacdes juridicas e sociais
na modernidade. Contudo, o sistema das incapacidades tem se revelado inadequado para
lidar com as questfes subjetivas que envolvem o0s interesses das pessoas sujeitas a
curatela. Portanto, € necessario analisar o principio da dignidade da pessoa humana sob a
otica dos direitos civis das pessoas sob curatela, a fim de garantir a efetivacdo de seus
direitos e a promocao da dignidade, especialmente no que diz respeito aos limites da
curatela.

Raissa Mara de Andrade Medeiros e Almeida Carvalho, e Tiago Seixas Themudo
(2018), ensinam sobre a origem da curatela remonta ao Direito Romano e sua evolucao ao
longo do Direito Classico. Inicialmente, seu proposito era a preservacao patrimonial,
especialmente no contexto de herangas, em que a base da curatela residia na conservagao

dos bens para os herdeiros, em vez de na protecdo do incapaz. O instituto da curatela
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perpetuou-se na Idade Média, onde seu foco principal era a protecdo patrimonial da familia
e, posteriormente, da propria pessoa.

Para os autores, a trajetoria histérica e dos fundamentos juridicos da curatela como
instituicdo protetiva, a curatela evoluiu para atender as necessidades de protecdo dos
individuos em situacdes de incapacidade. A Constituicdo Federal de 1988 e as normas
contemporaneas reforcaram a importancia da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais, destacando a necessidade de revisar e aprimorar a curatela para garantir
que ela esteja alinhada com os valores e principios vigentes.

De forma concisa, os conceitos de “direitos humanos” e “direitos fundamentais”
compartilham notaveis semelhancas. Os direitos fundamentais, como delineados na
Constituicdo Federal, encontram sua principal expressdo nos primeiros dois titulos desse
documento.

Todavia, é importante ressaltar que o escopo desses direitos ndo se restringe as
disposicdes encontradas nessas secdes, visto que o art. 5°, paragrafo 2°, da Lei Maxima
estabelece que eles nao excluem outros direitos decorrentes do sistema constitucional, dos
principios fundamentais adotados na Constituicdo e de tratados internacionais dos quais o
Brasil seja signatéario (Carvalho; Themudo, 2018).

FUNDAMENTOS LEGAIS DA CURATELA: UMA ANALISE DOS PRINCIPIOS JURIDICOS

A curatela, como instituto juridico, representa um mecanismo de protecao,
geralmente aplicado a pessoas com incapacidade, visando resguardar seus interesses,
sejam eles de natureza patrimonial ou pessoal. Esta analise tem como propdsito mergulhar
nos fundamentos legais que regem a curatela, com énfase nos principios juridicos que a
fundamentam, reconhecendo a importancia da evolucao historica e do atual cenario legal
brasileiro. A compreensao desses principios € crucial para garantir que a curatela seja
aplicada de maneira justa, respeitando os direitos e a dignidade das pessoas com
deficiéncia.

Um dos principios fundamentais que informam a curatela é o principio da dignidade
da pessoa humana. Esse principio, solidamente ancorado na Constituicdo Federal de 1988,
estabelece que a pessoa humana é o foco central do sistema juridico, merecendo respeito
e consideracao em todos 0s niveis.

Para Silva (2019) a dignidade humana é o eixo central dos direitos fundamentais,

direcionando a interpretacéo de todo o direito e influenciando de maneira direta o Estatuto
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da Pessoa com Deficiéncia.A dignidade da pessoa humana ndao é somente um direito
fundamental isolado; ao contrario, esta intrinsecamente vinculada a muitos outros direitos.

A autora ensina que a igualdade, a liberdade e o direito ao voto, por exemplo, sao
todos subprodutos da dignidade. Assim, a dignidade da pessoa humana € parte do nucleo
essencial dos direitos fundamentais e prevalecera em situacdes de conflito com outros
principios ou normas. Para que a curatela seja verdadeiramente justa e respeitosa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, € essencial que seja vista sob a luz da dignidade
humana.

Outro principio fundamental que orienta a curatela € o principio da igualdade, inscrito
no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988. Esse principio estabelece que todas as pessoas
devem ser tratadas de maneira igual perante a lei, sem distincdes ou privilégios. No
contexto da curatela, o principio da igualdade desempenha um papel crucial, buscando
eliminar qualquer forma de discriminacéo relacionada a deficiéncia.

A aplicacdo justa e igualitaria da curatela € essencial para proteger os direitos
daqueles que dela necessitam. O principio da igualdade destaca a importancia de
considerar as necessidades e capacidades individuais de cada pessoa com deficiéncia,
garantindo que a curatela ndo seja imposta de maneira arbitraria ou discriminatoria.

Ele reforca a ideia de que a curatela deve ser uma medida de ultimo recurso e que,
guando aplicada, deve ser direcionada exclusivamente para a protecao dos interesses da
pessoa com deficiéncia, preservando ao maximo sua autonomia (Silva, 2019).

A orientagdo a ser seguida por magistrados, membros do Ministério Pablico e outros
atores, tanto publicos quanto privados, quando lidam com pessoas vulneraveis é a diretriz
do principio da vontade presumivel. Esse principio, uma das bases do Direito Privado,
preconiza que o ordenamento juridico deve favorecer o respeito a vontade presumida das
pessoas, mesmo quando a vontade efetiva ndo possa ser claramente determinada
(Oliveira, 2023).

Segundo o jurista, essa abordagem esta intrinsecamente ligada a dignidade da
pessoa humana, ja que nada é mais digno para um ser humano do que garantir que ele
possa exercer sua liberdade no gerenciamento de sua propria vida.Em situacdes em que a
vontade real de um individuo possa ser identificada, essa vontade deve prevalecer em
relacdo a vontade presumida.

Isso ocorre porque a dignidade da pessoa humana deve ser concretizada em casos
especificos. No entanto, ha excecdes a essa regra, como quando a vontade efetiva entra
em conflito com valores ou principios superiores do ordenamento juridico. Por exemplo, em

um caso em que a vontade real de alguém seja causar dano a outra pessoa, a protecao a
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vida prevalecera, e a vontade presumida sera considerada. Portanto, a regra principal a ser
observada € o respeito a vontade da pessoa vulneravel no momento de sua plena
capacidade (Oliveira, 2023).

Quando se trata da figura do curador, a pessoa designada para representar alguém
com incapacidade, é fundamental que esse curador se esforce, dentro do possivel, para
garantir que os interesses da pessoa vulneravel, mesmo que anteriormente expressos
guando plenamente lucidos, sejam respeitados.

Conforme a abordagem de Carlos Eduardo Elias de Oliveira (2023), em cenarios em
gue a legislacao veta o ato de doacgéo de bens por parte de individuos sujeitos a curatela,
conforme delineado nos arts. 1.748, 1l e 1.781 do Cddigo Civil, essa restricdo deve ser
objeto de uma interpretacéo estrita, com consideracdo aos pormenores do caso concreto.

Em termos mais especificos, € admissivel a excec¢do a proibicdo das doacdes, desde
gue tais atos estejam de acordo com o principio do respeito a vontade da pessoa vulneravel,
tal como manifestada no periodo de sua plena capacidade mental. O propdsito central
consiste em garantir que as deliberacdes tomadas estejam em harmonia com a dignidade
e os direitos da pessoa com incapacidade.

Os principios juridicos que fundamentam a curatela séo essenciais para garantir que
esse instituto seja aplicado de maneira justa, respeitando os direitos e a dignidade das
pessoas com deficiéncia. A evolucao historica da curatela demonstra como a sociedade
evoluiu em sua compreenséo e tratamento das pessoas com deficiéncia, passando de uma
visdo discriminatéria para uma abordagem mais respeitosa e inclusiva.

Hoje, a aplicacdo da curatela deve estar alinhada com os principios da dignidade da
pessoa humana e da igualdade, assegurando que a autonomia e os direitos das pessoas
com deficiéncia sejam preservados ao maximo. A sociedade e o sistema legal devem
continuar a evoluir nesse sentido, reconhecendo as capacidades das pessoas com
deficiéncia e promovendo sua plena participacédo na vida em comunidade.

A analise dos fundamentos legais da curatela destaca a importancia de uma
abordagem holistica, que reconheca a individualidade de cada pessoa com deficiéncia e
busque proteger seus interesses de maneira justa e equitativa. O respeito a dignidade da
pessoa humana e o principio da igualdade devem continuar a orientar a interpretacéo e a
aplicacdo da curatela, garantindo que esse instituto cumpra seu proposito de prote¢céo, sem

comprometer a autonomia e a dignidade daqueles a quem se destina.
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OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DOS CURADORES: COMPROMISSOS E
ATUACOES NO EXERCICIO DA CURATELA

A nomeacao de um curador no contexto da interdicdo de uma pessoa vulneravel
levanta questdes cruciais sobre quem deve desempenhar esse papel. De acordo com o
Cadigo Civil e sua extenséo das regras de tutela para a curatela (por forca do art. 1.781 do
Cadigo Civil), podemos estabelecer as seguintes diretrizes.

Primeiramente, a nomeacao deve recair sobre a pessoa indicada, em documento
auténtico, pelo proprio individuo sob curatela, antes da perda de sua lucidez. Isso configura
0 que denominamos como curatela auténtica, com base nos artigos 1.729 e 1.781 do
Cddigo Civil, resultando de uma escolha pessoal.

Na auséncia de tal indicacdo, deve-se seguir a ordem de preferéncia estabelecida
no artigo 1.775, 88 1° e 2°, do Cdédigo Civil: 1°) conjuge ou companheiro; 2°) ascendentes;
3°) descendentes. Isso caracteriza o que chamamos de curatela legitima, uma vez que
decorre de disposicdes legais.Quando as op¢des anteriores sao inviaveis, o0 juiz nomeara
uma pessoa idonea (art. 1.775, § 3° do CC), o que caracterizamos como curatela
dativa.Embora as denominacfes acima sejam emprestadas da terminologia doutrinaria
usualmente associada a tutela, a escolha pode ser flexibilizada com base em elementos
concretos que justifiquem tal deciséo, sempre visando ao principio do melhor interesse da
pessoa vulneravel.

A ordem de preferéncia pode ser afastada se houver circunstancias que indiquem
gue essa € a decisdo mais benéfica para o individuo sob curatela, de acordo com o principio
da vontade presumivel. O legislador estabeleceu a ordem preferencial para favorecer a
vontade efetiva, 0 que permite a nomeacao mais adequada, conforme a situacao real.

Nesse sentido, o Enunciado 638 da VIIl Jornada de Direito Civil da Justica Federal
(2018) é elucidativo: “Art. 1.775: A ordem de preferéncia de nomeagéo do curador do art.
1.775 do Codigo Civil deve ser observada quando atender ao melhor interesse do
curatelado, considerando suas vontades e preferéncias, nos termos do art. 755, Il, e § 1°,
do CPC”. Em casos excepcionais, quando a pessoa listada na ordem preferencial apresenta
riscos para o curatelado (por exemplo, nutre hostilidade em relagdo ao individuo sob
curatela), essa nhomeacdo nao deve ser efetivada. Isso ocorre em consonancia com o
cenario legal que emerge do principio da vontade presumivel.

Yuri Claudio Gurgel da Silva (2022), ensina que a curatela é estabelecida por meio

de um processo judicial e visa nomear um curador responsavel pela administragdo dos
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bens e interesses do individuo sob curatela. Esta medida visa proteger o patriménio do
curatelado e evitar a perda de seus bens.O pedido de curatela deve ser feito perante o
tribunal, em um processo conhecido como acédo de interdicdo. Apenas determinadas partes,
como cbnjuges, parentes, representantes de abrigos ou o Ministério Publico, podem iniciar
essa acao. A relacao do requerente com a pessoa sob curatela deve ser comprovada por

documentacédo apropriada.

Quadro 1 - Etapas da Curatela

ETAPAS DA CURATELA DEFINICAO
1. Peticdo inicial e envio de | Apresentacdo de documentos pessoais e evidéncias de
documentos incapacidade. Laudos médicos podem ser anexados.

2. Entrevista com o interditando | O juiz entrevista a pessoa incapaz com o auxilio de
parentes, pessoas proximas e especialistas, se
necessario.

3. Impugnacao O individuo sob curatela tem 15 dias para contestar a
acdo. Recomenda-se a assisténcia de um advogado.

4. Prova pericial Profissionais especializados realizam uma pericia para

avaliar a extensdo da incapacidade

5. Sentenca O juiz decide se concede a curatela e nomeia um

curador para cuidar dos interesses do individuo incapaz.

Fonte: De autoria prépria.

O principio da vontade presumivel reflete a ideia de que a lista preferencial foi criada
para favorecer a vontade efetiva do individuo, e a aplicacdo desse principio é fundamental
para garantir que a curatela seja exercida em beneficio da pessoa vulneravel. A curatela,
como uma medida assistencial, visa proteger os direitos da pessoa incapaz. Portanto, o
curador assume a responsabilidade de gerir os bens e, quando necessario, a vida do
individuo sob curatela (Oliveira, 2023).

Conforme amplamente reconhecido, a curatela € uma medida de interdicdo que se
aplica a um grupo especifico de individuos, de acordo com o disposto no artigo 1.767 do
Codigo Civil. Na atualidade, aqueles sob curatela sdo considerados relativamente

incapazes, participando de forma ativa das relagfes juridicas que Ihes sdo pertinentes,
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necessitando apenas da assisténcia do curador para que seus atos alcancem plena eficacia
juridica.

Maria Helena Diniz, com acuidade, define a incapacidade como uma limitacéo legal
imposta ao exercicio dos atos da vida civil. E imperativo encarar essa restricdo com rigor,
sempre tendo em mente o principio fundamental de que "a capacidade € a regra e a
incapacidade, a excecao" (Diniz, 1998, p. 105). Mas isso ndo significa dizer que esses

sujeitos ndo possuem direito, pelo contrario, vé-se:

Quadro 2 - Direitos da Pessoa Sob Curatela
DIREITO DA PESSOA SOB

CURATELA DEFINIGAO
1. Igualdade de oportunidades (Art. 4°, e | Direito a oportunidades equitativas na
6°, VIl da Lei 13.146/2015) sociedade

2. Nao discriminacdo (Art. 4° da Lei| Protecdo contra discriminacdo com base
13.146/2015) em deficiéncia

3. Vida (Art. 18, § 4°, Il da Lei 13.146/2015) | Garantia do direito a vida e & integridade
pessoal

4. Habilitacdo e reabilitacao (Art. 18, § 4°,

Il da Lei 13.146/2015) Acesso a servicos de habilitacdo e

reabilitacéo

5. Salde, educacao, moradia e trabalho
(Art. 18, caput, art. 27 e 31 da Lei
13.146/2015)

Acesso a cuidados de saude, educacao,
moradia e oportunidades de trabalho

6. Assisténcia e previdéncia social (Art. 39

da Lei 13.146/2015) Acesso a programas de assisténcia e

seguranca social

Fonte: De autoria propria.

A nomeacao de um curador é realizada através de um processo judicial de interdi¢ao.
O juiz determina quem sera o curador responsavel por cuidar dos interesses e bens da
pessoa sob curatela. A curatela é uma medida voltada para a protecdo dos bens e do
sustento de uma pessoa considerada incapaz. Geralmente, refere-se a individuos maiores
de idade que ndo possuem a capacidade mental ou psicolégica necessaria para exercer
plenamente seus direitos (Silva, 2022).
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As ac¢0Oes do curador, de natureza ndo contratual, ficam sujeitas a responsabilidade
civil comum no caso de ocorréncia de danos injustos a pessoa sob curatela, desde que os
elementos legalmente previstos estejam presentes: conduta, dano, nexo causal e dolo ou
culpa. Quando os elementos mencionados anteriormente se manifestam em qualquer
relacdo juridica sob a jurisdicdo do Direito Brasileiro, seja ela de natureza contratual ou
extracontratual, inclusive no contexto da Curatela, surge a Responsabilidade Civil, nos
termos dos arts. 186 e 927 do CC/2002, da seguinte forma:

Art. 186: Aquele que, mediante acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direitos ou causar danos a terceiros, mesmo que sejam de
natureza exclusivamente moral, comete ato ilicito;

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Nesse contexto, € imperativo que a curatela seja desempenhada estritamente de
acordo com os preceitos legais e a boa-fé objetiva. O curador deve cumprir os deveres
impostos pela legislacédo, uma vez que esses deveres visam a promocao das relacdes entre
o curador e a pessoa sob curatela, bem como ao alcance integral dos objetivos da curatela.

Portanto, € pertinente realizar uma exposi¢cdo minuciosa dos encargos do curador.

Quadro 3 - Responsabilidades do Curador

ETAPAS DA CURATELA DEFINICAO
1. Gerir o patriménio do | Administracdo das financas e propriedades, com ou
curatelado sem autorizacao judicial

2. Zelar pela saude do curatelado | Garantir bem-estar, provendo roupas, alimentacao e
necessidades médicas

3. Prestar contas Apresentar relatorios periodicos, geralmente a cada
dois anos, ou quando exigido

4. Receber remuneracao O curador tem o direito de receber uma compensacéo
pela administragéo dos bens do interditado, conforme
estabelecido no art. 1.752 do Cédigo Civil de 2002, o
gual é aplicavel ao instituto da curatela devido a
disposicéo do art. 1.774 do mesmo coédigo.

Fonte: De autoria propria.

No contexto das obrigacdes e responsabilidades dos curadores, é inquestionavel a
importancia de uma atuacao diligente e compromissada no exercicio da curatela. A
curadoria, como medida excepcional de interdicdo, deve ser regida por estritos preceitos

legais, conforme preconizado no art. 1.767 do Cddigo Civil de 2002, garantindo que o0s
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curatelados, tidos como relativamente incapazes, possam participar ativamente das
relacdes juridicas que Ihes dizem respeito.

Os curadores tém o dever irrevogavel de cumprir com zelo e estrita observancia das
leis que regem a curatela. A responsabilidade civil recai sobre eles em casos de danos
ilicitos causados ao curatelado, desde que presentes 0s elementos legais essenciais:
conduta, dano, nexo causal, e dolo ou culpa.

Isso implica agir em conformidade com os preceitos legais, seguindo os principios
da boa-fé objetiva e as normas que regem a relagcdo entre curador e curatelado, com o
intuito de atender plenamente aos fins da curatela.Portanto, a atuagcdo do curador é
revestida de responsabilidades e obrigacbes que se estendem além do mero
acompanhamento dos interesses do curatelado.

Essa funcdo requer diligéncia, ética, e conhecimento juridico aprofundado, com a
finalidade primordial de assegurar que a curatela atenda aos melhores interesses do
curatelado, respeitando a capacidade como regra e a incapacidade como excecdo no
cenario legal. Em sintese, o exercicio da curatela requer compromisso com a protecado dos
direitos e interesses dos curatelados, garantindo a efetiva participacao deles nas relacdes
juridicas que lhes dizem respeito.

ETICA E PRATICA NA CURATELA: O REPENSAR DA PROTECAO E DA AUTONOMIA

Com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, uma mudanca
substancial ocorreu no atual sistema juridico brasileiro. O Estatuto eliminou a ideia de
incapacidade absoluta, exceto para menores com menos de dezesseis anos. A Lei n°
13.146/2015 revogou uma antiga concep¢do que associava deficiéncia mental a
incapacidade legal.

Assim, a pessoa com deficiéncia, independentemente do tipo (seja fisica, mental,
intelectual ou sensorial), agora € reconhecida como plenamente capaz. Qualquer forma de
restricdo, preconceito ou discriminagdo com base na deficiéncia deve ser veementemente
rejeitada (Rodrigues; Panfiet, 2018).

Dentre 0os mecanismos legais disponiveis na legislacdo brasileira para proteger
pessoas consideradas relativamente incapazes, a curatela desempenha um papel

essencial. De acordo com a definicdo de Maria Helena Diniz:

A curatela é o encargo publico, confiado a alguém para defender a pessoa e
administrar os bens de maiores que ndo estdo em condicfes de fazé-lo, em razéo
de enfermidade ou deficiéncia mental. Em regra, trata-se de um dever publico
atribuido a um individuo para orientar a pessoa e 0s bens de maiores incapazes,
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mas também abrange outros casos devido a sua natureza e efeitos especificos
(DINIZ, 2009, p. 647).

O objetivo primordial da curatela é a tutela e a protecdo da pessoa em estado de
vulnerabilidade. Ainda que haja situacdes em que enfermidades mentais resultem em uma
completa incapacidade de discernimento, em outras circunstancias, medidas de natureza
mais suave se revelam apropriadas, a exemplo do que ocorre no caso de individuos
acometidos pela sindrome de Down, tendo em consideracdo o0s estimulos e o
desenvolvimento especifico de cada sujeito (Rodrigues; Panfiet, 2018).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seus arts. 84 e 85, buscou personalizar
as sentencas relacionadas a acdo de curatela. Nao sdo mais permitidas sentencas
padronizadas que simplesmente repetem a expresséo “reger o interditando em todos os
atos da vida civil”. O Estatuto busca, assim, uma abordagem mais individualizada e
adaptada as necessidades especificas de cada pessoa relativamente incapaz.

No ambito de nosso ordenamento juridico, a evolucéo das leis reflete a mudanca
comportamental tanto de individuos quanto da coletividade, demonstrando um
compromisso com a igualdade e incluséo de pessoas com necessidades especiais. A partir
do estudo de Jonatas Lucas Rodrigues e Renata Panfiet (2018), pode-se extrair diversos

marcos legais que ilustram essa trajetéria:

Quadro 4 - Evolucéo das Leis em Defesa da Incluséo

LEGISLACAO

DEFINICAO

Lei n.° 909, de 11 de agosto de
1949

Instituiu um selo com o proposito de angariar
recursos para hansenianos.

Decreto-lei n.° 44.236, de 1° de
agosto de 1958

Estabeleceu a Campanha Nacional da Educacéao e
Reabilitacdo de deficientes visuais.

Lei n.° 4.613, de 2 de Abril de
1965

Criou isencdes fiscais para veiculos destinados a
paraplégicos e pessoas com deficiéncia fisica.

Lein.7.070, de 20 de dezembro
de 1982

Concedeu pensao especial aos portadores da
sindrome de talidomida.

Decreto n.° 81.872, de 4 de
novembro de 1985

Estabeleceu um comité para formular politicas de
educacdo e integracdo para pessoas com
deficiéncia, problemas de conduta e superdotadas.

Lein.©7.045, de 12 de novembro
de 1985

Regulou o simbolo internacional de Acesso para
uso por pessoas com deficiéncia.

.




Decreto n.° 93.481, de 29 de | Instituiu a Coordenadoria para a Integracdo da
outubro de 1986 Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Lei n.° 8.000, de 13 de marco de | Isentou o Imposto sobre Produtos Industrializados
1990 (IP1) na aquisicédo de automoveis por paraplégicos.

Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro | Flexibilizou a incapacidade de pessoas com
deficiéncia mental.

Lei n.° 13.146, de 06 de julho de | Igualou as pessoas com deficiéncia aos demais
2015 (Estatuto da Pessoa com | cidadaos, conferindo-lhes plena capacidade.
Deficiéncia)

Fonte: Rodrigues; Panfiet (2018)

Para os autores, com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
ndo existem mais individuos considerados absolutamente incapazes no ordenamento
juridico brasileiro, exceto menores com menos de dezesseis anos. Essa legislacédo
revolucionou o entendimento prévio que associava a deficiéncia mental a incapacidade
legal, alinhando-se com a evolucao social em direcdo a igualdade e inclusédo das pessoas
com deficiéncia na sociedade. Essas mudancas refletem um compromisso em promover a
dignidade e a autonomia de todas as pessoas, independentemente de suas condi¢des.

A guestdo da curatela no contexto das pessoas idosas no Brasil é de extrema
relevancia, pois envolve a protecdo da autonomia e dignidade desses individuos.
Atualmente, a legislacdo brasileira carece de critérios claros para determinar a capacidade
juridica e decisional, deixando essa avaliacdo a critério dos juizes e peritos (Albuquerque,
2018). Esta abordagem, baseada no modelo tradicional de capacidade juridica, coloca em
segundo plano a autonomia e dignidade da pessoa, concentrando-se principalmente em
aspectos patrimoniais.

No tocante a abordagem de Albuguerque (20) sobre esses conceitos, € notavel sua
consideragao do termo “capacidade mental” como equivalente a “capacidade decisional”,
uma vez que ambos se referem a capacidade de tomar decisdes. Adicionalmente, o autor
destaca a predominancia do termo “capacidade civil” no Brasil para discutir questdes de
tomada de decisoes.

Contudo, em sua pesquisa, Albuquerque optou por utilizar o termo “capacidade
juridica”, argumentando que a tematica da capacidade transcende o ambito do Direito Civil.
Ele sustenta que esta € uma questéo intrinsecamente relacionada aos Direitos Humanos,
uma perspectiva que também é acolhida neste estudo. O enfoque dos Direitos Humanos

se apresenta como um componente crucial para a andlise ética nesse contexto.
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Para o direito brasileiro, a regulamentacdo da capacidade juridica € uma questao
essencial, abrangendo uma variedade de relacdes, desde as esferas patrimoniais até os
cuidados de saude. Com as normativas estabelecidas pela Lei Brasileira de Inclusao (LBI),
houve uma mudanca significativa no quadro juridico da capacidade, estabelecendo que,
em principio, as pessoas com deficiéncia sdo consideradas legalmente capazes, mesmo
gue ndo exercam pessoalmente seus direitos. Essa abordagem foi incorporada ao instituto
da curatela, o que resultou na extingdo do conceito de incapacidade absoluta (Machado,
2022).

No entanto, as limitacbes que afetam o exercicio da capacidade juridica estdo
detalhadas no Codigo de Processo Civil, que vincula a capacidade ao exercicio de direitos.
Este cbédigo dedica uma secédo especifica (arts. 747 a 758) para tratar do processo de
curatela, que pode ser iniciado pelo conjuge ou companheiro, parentes ou tutores,
representante da entidade em que o individuo sob protecéo esta abrigado e também pelo
Ministério Publico.

Isis Laynne de Oliveira Machado (2022), destaca a importancia de notar que o cédigo
usa os termos arcaicos “interditando” e “interdito” para se referir a pessoa que é alvo da
curatela.Uma lacuna notavel na legislacdo brasileira € a falta de definicdo de critérios
precisos para avaliar a capacidade juridica ou decisional de uma pessoa. Além disso, nédo
existe uma distin¢éo clara e especifica entre capacidade juridica (que se refere ao exercicio
de direitos e deveres) e capacidade decisional (que envolve habilidades especificas para a
tomada de decisdes), de acordo com o Cdodigo Civil de 2002.

Essa falta de distincdo deixa a critério do juiz e dos peritos a determinagcédo de quem
€ considerado capaz ou incapaz para realizar certos “atos da vida civil”. Para a autora, o
uso da terminologia “atos da vida civil” reflete a abordagem patrimonialista e redutiva do
direito brasileiro. Ao considerar alguém incapaz de tomar decisdes, o foco recai
principalmente em aspectos materiais, ignorando outros aspectos importantes da vida da
pessoa gque sao afetados quando a capacidade de deciséo é questionada.

Como evidenciado, o direito brasileiro esta arraigado no paradigma tradicional da
capacidade juridica, no qual a validade dos atos ou negocios juridicos prevalece sobre a
autonomia e a dignidade da pessoa (Albuquerque, 2018). E imperativo repensar e atualizar
essas concepcgoes para garantir que o sistema legal promova de maneira eficaz a protegéao
dos direitos individuais, respeitando a autonomia e a dignidade das pessoas envolvidas.

A crenca social de que o envelhecimento automaticamente leva a reducdo da
capacidade cognitiva ressalta a necessidade urgente de desenvolver estudos

multidisciplinares que explorem os impactos de doengas e do envelhecimento na tomada
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de decisbes. E crucial aprimorar instrumentos de avaliacdo que possam determinar de
maneira mais precisa as situacdes em que uma pessoa idosa requer assisténcia na tomada
de decisdes, reconhecendo que a capacidade é um espectro e ndo um julgamento
dicotdmico (Machado, 2022).

O autor esclarece, assim, que a protecdo da pessoa idosa nao deve
automaticamente se transformar em restricbes a sua liberdade de escolha. O direito de
cometer erros e tomar decisfes ndo condizentes com os padrfes morais predominantes
também deve ser respeitado. Nesse sentido, é necessario equilibrar os mecanismos de
apoio com a curatela, que muitas vezes é baseada em uma visdo ultrapassada de
substituicdo da decisdo. Portanto, é crucial repensar o sistema de curatela, focando na
promocdo da autonomia e dignidade das pessoas, respeitando suas escolhas e
necessidades individuais.

No epilogo deste capitulo, emerge um clamor ético que ecoa alto e claro: a
necessidade premente de uma reformulacéo profunda no sistema de curatela. E imperativo
despojar essa pratica de sua roupagem paternalista e ultrapassada, substituindo-a por um
paradigma que abrace a autonomia, respeite a diversidade e proteja os direitos
fundamentais das pessoas em situagao de vulnerabilidade.

O desafio é, portanto, repensar e reconstruir a curatela em um alicerce de dignidade,
onde o direito & autodeterminacdo seja a bussola que guia nossos passos. A medida que
avancamos, fica claro que a ética ndo é apenas um luxo académico, mas sim o coracao
pulsante de uma sociedade justa e inclusiva, onde todos, independentemente de sua

condicdo, possam alcar voos guiados por sua propria vontade.

CONCLUSAO

A pesquisa ndo apenas abordou as questdes levantadas anteriormente, mas
também preencheu uma lacuna significativa, fornecendo uma andlise aprofundada dos
desafios éticos e praticos inerentes a esse sistema. Ela lan¢ou luz sobre como a sociedade
e o sistema legal podem colaborar para melhorar a protecdo e o suporte oferecidos as
pessoas sob curatela, assegurando, de maneira concomitante, a manutencédo de sua
dignidade e autonomia. Este estudo além de explorar a necessidade premente de equilibrar
a protecao legal com o respeito a dignidade e a autonomia das pessoas envolvidas, também
destacou caminhos possiveis para alcancar esse equilibrio de maneira ética e eficaz.

A nomeacao de um curador deve ser conduzida de acordo com as diretrizes legais
estabelecidas, priorizando a escolha pessoal do individuo sob curatela, quando esta
possibilidade existir. Quando essa opc¢ao nado estiver disponivel, a ordem de preferéncia
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estabelecida pela legislacao deve ser respeitada, garantindo sempre a defesa dos melhores
interesses da pessoa vulneravel.

Um dos principais desafios éticos reside na necessidade de equilibrar a protecéo das
pessoas vulneraveis com a preservacao de sua autonomia. A curatela, quando aplicada de
maneira excessiva, pode restringir injustamente a capacidade das pessoas de tomar
decisbGes por si mesmas, violando seus direitos humanos. Estabelecer critérios claros e
procedimentos justos para avaliar a capacidade das pessoas e implementar salvaguardas
rigorosas é essencial para enfrentar esse desafio ético.

Outro desafio estd relacionado a transicdo do paradigma legal anterior, que
associava deficiéncia mental a incapacidade legal. Com a revogacao desse paradigma pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Brasil, tornou-se crucial repensar a curatela e seus
propésitos. Garantir que as pessoas com deficiéncia sejam tratadas como cidadaos
plenamente capazes, a menos que haja evidéncia solida de incapacidade, € um imperativo
ético. Essa transicdo ética exige uma reavaliacdo completa do sistema de curatela,
incluindo a maneira como as capacidades individuais sdo avaliadas e como as decisdes
sdo tomadas em beneficio das pessoas sob curatela.

Do ponto de vista pratico, verificou-se que a curatela enfrenta desafios significativos
na sua implementacdo. Isso inclui a necessidade de recursos adequados para
supervisionar os curadores, garantir que as decisdes sejam tomadas no melhor interesse
da pessoa sob curatela e promover a prestacao de contas. A falta de supervisao eficaz e
recursos adequados pode levar a abusos e negligéncia por parte dos curadores,
prejudicando a protecdo dos direitos e interesses das pessoas sob curatela. Portanto, é
essencial enfrentar esses desafios praticos para garantir a eficacia e a ética do sistema de
curatela.

O principio da vontade presumivel € essencial para garantir que a curatela seja
exercida em beneficio do curatelado, permitindo flexibilidade na aplicagdo da ordem de
preferéncia quando for mais benéfico para a pessoa sob curatela. A atuacdo do curador,
como detentor de poderes consideraveis, deve ser conduzida com responsabilidade e
cuidado, respeitando a legislacao e os interesses do curatelado.

A curatela, enquanto medida de interdicdo, deve ser exercida de maneira a garantir
a plena participacdo do curatelado nas relacdes juridicas que lhe dizem respeito. A
evolucdo das leis, especialmente com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, alterou significativamente a abordagem do sistema legal em relacdo a

capacidade das pessoas com deficiéncia. A pessoa com deficiéncia é reconhecida como

.



plenamente capaz, a menos que haja situacdes excepcionais que exijam a curatela, com
uma abordagem individualizada.

A analise ética demonstra que a protecdo da pessoa nao deve ser uma justificativa
automatica para restricdes a sua autonomia e capacidade de tomar decisdes. No mais, a
capacidade é um espectro, e a curatela deve ser utilizada de maneira que respeite as
escolhas e necessidades individuais, promovendo a autonomia e a dignidade da pessoa
idosa.

Por todo o exposto neste estudo, conclui-se com um apelo a reformulacéo da pratica
de curatela, afastando-se do paradigma paternalista e ultrapassado e adotando um novo
paradigma baseado na promoc¢do da autonomia, no respeito a diversidade e na protecdo
dos direitos fundamentais das pessoas em situacdo de vulnerabilidade. A ética é
fundamental nesse processo, guiando-se em direcdo a uma sociedade justa e inclusiva,
onde todos, independentemente de sua condi¢cdo, possam exercer sua autonomia e tomar

suas proprias decisoes.

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, A. Capacidade juridica e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris; 2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sdeb/a/VwkR4jgFL73kRK54Yd6zxxR/.
Acesso em: 02 set. 2023.

AULER, Rafael Raposo da Camara. A curatela da pessoa com deficiéncia
psiquical/intelectual e a pratica de atos existenciais: o necesséario olhar além da
intangibilidade proibitiva abstrata. 2022. Dissertacdo de Mestrado. (Programa de POs-
Graduacao Stricto Sensu para obtencao do titulo de Mestre em Direito) - Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Amazonas. Manaus/AM. 2022. Disponivel em:
https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/8769. Acesso em: 22 jul. 2023.

BRASIL. Conselho da Justica Federal. VIII Jornada de Direito Civil. Coordenador-Geral:
Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Ministro Paulo de Tarso Sanseverino e Professor Roberto
Rosas. Comissdo de Trabalho: Familia e Sucessdes. Coordenador da Comissdo de
Trabalho: Ribeiro Dantas. Numero 638. Enunciado: A ordem de preferéncia de nomeacéao
do curador do art. 1.775 do Cadigo Civil deve ser observada quando atender ao melhor
interesse do curatelado, considerando suas vontades e preferéncias, nos termos do art.
755, 1, e 8§ 1° do CPC. Referéncia Legislativa: Norma: Codigo Civil 2002 - Lei n.
10.406/2002, ART. 1775. Palavras de Resgate: CURADOR. NOMEAGCAO. CURATELA.
VONTADE. Brasilia-DF. 2018. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/1177. Acesso em: 26 set. 2023.

BRASIL. Constituicédo da Republica Federativa do Brasil, 5 de outubro de 1988. Brasilia,

DF: Casa Civil, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 ago.
2023.

N



BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF:

Presidéncia da Republica, 10 jan 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 29 jul.
2023.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de mar¢co de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 16 mar. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/|13105.htm. Acesso em: 29
jul. 2023.

CARVALHO, Raissa Mara de Andrade Medeiros e Almeida; THEMUDO, Tiago Seixas. A
Curatela a Luz da Dignidade da Pessoa Humana. In: MATIAS, Jodo Luis Nogueira (Org).
RelagGes Privadas, Direitos Humanos E Desenvolvimento Nos 30 Anos Da
Constituicdo de 1988. Fortaleza: Mucuripe, 2018. 1. ed., p. 270-280.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 1: teoria geral do direito civil, p.
130.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, v. 5: Direito de Familia. 24. ed.
Sao Paulo. Editora Saraiva, 2009.

FONTANA, Andressa Tonetto. Curatela: Um novo paradigma da incapacidade civil no
direito brasileiro. Londrina, PR: Thoth, 2021.

MACHADO, Isis Laynne de Oliveira. Curatela e tomada de decisdo apoiada (TDA) com
relacdo a pessoas idosas no Brasil: uma andlise bioética. 2022. 162 f., il. Tese
(Doutorado em Bioética) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022.

MANACORDA, Mério Alighiero. Histdria da educacao: da Antiguidade aos nossos dias.
Séo Paulo: Cortez, 1997.

OLIVEIRA, Carlos Eduardo Elias de. Curatela de Pessoas Vulneraveis e as Diretivas de
Curatela: fragilidades legais e sugestdes de aprimoramento a luz do principio da vontade
presumivel. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, Abril 2023 (Texto
para Discussdo n. 316). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em: 06 ago.
2023.

PINHEIRO, Anderson Tadeu; LOCATELI, Claudia Cinara. Curatela: A humanizacéo
promovida pelo estatuto da pessoa com deficiéncia. 2017. Trabalho de Conclusao de
Curso. (Pé6s-Graduacgéo lato sensu em Direito Civil e Processual Civil) - Universidade
Comunitaria da Regido de Chapecé - UNOCHAPECO. Chapect6/SC. 2017. Disponivel em:
http://www.ensinosuperior.sed.sc.gov.br/. Acesso em: 22 jul. 2023.

RODRIGUES, Jonatas Lucas; PANFIET, Renata. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia -
Tutela Juridica Da PCD Novos Desafios. In: BERTONCINI, Carla; PADILHA, Elisangela
(Orgs.). Direito e Cinema Civil e Arte. (Anais do IV Simpdsio Regional Direito e Cinema
em Debate). 1. ed. — Jacarezinho/PR: UENP & PROJURIS, 2018. Disponivel em:
https://dircin.com.br/repositorio/2018/direito-e-cinema-civil-e-arte.pdf#page=84. Acesso
em: 16 set. 2023.

ROSSETTO, Elisabeth; et al. Aspectos historicos da pessoa com deficiéncia. Revista de
Educacéo Educere et Educare. Vol 1, jan/jun 2006.

N



SILVA, Vitéria Soares da. A Incapacidade Civil e a Curatela a Luz da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. 2019. Trabalho de Conclusédo de Curso.
(Graduacdo em Direito) - Universidade Federal Fluminense. Volta Redonda/RJ. 2019.
Disponivel em: https://app.uff.br/riuff/. Acesso em: 29 jul. 2023.

SILVA, Yuri Claudio Gurgel da. Da Responsabilidade Civil Na Curatela. 2022. Trabalho
de Conclusédo de Curso. (Graduacdo em Direito) - Universidade Evangélica de Goias -
UniEVANGELICA. Anapolis/GO. 2022. Disponivel em
http://repositorio.aee.edu.br/handle/aee/20128. Acesso em: 19 ago. 2023.







IMPACTO DA PANDEMIA DA COVID-19 NAS OBRIGACOES ALIMENTARES E A
PRISAO CIVIL DO DEVEDOR INADIMPLENTE

MARCELO NEGRI SOARES
Doutor e Mestre em Direito — PUC/SP

JOSE SEBASTIAO DE OLIVEIRA
Doutor em Direito — PUC/SP

WELINGTON JUNIOR JORGE MANZATO
Mestre em Ciéncias Juridicas — Unicesumar

CAMILA VIRISSIMO RODRIGUES DA SILVA MOREIRA
Mestre em Ciéncias Juridicas — Unicesumar

GEOVANI RAMOS MENEZES
Mestrando em Ciéncias Juridicas — Unicesumar

PAULA EDUARDA DEEKE BUGUISKI
Pés-graduanda em Direito e Processo Civil e em Direito e Processo do Trabalho
pela Faculdade - LEGALE

LEONORA CRISTINA DOS SANTOS KATAYAMA
Bacharel em Direito — Unicesumar

RESUMO: A Pandemia de COVID-19 trouxe inumeros desafios para o ordenamento juridico
contemporaneo, como também reflexos a aplicacao da letra da lei a tessitura social. Sabe-se que
o ordenamento juridico traz como Unica previsao de prisédo civil aquela relacionada ao devedor
alimenticio, conforme previséo do artigo 528, 83° do Cédigo de Processo Civil de 2015, entretanto,
tal aplicagdo foi suspensa em alguns estados da federagéo brasileira visto o conglomerado de
presos e a alta taxa de infec¢do do virus SARS-CoV-2 e suas variantes. Assim, através de uma
metodologia dedutiva, valendo-se da revisdo bibliografica, é o presente trabalho para analisar
guais os efeitos da suspenséo da priséo civil na efetividade da prestacdo alimentar e quais reflexos
os alimentos e os nucleos familiares perceberam a partir de tal postura por parte do Poder
Judiciario.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Alimentos. 2. Devedor de Alimentos. 3. Devedor Alimenticio.

ABSTRACT: The COVID-19 pandemic has posed numerous challenges to contemporary legal
systems, impacting the application of statutory provisions within the social fabric. It is known that
the legal framework provides for civil imprisonment solely in cases related to alimentary debtors,
as outlined in Article 528, 83 of the Brazilian Civil Procedure Code of 2015. However, this
application was suspended in certain states due to the high concentration of inmates and the
elevated infection rate of the SARS-CoV-2 virus and its variants. This paper, employing a deductive
methodology and drawing on a literature review, aims to analyze the effects of the suspension of
civil imprisonment on the effectiveness of alimentary obligations. Additionally, it explores the
repercussions perceived by alimentary recipients and family units resulting from this stance
adopted by the Judiciary.

KEY-WORDS: 1. Alimony. 2. Alimony Debtor. 3. Alimentary Debtor.
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INTRODUCAO

Como é cedico, nosso ordenamento juridico, no art. 3° do Codigo de Processo Civil
preceitua que “se o executado n&o pagar ou se a justificativa apresentada nao for aceita, o
juiz além de mandar protestar o pronunciamento judicial na forma do §1°, decretar-lhe-a
prisdo pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses”. Assim, verifica-se que 0 n0sso ordenamento
juridico internalizou, como forma de coagir o adimplemento da verba alimentar, substancial
a edificacdo do ser humano, a priséo civil.

Entretanto, com o surgimento da COVID-19, seu alto indice de contagio e o atual
estado do sistema prisional brasileiro entendido como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, tem-se por certo que a 32 Turma do Superior Tribunal de Justica entendeu
por bem suspender a prisdo do devedor alimenticio, visto a incolumidade publica que
decorreu da situacdo pandémica que assolou o pais. Bem como também o Conselho
Nacional de Justica editou a Resolucéo 62, de 17 de marco de 2020 que, em seu art. 6°,
indicava a todos magistrados de competéncia civel levarem em conta a possibilidade de
colocar em prisdo domiciliar as pessoas presas por dividas alimenticias, objetivando
diminuir os riscos epidemioldgicos.

Tendo em vista que grande parte da populacdo ja se encontrava restrita em seus
domicilios em decorréncia das medidas impostas pelas autoridades competentes para a
combater o avanco da pandemia, considerando que a prisao civil do devedor é medida de
coacdao eficiente e que traz efetividade a prestacao jurisdicional, o presente trabalho tem o
intuito de investigar se tal situagcdo ocasionou maior ou menor inadimpléncia das verbas
alimentares, como também nos reflexos percebidos pelos alimentados. Também, ha de se
analisar quais os efeitos que a pandemia gerou nos alimentantes, e qual o reflexo do
massivo desemprego que tal enfermidade suscitou a sociedade. Além disso, atualmente,
como o ordenamento juridico esta realizando a retomada da prisédo do devedor alimenticio.

A prisdo civil tem carater excepcional em nosso sistema juridico, posto que a
Constituicdo Federal, de forma geral, veda a adoc¢éo de tal medida fundamentada em divida
contraida. Entretanto, o uso de tal mecanismo se justifica a partir da ponderagdo de
principios por considerar a defesa dos interesses do alimentante, de forma que este, ndo
deve restar desassistido, sendo esta medida que busca sobretudo, dar efetividade ao

preceito normativo.
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CONSTITUCIONALIDADE E SURGIMENTO DA PRISAO CIVIL DO DEVEDOR DE
ALIMENTOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 226 protege a familia,
sendo tal instituto a base da sociedade. O antigo Codigo Civil, de 1916, considerava familia
somente quando existia casamento valido e eficaz e somente eram reconhecidos filhos
legitimos ou filhos provenientes de um processo de adogao (Madaleno, 2020), entretanto,
nos dias contemporaneos, o entendimento que se tem acerca do conceito da entidade
familiar € muito mais amplo.

O Estado regula a forma de protecdo da familia e o Ministério Publico participa
agindo como fiscal da lei quando ocorrem casos de conflitos familiares. Nesse contexto, a
constituicdo prevé em seu artigo 227, 86°, que os filhos havidos ou n&o da relagédo de
casamento, ou por adocdo, tém os mesmos direitos, proibindo qualquer que seja a
discriminacéo relativa a filiacdo. Além disso, o artigo 1.596 do Codigo Civil dispbe que no
ordenamento juridico brasileiro ndo é possivel haver distingdes entre filhos biolégicos,
adotivos ou socioafetivos.

Verifica-se que possuem garantias constitucionais nas relacdes em que prevéem a
prestacdo de alimentos. Vale ressaltar, portanto, que o dever de prestar alimentos trata-se
do fato do individuo ter uma assisténcia para sua sobrevivéncia, e este fato possui uma
importancia imensa na sociedade, de modo que o proprio Estado atua intervindo quando
existe 0 ndo cumprimento, e em Ultima hipétese a possibilidade da prisédo do devedor de
alimentos.

Assim sendo, ressalta-se que ndo somente os filhos menores tém o direito da
conhecida expressao penséao de alimentos, existem casos em que 0s conjuges necessitam
dessa assisténcia, principalmente quando se rompe o relacionamento, e ainda os alimentos
gravidicos no qual incumbe o pai do nascituro manter a gestante durante o periodo da
gravidez e do parto.

Deste modo, resta comprovado que havendo indicios minimos de autoria de
paternidade podera sim ser citado a fim de prestar alimentos, e caso este ndo cumpra,
podera ser cobrado dos avés paternos (PEREIRA, 2020).

Atualmente, qualquer pessoa independente da idade ou género, pode exigir pensao
alimenticia, tendo em vista que tal direito baseia-se na falta de capacidade do alimentado
conseguir meios de sobreviver. Sendo assim, no caso do idoso, ele tanto podera figurar no
polo ativo de uma ac¢éo de alimentos, como também no polo passivo. Uma das grandes
mudancas que o Estatuto do ldoso trouxe em relagéo aos alimentos, foi o fato de que coube
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ao maior de sessenta anos escolher sobre quem recai a obrigagéo alimentar (MADALENO,
2019).

Os alimentos chamados de avoengos sdo aqueles prestados pelos avos em
beneficio dos netos, neste contexto ressalta-se que isso se torna possivel quando existe a
prova de que os genitores ndo tém condi¢cdes de manter os filhos, restando aos avés por
meio do principio da solidariedade integrar a mantenca dos netos, e este principio esta
disposto no artigo 229 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece deveres entre pais
e filhos.

Assim, ndo apenas os deveres financeiros envolvem as rela¢gdes familiares, os pais
tém o dever de cuidar dos filhos e os filhos o dever de cuidar de seus pais quando estes
necessitarem.

Destaca-se que o direito de familia é um direito pessoal, ou seja, somente o titular
pode pleitear tais verbas, ndo cabendo no caso concreto uma transmissao para terceiros.
Somado a isso, tem-se o fato de ser um direito incompensavel, ou seja, caso exista uma
divida entre os envolvidos na acdo de alimentos ndo poderd ser realizada sua
compensacao (Tartuce, 2020).

A prisao civil iniciou-se no Brasil nos anos de 1937 e 1967 quando foram aceitas
pelas constituices brasileiras, nesta fase o caso do depositéario infiel a custddia ocorria em
face da obrigacao alimentar, onde era permitido afirmar com seguranca que a prisao civil
do devedor de alimentos era constitucional dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Segundo Rizzi, Lima Neto, (2011, p. 22):

[...] ndo passava de um dever moral ou ético entre os membros da familia, a caritas
Sanguinis ou officiumpietatis do direito romano [...], 0 positivismo juridico veio a
transforma-la em uma obrigagdo juridica de assisténcia, a garantir um direito
subjetivo a uma vida mais saudavel [...] Decerto, o Estado é quem deveria assumir,
a principio, o papel de primeiro responsavel pela garantia de sobrevivéncia dos
cidad&os. Todavia, a ampliacdo dos encargos sociais impossibilitou de prestar o
devido socorro a todos, o que levou a reelaboragéo das técnicas e dos instrumentos
de protecdo social. Foi neste contexto, como forma de acautelar o Estado dos

efeitos da sobrecarga dos 6nus sociais que, por intermédio de lei a solidariedade
familiar foi transmutada em verdadeiro dever juridico.

Verifica-se que desde os primordios da humanidade configura dever ético e moral da
familia garantir assisténcia aos filhos, diante disso o Estado assegura como meio coercitivo
a denominada prisao civil do devedor de alimentos. Neste contexto percebe-se que desde
os primérdios a puni¢cdo configura um dos meios necessarios que estimula mesmo que
coercivamente o devedor a cumprir com sua obrigacdo arcando com suas

responsabilidades.
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E mesmo assim € possivel verificar que apesar da mao pesada do Estado,
vislumbram-se diversas situacdes que existe a ineficacia da lei, posto que o alimentando
tem condi¢cdes de exercer suas obrigacdes e ndo a faz, sendo que consiste em dever

prestar alimentos seja para menores, alimentos gravidicos ou pessoas idosas.

Da acao de alimentos no ordenamento juridico brasileiro

As normas que tratam da priséo civil do devedor de alimentos estdo dispostas na
Constituicao Federal. Ainda, Fachin (2005, p.8), preleciona:
A regra constitucional que permite a priséo civil do devedor de alimentos deve ser
interpretada em face dos principios fundamentais da Republica, que reduzem a
abrangéncia da prisao civil por divida e enaltecem a dignidade da pessoa. O nucleo
da tese da autora esta centrado na ideia de hierarquia axiolégico-normativa do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana sobre a regra constitucional
que permite a prisao civil do devedor de alimentos pois a prisdo é medida extrema

e vexatéria, de efeitos deletérios para quem sofre, muitas vezes pugnados por
espirito de vinganga e pouco respeito aos ditames da moral.

Diante disso, é importante ressaltar que para que o ser humano tenha uma vida
digna, cabe ao alimentante prestar este direito que tem extrema importancia, e a
Constituicdo Federal assegura tal prestacdo aos seres humanos que, desde seu
nascimento até seu Obito, necessitam de amparo de seus semelhantes para sua
sobrevivéncia.

O pagamento de alimentos surge para proporcionar 0S recursos necessarios de
guem nao pode prové-los por si s6, como uma prestacao que visa servir as necessidades
vitais, garantindo tanto a dignidade como os lagos familiares.

Em regra, os alimentos que decorrem do Direito de Familia séo fixados judicialmente,
e previstos na Lei n° 5.478/68, que traz duas espécies de acles: a especial, que tao
somente apresentando a certiddo de nascimento, certiddo de casamento ou mesmo o
comprovante de companheirismo, € valida. Ou, se um destes documentos estiver ausente
faz-se necessério seguir o rito da acao ordinaria. Se a acao for procedente, deve-se, através
de sentenca proferida pelo juiz descontar os valores do vencimento do alimentante.

Deve-se observar que em acdes de alimentos nem sempre € possivel a prestacao
de forma imediata, neste contexto pode-se verificar que quando existe investigacado de
paternidade faz-se necessario a prova pericial, e sendo assim o modo mais comum para
gue o autor nao fique sem a prestacao alimentar se faz por meio de tutela provisoria, nesta

fase o juiz podera decretar os alimentos provisoérios, desde de que sejam apresentados
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alguns requisitos, tais como indicios de paternidade e apos haver a contestagéo do alegado,
os alimentos deixardo de ser provisorios e passarao a ser definitivos.

Neste sentido, para que existam as garantias que dizem respeito ao cumprimento
em relacdo aos alimentos, o alimentante podera de algumas formas cobrar o crédito a ele
devido, e isso podera ocorrer através do cumprimento de sentenca por quantia certa,
disposto nos artigos 528, 88°, e 913 do Codigo de Processo Civil, desconto em folha de
pagamento, com fundamento nos artigos 529 e 912 do Codigo de Processo Civil, prisdo do
devedor, tendo como fundamento a Lei 5.478/68, artigo 21 e os artigos 528, 83°, e 911 do
Cadigo de Processo Civil.

Verifica-se que uma vez fixados judicialmente os alimentos, e estes ndo forem pagos,
poderd desencadear a fase do cumprimento de sentenca, para a qual existem duas
hip6teses: a da obrigacao por quantia certa comum, artigo 523 do Cédigo de Processo Civil,
ou ser realizada baseando-se no artigo 528 do Cdadigo de Processo Civil, sendo possivel a
penhora e alienacéo dos bens do devedor.

De modo geral, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°,
LXVII elenca duas possibilidades de priséo civil, a do depositario infiel, que atualmente ja

ndo é mais possivel, e a do devedor de alimentos, Unica possivel atualmente.

Prestacao de alimentos durante o periodo pandémico advindo pela COVID-19

Em 11 de marco do ano de 2020 caracterizou-se pela Organizacdo Mundial da
Saulde, a entdo instauracdo da pandemia advinda pelo Coronavirus, que apresentou ao
mundo tempos incertos e dificeis para toda a humanidade.

No Brasil, as prisdbes dos devedores de alimentos ocorrem obrigatoriamente em
regime fechado, entretanto, tendo em vista as mudancas advindas pela crise instaurada
pela Covid-19, o poder judiciario se viu obrigado a se reinventar para diminuir a propagacao
do virus.

Diante de tal situacdo uma das areas afetadas foi a das familias, pois diante da
disseminacgédo do virus travou-se um verdadeiro impasse sobre a priséo civil do devedor de
alimentos. Com a superlotacéo do sistema carcerario, a justica se viu obrigada a converter
a prisdo de dividas alimenticias em prisdo domiciliar em virtude do crescimento exponencial
da pandemia causada pela Covid-19 no pais. A decisao foi ao encontro das recomendacdes
do Conselho Nacional de Justica que tinha como objetivo conter a propagacédo da doenca.
Trata-se de adocdo de medidas preventivas e excepcionais levando em consideragao a
Recomendacao 62/2020 do Conselho Nacional de Justica, o qual substituiu a prisédo de

regime fechado para o domiciliar.
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Considerando a realidade atual do sistema carcerario, conclui-se que ele se revela
como um ambiente propicio a propagacao de doencas. N&o sao raros os relatos sobre a
precariedade das instalacfes prisionais, que além de contarem com celas superlotadas em
péssimo estado de conservacao, também sdo ambientes insalubres, que ndo contam com
ventilacdo adequada, onde configura-se um tratamento humano degradante aqueles que
se encontram sob custodia do Estado.

Conforme mencionado acima, a Recomendacéo n° 62/2020 do CNJ proferiu uma
série de recomendacdes buscando minimizar as consequéncias da pandemia no carcere.

De fato, para se buscar a efetividade na execucao de alimentos podemos apresentar
um oportuno questionamento, a saber das decisdes judiciais durante a pandemia, a
reducdo dos pagamentos das dividas alimenticias ocasionarda um desabrigo de
subsisténcia do alimentado, e neste contexto o alimentante sem sofrer qualquer coergcéo do
Estado, se afastaria da possibilidade futura de uma cobrancga posterior.

Para Rolf Madaleno, advogado e diretor do Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM), boa parte do problema dos processos de execucédo de alimentos em tempos de
pandemia ocorreram apés a Recomendacao n°® 62/2020 CNJ, que autorizou a substituicao
da priséo fechada do devedor de alimentos pelo regime domiciliar:

‘Isso nao é prisdo, isso é constrangimento, afinal todos nés estamos em prisdo
domiciliar. Penso que a execucdo teria de ser proposta pelos meios executivos, como
penhora e o desconto em folha quando for possivel, por exemplo. Mas a prisdo domiciliar
seria premiar o devedor de alimentos”, defende o especialista.

Ao compreender a possibilidade da prisao civil do devedor de alimentos sob a regra
geral e de sua impossibilidade em regime fechado, especificamente durante a pandemia, é
demonstrada a perda de sua eficdcia. Sem duvidas, este cenario de incertezas e
insegurancgas tem proporcionado grandes reflexdes e imposto as partes que resolvam seus
conflitos diretamente, buscando novas formas para minimizar as condi¢des de entraves até
diminuir os efeitos da dissemina¢éo do virus na sociedade (Campos, et al, 2020).

Ainda sobre o tema, preleciona Tartuce (2018) por entender que a prisao civil do
devedor de alimentos sempre foi vista com sancao justa e eficaz no Brasil, tendo em vista
a coacao psicolégica a qual o alimentante inadimplente € submetido. Logo, o caréater
coercitivo da prisado civil deve preponderar, pois se esta for vista como ato punitivo e
aplicada de forma automatica de certo causaria problemas a efetividade da tutela em
diversos casos. Portanto, faz -se necessario refletir sobre a fragilidade de direitos neste

periodo de excec¢do, pois, ainda que temporario, encontra-se repleto de incertezas sobre
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as garantias da execucéo desses direitos, importante que se saliente a prevaléncia da
dignidade humana devera ser respeitada.

Sobretudo, ressalta-se que diante das medidas que tem como premissa a reducéo
da disseminacédo da doenca, caso o devedor venha interromper o pagamento dos alimentos
podera ser ajuizado uma acao de cumprimento de sentenca, na qual o devedor podera
sofrer penhora de bens e restricdes de seus direitos. Ressaltam-se, portanto, os seguintes

julgados:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. INADIMPLEMENTO DE
OBRIGACAO ALIMENTAR. PRISAO CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
ALEGAQC)ES DE INCAPACIDADE FINANCEIRA DO ALIMENTANTE E DE
AUSENCIA DE ATUALIDADE DO DEBITO. TEMAS NAO EXAMINADOS PELO
TJ/PR, AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE PELO STJ, SOB PENA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA.
PRECEDENTES. OBICE SUPERADO. CONSTATA(;AO DA CAPACIDADE
FINANCEIRA DO ALIMENTANTE. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESTREITA DO
WRIT. PRECEDENTES. ATUALIDADE DO DEBITO ALIMENTAR, CONSIDERADA
AS TRES PARCELAS ANTERIORES AO AJUIZAMENTO DA EXECUCAO.
PRECEDENTES. A PROTELACAO NO CUMPRIMENTO INTEGRAL DA
OBRIGACAO ALIMENTAR NAO RETIRA O CARATER DE ATUALIDADE DOS
ALIMENTOS. PANDEMIA. COVID-19. PRETENSAO DE CUMPRIMENTO DA
PRISAO NO REGIME DOMICILIAR COM ANUENCIA DAS CREDORAS. PERDA
DE OBJETO DO RECURSO NO PONTO.RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS CONHECIDO EM PARTE E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

1. A auséncia de debate pela autoridade coatora a respeito das alegacdes
de incapacidade financeira do alimentante para arcar com a penséo alimenticia
devida para as duas filhas menores e de que o débito perdeu sua natureza de
urgéncia, impede o exame da matéria pelo STJ, tendo em vista a proibicdo de
supresséo indevida de instancia. Precedentes. 2. A teor da jurisprudéncia desta eg.
Corte Superior, a real capacidade financeira do paciente ndo pode ser verificada em
habeas corpus que, por possuir cogni¢cdo sumaria, ndo comporta dilagéo probatéria
e ndo admite a analise aprofundada de provas e fatos controvertidos. Precedentes.
3. H& também entendimento jurisprudencial no ambito do STJ de que a constituicao
de nova familia e a existéncia de outros filhos ndo sdo suficientes para justificar o
inadimplemento da obrigacdo alimentar, devendo tais circunstancias ser
examinadas na via processual adequada, justamente em virtude da estreita via do
habeas corpus. Precedentes. 4. O Superior Tribunal de Justica admite a priso civil
do devedor de alimentos quando se trata de divida atual, ou seja, a correspondente
as trés ultimas prestacdes anteriores ao ajuizamento da execugdo, acrescidas das
que se vencerem no curso do processo ( HC n° 562.002/GO, Rel. Ministro PAULO
DE TARSO SANSEVERINO, Terceira Turma, DJe de 29/10/2010). 4.1. A
procrastinagdo do executado ndo torna pretéritas as prestacdes devidas e nao
pagas. 5. Superveniente perda do objeto do recurso ordinario no que tange a
pretensdo de cumprimento da prisdo civil no regime domiciliar em virtude da
pandemia causa pelo coronavirus (Covid-19), que contou com a anuéncia das
credoras. 7. Recurso ordindrio em habeas corpus conhecido em parte e, nessa
extenséo, ndo provido.

(STJ - RHC: 150592 PR 2021/0226249-5, Relator: Ministro MOURA
RIBEIRO, Data de Julgamento: 19/10/2021, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacédo: DJe 26/10/2021)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
FAMILIA. ALIMENTOS.
FILHOS MENORES. ADMISSIBILIDADE EM HIPOTESES EXCEPCIONAIS.
PRISAO CIVIL NA EXECUCAO DE ALIMENTOS. INADIMPLEMENTO DE
OBRIGACAO ALIMENTAR ATUAL (SUMULA 309/STJ). PANDEMIA DE COVID-19.
RISCO DE CONTAGIO. PRISAO DOMICILIAR. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.
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1. O presente habeas corpus foi impetrado como substitutivo do recurso ordinario
cabivel, o que somente é admitido excepcionalmente pela jurisprudéncia desta
Corte de Justica e do egrégio Supremo Tribunal Federal quando constatada a
existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado, podendo-se, em tais
hipéteses, conceder-se a ordem de oficio.
2. O pagamento parcial do débito ndo afasta a regularidade da prisdo civil,
porquanto as quantias inadimplidas caracterizam-se como débito atual, que
compreende as trés prestacdes anteriores a citacao e as que vencerem no curso do
processo, nos termos da Stmula 309/STJ.
3. Diante do iminente risco de contagio pelo Covid-19, bem como em razao dos
esforcos expendidos pelas autoridades publicas em reduzir o avanco da pandemia,
€ recomendavel o cumprimento da priséo civil por divida alimentar em regime

diverso do fechado.
4. Ordem de habeas corpus parcialmente concedida para que o paciente, devedor
de alimentos, cumpra a prisdo civi em regime  domiciliar.
(HC 561.257/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
05/05/2020, DJe 08/05/2020)
HABEAS CORPUS. OBRIGACAO ALIMENTICIA. INADIMPLEMENTO PRISAO
CIVIL.

DECRETACAO. PANDEMIA. SUMULA N° 309/STJ. ART. 528, § 7°, DO CPC/2015.
PRISAO CIVIL. PANDEMIA (COVID-19). SUSPENSAO TEMPORARIA.
POSSIBILIDADE. DIFERIMENTO. PROVISORIEDADE.
1. Em virtude da pandemia causada pelo coronavirus (Covid-19), admite-se,
excepcionalmente, a suspensao da prisédo dos devedores por divida alimenticia em
regime fechado.
2. Hipétese emergencial de saude publica que autoriza provisoriamente o
diferimento da execucdo da obrigacdo civel enquanto pendente a pandemia.
3. Ordem concedida.
(HC 574.495/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26/05/2020, DJe 01/06/2020)

Da preservagéo dos direitos e garantias do alimentado

A crise epidemioldgica causou um grande impacto sobre os direitos do alimentado,
muitos individuos perderam seu emprego, ocasionando uma reducdo da renda nos
negécios, reducao de salarios e o isolamento social que impediu avanco na economia.
Deste modo, ficou evidente que as verbas alimentares sofreram alteracdes e suas revisdes
geraram um grande debate no ordenamento juridico brasileiro, onde foi possivel verificar
gue os tribunais de todo Brasil tiveram uma expressiva demanda de acdes e pedidos de
cumprimento de alimentos.

Nos casos que envolvem a divida de alimentos, normalmente, quando nao existia a
pandemia, ocorria primeiramente a determinacdo da intimagéo do devedor para cumprir 0
pagamento do deébito, assim como provar que o fez ou justificar a impossibilidade
momentanea, conforme estabelece o art. 528 do Codigo de Processo Civil.

Além disso, existe a possibilidade de medidas atipicas, como trata o art. 139, inciso
IV, do Cdédigo de Processo Civil, que concerne em uma alternativa viavel para que seja
possivel satisfazer o crédito alimentar em tempos de pandemia, este dispositivo estabelece

gue cabera ao juiz promover todas as formas possiveis para garantir o pagamento dos
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alimentos devidos. Dessa forma, segundo Tartuce (2020) consideram-se medidas atipicas
a suspensao da CNH, apreensao de passaportes, e até bloqueio de cartdo de crédito.

No entanto, é compreensivel que independentemente do cenario socioeconémico
em gue o prestador de alimentos esteja inserido, o alimentado necessita da prestacao
alimentar correta, e uma das alternativas implantadas foi a do desconto do valor do auxilio
emergencial. A lei impde a solidariedade familiar de forma reciproca, estabelecendo a
obrigacao alimentar entre os responsaveis, verificando sua condicdo social. A situacao é
complicada e no ambito dos tribunais, uma outra solucado imposta foi que o alimentante
busque recursos para o cumprimento da divida de alimentos, pois 0 ndo cumprimento
acarretara futuramente em sua prisdo em regime fechado.

O devedor de alimentos ndo pode simplesmente deixar de cumprir com a obrigacéo,
ou realizar a reducao do valor definido no cumprimento da sentenca da acgéo, pois todos
menores, idosos ou as gestantes que dependem de pensao de alimentos tém direito a ter
0 minimo necessario para uma vida digna. Trata-se de um direito fundamental que a
Constituicdo Federal determina a qualquer ser humano e deve ser preservada a garantia

no direito de familia.

DA  EXTENSAO DA  OBRIGACAO ALIMENTICIA E DO BINOMIO
NECESSIDADE/POSSIBILIDADE DURANTE O PERIODO PANDEMICO

Via de regra, na pratica, quando se fala de obrigacéo alimentar deve-se levar em
conta que o conceito correto é compreendido por alimentos civis. Na grande maioria dos
casos os alimentos sdo aqueles compreendidos apenas para 0 minimo necessario para
gue uma pessoa possa sobreviver, e estes podem ser alimentos, vestuario, habitacao,
assisténcia meédica, educacéao e as atividades recreativas e de cunho intelectual e moral.

Conforme o art. 1.694, paragrafo 2° do Cadigo Civil, se determina a hipétese de que
os alimentos devem ser arbitrados como naturais, ou seja, o alimentado devera ter pelo ao
menos 0 Minimo para que sua sobrevivéncia seja digna.

Desta forma, vale ressaltar que independentemente dos alimentos a serem
prestados serem civis ou naturais, deve-se sempre levar em conta o binbmio necessidade-
possibilidade, para que seja possivel fixar os limites da obrigacdo. O direito de exigir
alimentos necessariamente resulta no dever do alimentante de presta-los. Entretanto, para
gue seja possivel cumprir com a obrigacéo alimentar se faz necessario que o alimentante

tenha a possibilidade de realizar sua obrigacdo sem prejuizo de seu proprio sustento.

I



Neste sentido, o principio basico da obrigacdo de alimentos devera ser fixado de
acordo com as necessidades do alimentado e as possibilidades do alimentante como
descreve o artigo 1.964, paragrafo 1° do Codigo Civil.

Segundo Orlando Gomes, alimentos sdo prestacdes para a satisfagdo das
necessidades vitais de quem ndo pode prové-las por si. A expressao designa o que €
estritamente necessario a vida de uma pessoa, compreendendo, tdo somente, a
alimentacdo, a cura, o vestuario e a habitacdo, ora abrange outras necessidades
compreendidas as intelectuais e morais, variando conforme a posi¢cao social da pessoa
necessitada. (Gomes, 1999, p.427).

A crise pandémica influenciou diversas discussdes juridicas que vao além da area
da saude da sociedade em geral, os impactos econdmicos ocasionados sao incalculaveis,
a questado do desemprego contribuiu para que a renda diminuisse em virtude da paralisacdo
para combater o virus, entdo, diante dessas dificuldades, deve o alimentante provar

documentalmente a impossibilidade de exercer a obrigacao.
Do impacto da pandemia com a relagéo alimentar

Conforme o alastramento da crise pandémica o mundo precisou se adaptar a nova
realidade, diversos aspectos sofreram alteracdes e no ambito juridico nao foi diferente, se
fez necessario observar de qual maneira se afetaria menos o Direito de Familia, mais
especificamente a obrigacdo de prestar alimentos. O atual cenério vivenciado decorrente
da pandemia causando disseminacao descontrolada do coronavirus (COVID-19), criou uma
grave crise de saude publica e, justamente para que fosse possivel evitar um colapso ainda
maior, foram adotadas inUmeras medidas de isolamento e distanciamento recomendadas
pelos orgaos de controle.

Essas medidas impostas impactaram a economia, e suas consequéncias refletiram
na ordem financeira de muitos individuos. E em razéo disso, muitas despesas sofreram a
inadimpléncia e até mesmo a suspensao, e neste sentido sera que seria possivel suspender
ou alterar o pagamento da prestacao de alimentos?

Ressalta-se que a possibilidade de ndo cumprimento da prestacdo alimentar é
taxativamente proibida, o devedor ndo pode, de forma unilateral deixar de pagar o que deve,
cabendo a ele pedir uma reviséo judicial com uma proposta de negociacao extrajudicial,
onde o juiz homologara um acordo firmado entre as partes.

Segundo Rolf, trata-se de um momento completamente atipico, nunca vivido, todos

se tornaram prisioneiros do coronavirus.
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As familias sofreram os impactos da crise pandémica, e tiveram que se adaptar as
modificacdes realizadas tendo que se adequar, e uma das modificacdes foi a respeito do
pagamento da pensao alimenticia, ou seja, o dever de prestar alimentos. No ponto de vista
legal, ficou evidente que por razdes ao isolamento social, a paralisacado das empresas teve
como consequéncia a reducao da renda dos individuos, importante destacar que esses
fatos ocorridos ndo eximem o devedor de cumprir com sua obrigacao.

Diante das alteracdes do cenario socioecondmico daquele que presta alimentos,
podera haver propositura de acédo judicial com o fim de diminuir o valor da prestacdo de
alimentos, conforme elenca o artigo 1.699 do Cédigo Civil, e o artigo 15 da Lei 5.478/1968
(Lei de Alimentos), o importante é ter a consciéncia que o juiz € quem devera analisar e
determinar o novo valor da obrigacdo de prestar alimentos.

Salienta-se que a situacdo é atipica, e que é de extrema importancia o dever de
observéncia tanto para o alimentante ou o alimentado, ambos devem agir com cautela e
prudéncia.

Sendo assim, nos casos em que a renda for prejudicada em razdo da COVID-19 é
importante que as partes tentem realizar um acordo, negociando despesas nao essenciais
e as que podem ser momentaneamente canceladas, ou ainda poderdo acordar pelo

parcelamento da pensédo sem aplicacdo de juros.
A ineficacia da extingao da prisao civil por débitos alimentares

A doutrina trata incansavelmente sobre a prisdo do devedor de alimentos em periodo
pandémico, para esses doutrinadores a prisdo do alimentante € uma forma de coercao para
gue seja cumprida a prestagao, a ndo punicao afetara o pagamento da obriga¢cdo imposta.

Os ilustres magistrados Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho dissertam que:

A prisédo civil decorrente de inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacao
alimentar, em face da importancia do interesse em tela subsisténcia do alimentado,
€ em nosso entendimento, medida das mais salutares, pois a experiéncia nos
mostra que boa parte dos réus s6 cumprem a sua parte apds a ameacga de prisao.

Os juristas acreditam que a prisdo civil € o meio eficaz para aqueles que néo
cumprem com a obrigacao de pagar os alimentos. Diante deste contexto deve-se levar em
consideracao a dignidade da pessoa humana, e que o ndo adimplemento da obrigacao
acarretara a prerrogativa de prejudicar a sobrevivéncia do alimentado.

A grande pergunta feita pela sociedade apés o término dessa crise € de como ficarao

as dividas por prestacao de alimentos, se os alimentantes terdo condi¢cdes de arcar com a
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inadimpléncia ocasionada, se as prisbes em regime fechado retornardo, e como fica o
sistema carcerario, tendo em vista que a situacdo socioecondémica foi totalmente afetada,
sem contar naqueles que se eximiram totalmente de sua responsabilidade ja que foram
postos em prisdo domiciliar, e assim acabaram por desaparecer sem dar a minima
explicacdo ao poder judiciario.

No que diz respeito a todas as indagac¢des faz-se necessario que seja feito um plano
de acdo, definindo as etapas para que seja possivel evitar os cumprimentos das ordens
judiciais, sendo imposto que terceiros participem para a contribuicéo efetiva, evitando-se a
inadimpléncia e a falta de cumprimento da obrigacdo alimentar, garantindo a subsisténcia
do alimentado.

Sendo assim, o Estado deve determinar de forma preventiva que o individuo que tem
o dever de prestar a obrigagdo alimenticia, utilize a tornozeleira eletrbnica em sua prisao
domiciliar para que seja possivel um controle, autorize o desconto da prestacdo alimentar
em qualquer verba assistencial advinda do Estado, buscar bens penhoraveis em nome do
devedor, e por fim, determinar e instaurar uma comisséo destinada a atender em carater
emergencial as pessoas que necessitam da prestacdo alimentar, para que seja possivel
obter as decisdes adequadas e efetivas.

Vale ressaltar, que se o Estado ndo se estruture futuramente muitos alimentados
ficardo com o seu minimo existencial prejudicado, causando conflitos e injustica com

agueles que dependem de alimentos para sobrevivéncia.

Do auxilio emergencial

Conforme disposto anteriormente a crise socioecondmica instaurada pela Covid-19
em todo o mundo, obrigou as autoridades governamentais a elaborarem planos
emergenciais para que fosse possivel durante este periodo que as pessoas sobrevivessem,
ja que muitos perderam seus empregos, 0 que se agravou com o confinamento para que
fosse evitado uma maior disseminagéo do virus.

No Brasil, o0 governo federal na intencdo de promover um instrumento para que fosse
possivel amenizar a situacdo e atender as classes mais vulneraveis economicamente,
instituiu politicas publicas, para que com isso fosse garantido ao cidadao a efetividade do
direito a alimentos durantes a fase pandémica.

Desta forma, todos necessitados deveriam, perante aos 6rgdos governamentais,
efetuar um cadastro para ter o direito de receber o valor do auxilio emergencial de R$

600,00 (seiscentos reais). Para que fosse possivel receber este montante os individuos
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deveriam cumprir 0s requisitos dispostos no artigo 2° da Lei n® 13.982 de 02 de abril de
2020. Ainda, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolucdo n° 318, de 07
de maio de 2020, recomendou aos magistrados a observancia da impenhorabilidade dos
valores decorrentes do auxilio emergencial.

Segundo Maria Berenice Dias, vice-presidente do IBDFAM, ndo ha nada mais
urgente do que o direito de alimentos, pelo simples fato de assegurar a vida e a
sobrevivéncia (2009, p.169).

Portanto, € preciso compatibilizar a recomendacdo do CNJ com o ordenamento
juridico brasileiro, interpretando a Constituicdo que assegura aos cidaddos garantias
fundamentais dos direitos sociais e individuais como dispde o artigo 6° da Constituicao

Federal.

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo

Paragrafo Gnico. Todo brasileiro em situac@o de vulnerabilidade social tera direito a
uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente
de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados
em lei, observada a legislagéo fiscal e orcamentéria.

Em regra, ficou expressamente proibido a penhora do auxilio emergencial, pois este
montante € especificamente de natureza alimentar, sendo assim considerado
impenhoravel. No artigo 833 do Cddigo de Processo Civil, descrevem-se 0s requisitos dos
bens impenhoraveis, mais detalhadamente em seu inciso IV. Vejamos:

Art. 833. S&o impenhoraveis:

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneracdes, 0s
proventos de aposentadoria, as pensoées, os peculios e os montepios, bem como as
gquantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor

e de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honorarios de profissional
liberal, ressalvado o § 2°.

A impenhorabilidade foi a primeira resposta dada para o devedor de alimentos que
teve o direito ao recebimento do auxilio emergencial, com base no artigo 833 do Cddigo de
Processo Civil, e pela Resolucdo 38 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), pois ficou bem
claro a ndo existéncia de meio de execuc¢do utilizando o auxilio emergencial para o

cumprimento da obrigacdo alimenticia, conforme se denota dos exemplos listados a seguir:

PENHORA DE AUXILIO EMERGENCIAL. IMPOSSIBILIDADE. Em respeito a
norma legal que instituiu 0 auxilio emergencial, a recomendacao prevista no artigo
5° da Resolucdo n.° 318 do CNJ, de 07/05/2020, bem como ao principio da
proporcionalidade entre a satisfagdo do crédito e a preservacao da subsisténcia do
devedor, mantenho a r. decisdo de origem que determinou a liberacéo do beneficio
blogueado.

.



(TRT-2 00013257020135020067 SP, Relator: LIANE MARTINS CASARIN, 32
Turma - Cadeira 2, Data de Publicag&o: 12/11/2021)

BLOQUEIO DE VALORES. AUXILIO EMERGENCIAL. Os valores recebidos a titulo
de auxilio emergencial previsto na Lei n° 13.982/2020 sdo impenhoraveis, nos
termos do art. 833, IV e X, do CPC e conforme orienta a Resoluc¢éo n° 318/2020 do
CNJ. Contudo, na hipétese dos autos nao ha prova efetiva de recebimento do
auxilio.

(TRT-4 - AP: 00205398520165040261, Data de Julgamento: 17/06/2022, Secgao
Especializada em Execucao).

Em sintese, a impenhorabilidade, estabelecida pelo artigo 833 do Cddigo de
Processo Civil e respaldada pela Resolucdo 38 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
emerge como a primeira linha de defesa ao devedor de alimentos que passou a receber o
auxilio emergencial. Tal prerrogativa evidencia a clara impossibilidade de utilizar esse
beneficio como meio de execucado para o cumprimento da obrigacao alimenticia, conforme
elucidado pelos exemplos citados. Essas normativas resguardam n&o apenas os direitos
do devedor, mas também reforcam a natureza prioritaria e assistencial do auxilio

emergencial, garantindo sua destinacdo aos fins para os quais foi concebido.

CONCLUSAO

O presente trabalho analisou as mudangas da prisao civil que foi convertida do
regime fechado para o regime domiciliar, averiguando o cumprimento de sentenca durante
o periodo da pandemia da Covid-19, onde foi notado uma grande injustica com quem
recebe os alimentos, pois o regime domiciliar ndo contribui em nada para que o alimentante
exerca sua obrigacdo de cumprir o débito por pensédo alimenticia, ndo assegurando que ao
final da crise pandémica o devedor de alimentos cumpra com seu dever ou simplesmente
se exime totalmente de sua obrigacéo.

Ao iniciar o desenvolvimento do trabalho o objetivo foi o de compreender os direitos
do alimentado e a obrigacdo do alimentante perante o Direito de Familia no Brasil, e 0
principio da solidariedade. Verificou-se que ao passar do tempo em relagéo as leis que
regem o Direito de Familia houve uma grande evolugdo na maneira de tratamento dos filhos
advindos da relagéo do casamento e os de relacionamentos diferentes.

Dessa forma, os alimentos decorrentes do Direito de Familia estdo sob protecéo do
Estado nos casos de inadimpléncia do devedor, onde se observa uma protecéo juridica no
ordenamento juridico, prevendo a possibilidade de coercdo pessoal ao alimentante.

De forma resumida, foi demonstrado os impactos socioecondmicos causados pelo

Coronavirus, impedindo que os devedores de alimentos durante este periodo tenham seus
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rendimentos estaveis e com isso a impossibilidade de cumprir as obrigacdes alimentares,
observou-se o binbmio necessidade-possibilidade demonstrando que poderao através da
justica as partes entrarem em um acordo para que nem o alimentante e nem o alimentado
sejam prejudicados nesta fase de dificuldades.

Em relacdo a eficacia da prisdo civil do devedor de alimentos, observou-se a
inexisténcia de posicionamento eficaz por parte dos 6rgaos governamentais em relacéo ao
periodo pés pandemia, onde ndo se realiza nenhum tipo de controle com os devedores que
se encontram em prisdo domiciliar.

Diante do quadro exposto verificou-se a impenhorabilidade do auxilio emergencial o
gue dificulta ainda mais a prestacdo de obrigacdo alimentar, cabendo aos magistrados a
aplicacao de medidas que priorizam o pagamento das dividas alimentares, evitando que os
devedores negligenciem o necessario para a subsisténcia do alimentado.

Nota-se, portanto, a necessidade de se pensar sobre os efeitos futuros da pandemia
a partir da protecdo das pessoas vulneraveis, preservando os direitos fundamentais e a
sobrevivéncia digna do alimentado.

Verificou-se que a ocorréncia inesperada dessa crise sanitaria advinda do
Coronavirus afetou o Direito de Familia, acarretando mudancas inesperadas na legislacao
brasileira, impactando em inUmeros aspectos na forma de vida dos individuos.

Por fim, cabe as autoridades governamentais proporcionarem a toda sociedade
brasileira a eficacia dos direitos fundamentais que séo inerentes a pessoa humana, zelando
e buscando da melhor forma possivel fazer valer o direito de todos individuos dentro da
Republica Federativa do Brasil, principalmente tendo um olhar especial as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade que necessitam da prestacao de alimentos para ter o minimo

de dignidade na vida.
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RESUMO: Enraizados em nossa sociedade, 0 preconceito e o racismo acompanharam a evolugéo
humana durante toda sua formacéo, e no Brasil, os reflexos disso sdo ainda mais notaveis. Os
nameros ndo mentem, e demonstram a dificuldade enfrentada pelas classes menos favorecidas em
razdo dos demais grupos sociais. E evidente, portanto, a necessidade de implementacdo de
politicas publicas mais eficazes em favor dessas pessoas, com aplicacgdo de um processo
restaurativo continuo, que busquem proteger o individuo vulneravel do encarceramento precoce em
razdo de sua posicdo na sociedade. Diante disso, 0 presente artigo busca criar debates e
desenvolver nos leitores um senso critico sobre o assunto, demonstrando que a aparéncia, a classe
social, a cor e a raca determinam sim, aos olhos da sociedade, a marginalizacdo do individuo,
diminuindo suas oportunidades de desenvolvimento uni e interpessoal, uma vez que promovem
dificuldades ao exercicio da defesa de seus direitos processuais, e consequentemente, 0
encarceramento prematuro.

PALAVRAS-CHAVE: Encarceramento. Vulnerabilidade. Marginalizacao.

ABSTRACT: Rooted in our society, prejudice and racism have accompanied human evolution
throughout its formation, and in Brazil, the reflexes of this are even more notable. The numbers do
not lie, and show the difficulty faced by the less favored classes in relation to other social groups. It
is evident, therefore, the need for the implementation of more effective public policies in favor of
these people, with the application of a continuous restorative process that seeks to protect the
vulnerable individual from early incarceration due to his or her position in society. Therefore, this
article seeks to create debate and develop in readers a critical sense on the subject, demonstrating
that appearance, social class, color, and race do determine, in the eyes of society, the
marginalization of the individual, reducing their opportunities for uni and interpersonal development,
since they promote difficulties in the exercise of the defense of their procedural rights, and
consequently, early incarceration.

KEYWORDS: Imprisonment. Vulnerability. Marginalization.



INTRODUCAO

A sociedade contemporanea brasileira muito evoluiu no que diz respeito a
discriminacgdo racial, gquando comparamos com a era escravocrata. Porém, ao contrario do
gue se imagina, mesmo atualmente os indices desse tipo de violéncia séo altissimos - em
2011, 63,7% dos brasileiros disseram considerar a raga como fator que interfere
diretamente na qualidade de vida desses cidaddos.*®

Tal situacdo se evidencia também no ambito judicial, principalmente nas areas de
direito penal e criminologia, sob as quais se funda o presente artigo - em 2019, 438,7 mil
detentos eram negros, do total de 657,8 mil dos que se tinham informacdes sobre raca e
cor.®

Nesse contexto, jovens negros e pobres, em sua grande maioria em situacdo de
extrema vulnerabilidade social, muitos moradores de favelas, sdo o principal alvo de
incidéncia dessa discriminacdo. Os desafios enfrentados por esses individuos sao
resultado de um circulo vicioso de politicas publicas ineficazes, e uma sociedade deficiente,
0 que gera a desprotecédo social e a criminalizacdo em massa dessa classe vulneravel.

Pretende, portanto, demonstrar como a discriminacéao racial influencia no processo de
julgamento das pessoas menos favorecidas, resultando na discriminagéo prematura, € no

superencarceramento desses individuos.

CRIMINALIZACAO DAS CLASSES SUBALTERNAS

A criminalizacdo das classes menos favorecidas no pais € evidente desde o século
XIX, onde as elites viam 0s negros, os pobres, os moradores de periferia, etc, como
individuos com maior potencial para praticar atos criminosos (Coimbra, 2007), o que
intensificou com o passar do tempo a forca penal e os processos de controle por parte do
Estado.

Tal discriminacdo em razdo da posi¢cdo ocupada por tais individuos na sociedade
ndo diminuiu com a evolugéo da sociedade, mas pelo contrario, se modificou e se adaptou
aos meios sociais que surgiram.

Apesar das politicas publicas ja instaladas, das leis que buscam defender os direitos

dos cidadaos, e que garantem uma vida digna e sem desigualdades a todos os brasileiros,

18 “Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da Populacéo: um Estudo das Categorias de Classificacdo de
Cor ou Raga”. Estudo realizado pelo IBGE.

19 Dados publicados em outubro de 2020 pelo 14° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.



a violéncia social e racial contra essas pessoas ainda € um dos maiores problemas que o
pais enfrenta atualmente.

Um estudo apresentado em 2021 pelo Laboratdrio de Desigualdades Sociais da
Escola de Economia de Paris (World Inequality Lab), colocou o Brasil entre os paises mais
desiguais do mundo, o que é consequéncia de uma série de fatores histérico-sociais.

A historia da sociedade brasileira se construiu em cima de desigualdades. Os livros
de histéria nas escolas ensinam como a raca branca sempre se colocou de maneira
superior as outras, o que continua refletindo nos dias de hoje.

Além disso, ao estudar o nascimento do estudo da criminologia, ndo se pode deixar
de analisar as teorias Classica e Positivista. A primeira, defendida por Cesare Beccaria,
instituia o crime como uma escolha feita pelo individuo; este, podia exercer seu livre arbitrio,
decidindo-se entre praticar o bem ou o mal.

J& a segunda corrente, defendida por Cesare Lombroso, trazia uma visao totalmente
diferente, apontando a pratica delitiva como fruto do determinismo, de modo que o individuo
criminoso ja nascia predisposto a praticar tais atos, atribuindo ainda certas caracteristicas
fisicas determinantes ao chamado “homem delinquente”.

Pode-se concluir a partir dessa breve explicagdo qual teoria predomina no meio
social. E preciso encarar a realidade: a sociedade espera que pessoas de pele negra
estejam envolvidas em atos criminosos muito mais do que pessoas brancas. Tal
preconceito se intensifica ainda mais quando se trata de jovens pobres, moradores de

comunidades, ou em situagédo de marginalizagéo.

TEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL

A partir da década de 60, com as revoltas populares que ocorriam nos Estados
Unidos, surge uma nova teoria para a criminologia, a Labeling Approach, ou Teoria do
Etiquetamento Social.

Tal linha de pensamento defende em sintese, que a criminalidade é resultado das
rotulacdes impostas pelo proprio Estado, por meio de seus mecanismos e instituicdes de
controle social.

Sendo assim, as definicbes de crime e criminoso sdo construidas a partir das
previsdes legais e das acfes que os 6rgdos oficiais tomam contra o comportamento de
certos individuos, rotulando quais comportamentos sao desviantes e etiquetando tais

individuos vulneraveis como delinquentes.



Tal teoria trouxe a tona um problema ainda maior para a criminologia, os atos
delituosos ja ndo dependiam mais somente do individuo que os praticava, mas sim eram
forjados socialmente, através do Estado e de seu poder de punir, o que fica claro com o
processo de criminalizagdo, composto de trés etapas:

° Criminalizacdo primaria: tipificagdo da conduta criminosa;

° Criminalizacdo secundaria: acdo coercitiva e punitiva do Estado sobre o
individuo delituoso, momento em que se configura a persecucao penal;

° Criminalizacdo terciaria: reclusdo do individuo considerado culpado ao
sistema penitenciario.

Ao passar por esse processo, o individuo ganha uma marca da qual dificilmente
conseguira se libertar depois, majorando sua situacdo de vulnerabilidade. Nesse sentido,
Baratta (2002. p. 90-91) defende:

[...] esses resultados mostram que a intervencdo do sistema penal,
especialmente as penas detentivas, antes de terem um efeito
reeducativo sobre o delinquente determinam, na maioria dos casos,
uma consolidacdo da identidade desviante do condenado e o seu
ingresso em uma verdadeira e propria carreira criminosa.

Fica claro que, pela Teoria do Labelling Approach ou etiguetamento social, as
instancias de controle definem o que sera punido e quem serd punido, 0 que nos remete a
uma relacdo com a seletividade do sistema penal. Esse fato traduz que o criminoso é
selecionado pelas caracteristicas do meio o qual estd inserido, e ndo pela conduta
criminosa, portanto, o sistema punitivo ndo combate a criminalidade, mas atribui rotulos
através de uma convencao discursiva.

Em sintese, o Estado delimita a situacao criminosa, punindo quem a pratica. Passado
0 estagio do cumprimento da pena, o individuo condenado é rotulado como tal frente a
sociedade, sendo prejudicado ao praticar os atos comuns da vida civil, como trabalhar, e
simplesmente conviver em sociedade.

Essa estigmatizagcdo gera a reincidéncia, e o que a doutrina chama de “carreira
criminosa”, onde o ex-detento ira buscar novamente as praticas delitivas para se contrapor

a sociedade esmagadora que o cerca.
O PROCESSO PENAL SOB O ENFOQUE DA DIFERENCA DE CLASSES

A persecucdo penal € composta pelas fases investigativa e processual. Na primeira
se € instaurado o Inquérito Policial (ou outras formas de investigacdo). Ja na segunda se

parte para a acdo penal em si, onde o individuo sera devidamente processado e julgado.



Entretanto, ndo raras vezes se tem o processo penal viciado pela estigmatiza¢éo das
classes subalternas, de modo que individuos em situacdo de vulnerabilidade social se
encontram em desvantagem frente ao sistema penal brasileiro. Nesse sentido, explana
Baratta (2002. p. 165):

[...] o direito penal tende a privilegiar os interesses das classes
dominantes, e a imunizar do processo de criminalizacdo
comportamentos socialmente danosos tipicos dos individuos a
elas pertencentes, e ligados funcionalmente a existéncia da
acumulacdo capitalista, e tende a dirigir o processo de
criminalizagdo, principalmente, para formas de desvio tipicas
das classes subalternas. Isto ocorre ndo somente com a escolha
dos tipos de comportamentos descritos na lei, e com a diversa
intensidade da ameaca penal, que frequentemente esta em
relagé@o inversa com a danosidade social dos comportamentos,
mas com a propria formulagdo técnica dos tipos legais. Quando
se dirigem a comportamentos tipicos dos individuos
pertencentes as classes subalternas, e que contradizem as
relagdes de producéo e de distribuicdo capitalistas, eles formam
uma rede muito fina, enquanto a rede é frequentemente muito
larga quando os tipos legais tém por objetivo a criminalidade
econdmica, e outras formas de criminalidade tipicas dos
individuos pertencentes as classes no poder.

Tem-se, portanto, como fato incontroverso que os individuos das classes menos
favorecidas se encontram em situacdo de desvantagem tanto social quanto judicialmente.
As causas da criminalidade se concentram nos niveis mais baixos da escala social (posicao
precéria no mercado de trabalho, defeitos na prestagcéo dos servigos sociais, pobreza, baixo
nivel de escolaridade, etc), fazendo com que de fato os individuos dessas classes tenham
mais chances de fazer parte da “populagao criminosa” (Baratta, 2002. p. 165).

Em contrapartida, o poder punitivo do Estado é imponente instrumento de repressao
e controle social, controlando preferencialmente determinados comportamentos e grupos
sociais.

Nesse sentido, importante é ressaltar certas falhas do sistema penal. De um lado,
notadamente ndo cumpre o que lhe é determinado: a protecdo de bens juridicos e a
ressocializacdo do acusado ndo ocorrem da maneira que deveriam. De outro, tem-se a
denominada seletividade do sistema penal: o poder de punir é exercido contra
determinados niveis da sociedade.

Assim, explica Campos:
[...] N&o obstante as legislacdes penais tipifiquem como criminosas as
mais variadas espécies de condutas, nota-se que o sistema penal se

concentra na repressdo e na punicdo de determinadas condutas em
detrimento de outras. Os crimes mais combatidos sdo aqueles



cometidos contra o patriménio (tais como furto, roubo, estelionato),
contra a vida (exemplo: homicidio), contra a sadde publica (como, por
exemplo, o trafico e o uso de entorpecentes) e contra os costumes
(estupro, por exemplo). Note-se que os crimes politicos, econdmicos e
ecoldgicos, os quais muitas vezes atingem toda a coletividade, ndo sao
apenados com 0 mesmo rigor que os crimes de cunho individual nem
sofrem semelhante repressdo. Os crimes mais combatidos sao,
geralmente, praticados por pessoas provenientes das camadas sociais
mais baixas, enquanto aqueles que atingem toda a sociedade séo
praticados por pessoas e grupos de maior posicdo social e poderio
econdmico ou politico.

Tem-se, portanto, uma menor punibilidade aos crimes de “colarinho branco”, e ainda
a caracterizagao da disparidade de armas, quando comparamos o texto legal de tais delitos
com os destinados aos crimes de poderio. Estes, tém maiores privilégios, causas de
diminuicdo, possibilidades de acordo, e normas mais flexiveis, enquanto que aqueles se

sujeitam ao cumprimento frio da letra da lei.

O SUPERENCARCERAMENTO COMO RESULTADO DA DEFICIENCIA NA
APLICACAO DO SISTEMA PENAL

Como dito anteriormente, uma das falhas do sistema penal se encontra na néo
efetividade da ressocializacdo dos detentos. Nosso sistema penal brasileiro rege-se sob a
égide do principio da reeducacédo social, buscando ndo somente a punicdo vingativa, mas
a privacao da liberdade cumulada com politicas publicas capazes de promover a reinsercao
do individuo ao meio social reeducado para o ndo cometimento de novos ilicitos.

Entretanto, na pratica tal principio ndo se mostra muito eficaz, o que gera, juntamente
com outros fatores, o superlotamento das unidades prisionais no pais, o colocando como o
quarto com maior populagdo carceraria do mundo.?°

A criminalizacdo dos individuos das classes subalternas (que caracterizam a maior
parte da populagéo brasileira), individuos esses que nédo detém de amplas prerrogativas
nem de condicbes econdémico-sociais de se “livrar’ do cumprimento da pena, gera a
privacao da liberdade de cada vez mais pessoas, superlotando os presidios, e gerando
consequentemente a vivéncia precaria nesses lugares.

Diante disso, tem-se um circulo vicioso. A discriminacdo das pessoas menos
favorecidas gera sua criminalizacdo em massa, 0 que por sua vez leva ao processamento

e julgamento desigual, proporcionando o carcere em niveis cada vez maiores, resultando

20 Dados apresentados pela DEPEN em 2014.



no superlotamento das unidades prisionais, e a consequente ineficacia do sistema prisional,
gue ndo consegue gerir o grande namero de presos.

Ainda, a convivéncia dentro desses presidios acaba por acentuar a possibilidade dos
detentos de praticar novos ilicitos. A superlotacdo gera a mescla de infratores de menor
potencial ofensivo, com criminosos de maior potencialidade, os quais podem levar
individuos que talvez por si s0s ndo voltariam a cometer delitos a carreira criminosa.

Além disso, a sociedade extremamente julgadora e discriminatéria na qual se
convive atualmente, cumulada com a ineficacia ou até mesmo inexisténcia de politicas
publicas que promovam a efetiva aplicacdo do instituto da ressocializacdo, ndo permitem
gue o ex-detento possa se reinserir totalmente na sociedade, o impedindo de realizar as
atividades basicas necessarias a sua sobrevivéncia, pelo qual muitas vezes tais individuos
se veem obrigados a tomar medidas ilegais para supri-las, gerando novamente o circulo

vicioso da ineficacia dos sistemas penal e prisional nacionais.

CONCLUSAO

Através do exposto no presente artigo, pode-se perceber como se da o processo penal
no Brasil, abrindo debate para a ineficacia de sua aplicacdo quanto as camadas mais baixas
da sociedade.

A crescente discriminacao social em razéo da cor e da raca dos individuos, em sua
grande maioria conviventes das classes subalternas, gera inUmeras consequencias no
ambito penal, dentre elas a criminalizacéo e o encarceramento em massa dessas pessoas.

Ficou demonstrado que tal situacao é resultado de uma construcéao histérico-social, a
gual impde rétulos marginalizantes principalmente aos jovens negros e pobres, em razéo
de sua posicéo desvantajosa no meio social.

Conclui-se, portanto, que para reverter tal estigmatizacdo do sistema penal, é
necessario promover mudancas internas que alterem a forma de aplicacdo das politicas
publicas, além de buscar a reeducac¢do da sociedade como um todo, para a diminui¢cdo da
discriminagao.

Mais profundamente inclusive, deve-se buscar a garantia e a implementacao eficazes
nas camadas mais baixas da sociedade, dos direitos basicos fundamentais garantidos na

Constituicdo Federal, gerando a quebra do circulo vicioso caracteristico de tais classes.
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RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar a aplicabilidade do regime de separac¢éo obrigatéria
de bens para as pessoas de 70 anos de idade ou mais, conforme o que dispde o art. 1.641 do
Cadigo Civil, em comparagdo com o previsto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o qual ndo
considera a deficiéncia como caracteristica possivel de afetar a possibilidade de escolha do regime
de casamento. Atualmente, vé-se que a medicina tem proporcionado aos idosos uma melhor
gualidade de vida, o que faz com que consigam participar de forma mais ativa na sociedade. Deste
modo, buscar-se-a realizar um didlogo comparativo entre a imposi¢cdo do regime de separagdo
obrigatéria de bens aos maiores de 70 (setenta) anos, frente a possibilidade de escolha de regime
das pessoas com deficiéncia, bem como sera abordado o direito & autodeterminacdo da pessoa
com mais de setenta anos. Para mais, a pesquisa se propde a questionar até que ponto a prote¢ao
feita pelo ordenamento juridico ao idoso, diante da imposicao do regime de separacdo obrigatoria
de bens, fere os principios constitucionais, bem como ofendem os direitos da personalidade,
principalmente no que concerne a autonomia da vontade. Para isso, utilizar-se-4& do método
hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica de obras, artigos de periédicos, documentos
eletrdnicos, bem como da legislag&o pertinente.

PALAVRAS-CHAVE: autonomia da vontade; casamento; regime de separacdo obrigatoria de bens;
pessoa idosa; autodeterminacao.

ABSTRACT: This project aims to analyze the applicability of the obligatory separate property system
for people 70 (seventy) years of age or older, as provided in Article 1.641 of the Civil Code, in
comparison with the provisions of the Statute of the Person with Disabilities, which does not consider
disability as a characteristic that may affect the possibility of choosing the marriage system.
Currently, medicine has provided the elderly with a better quality of life, enabling them to participate
more actively in society. In this way, a comparative dialogue will be sought between the imposition



of the obligatory separate property regime for those over seventy (70) years old, and the possibility
of choosing the regime for people with disabilities, as well as the right to self-determination for people
over seventy years old. Furthermore, the research proposes to question to what extent the protection
made by the legal system to the elderly, in face of the imposition of the obligatory separate property
system, hurts the constitutional principles, as well as offends the rights of personality, especially with
regard to the autonomy of will. To this end, the hypothetical-deductive method and bibliographic
research of works, journal articles, electronic documents, as well as pertinent legislation will be used.
KEYWORDS: freedom of choice; marriage; obligatory separate property regime; older person; self-
determination.

INTRODUCAO

Dentre diversos temas elencados no Cadigo Civil Brasileiro, o Direito de Familia
merece destaque, em especial os capitulos que tratam do casamento e do regime de bens
adotado, pois, por intermédio desses institutos formaliza-se a unido de um casal, sendo
este o marco inicial para constituicdo de uma familia.

E neste momento, portanto, que diversas escolhas devem ser feitas pelos nubentes,
dentre elas, as de cunho patrimonial, que irdo regulamentar as relacées que envolvem o0s
bens dos cbnjuges.

Diante disso, o presente trabalho tem por objetivo desenvolver uma pesquisa
cientifica informativa e esclarecedora, referente a imposic¢éao do inciso Il, do artigo 1.641 do
Cadigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002), que imp8e aos maiores de
setenta anos de idade a adoc¢éo do regime de separacao obrigatéria de bens, comparando
tal previsdo com a possibilidade de as pessoas com deficiéncia terem a capacidade da
escolha do regime de bens no casamento.

Associar a velhice com a incapacidade de se posicionar de maneira assertiva acerca
das suas escolhas, pode ser errdneo e preconceituoso e ndo deve ser presumido de forma
taxativa, como prescreve a lei. Nenhuma pessoa se torna incapaz por se tornar idoso, sob
0 argumento de que ndo possui discernimento para lidar com a vida em sociedade, ja que
debilidade n&o é sinbnimo de incapacidade.

O Cdbdigo Civil estabelece que sdo absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil somente menores de dezesseis anos, e relativamente
incapazes os maiores de dezesseis anos e 0s menores de dezoito anos, 0s ébrios eventuais
e viciados em toxicos, os prodigos, e aqueles que por causa transitdria ou permanente nao
puderem exprimir a sua vontade. Logo, a simples completude de certa idade, sem analisar
outros fatores ou circunstancias, nao retira a capacidade de gerir os atos da vida civil.

Nesse sentido, o presente trabalho visa analisar, por meio do método hipotético

dedutivo e do estudo da bibliografia de obras, artigos periodicos, noticias, legislacéo,



doutrinas e jurisprudéncia aplicaveis ao tema, os motivos que levaram a adog¢éo do regime
de separacao obrigatoria de bens aos maiores de setenta anos de idade, desde a Lei n°
3.071/16.

Ademais, visa averiguar se este dispositivo vai ao encontro da protecéo aos idosos,
presente no Estatuto do idoso, e fazer ainda uma comparacao com o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, analisando se os principios consagrados pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, tais como os principios da liberdade, igualdade, e dignidade da pessoa

humana estdo sendo devidamente resguardados.

A INSTITUCIONALIZACAO DO MATRIMONIO NO DIREITO DE FAMILIA BRASILEIRO

No ordenamento juridico brasileiro desde 1889, o matriménio somente era possivel
guando realizado através de termo religioso, e tinha a finalidade Unica de conceber filhos,
nao sendo necessario haver qualquer tipo de sentimento entre os cénjuges e, na maioria
dos matriménios que eram realizados, 0s proprios pais que arranjavam 0s casamentos para
seus filhos. A familia era compreendida como unidade de producdo, uniam-se as pessoas
tendo em vista a formacédo de patriménio, pouco importando a existéncia de lacos afetivos,
de modo que em tal periodo se caracterizou o0 modelo estatal de familia.

A criacdo do Cdédigo Civil de 1916, e suas posteriores modificacdes que levaram ao
Cdbdigo Civil de 2002, vigente atualmente, tiveram por objetivo o desafio de manter

atualizadas as mudancas constantes na sociedade. Conforme Gongalves (2010, pag. 33):

A Constituicdo Federal de 1988 absorveu essa transformacdo e adotou uma nova
ordem de valores, privilegiando a dignidade da pessoa humana, realizando
verdadeira revolugdo no Direito de Familia, a partir de trés eixos basicos. Assim, o
art. 226 afirma que a entidade familiar € plural e ndo mais singular, tendo vérias
formas de constituicdo [...].

O DIREITO DE FAMILIA E OS DESAFIOS DO CODIGO CIVIL NA
CONTEMPORANEIDADE

A sociedade vive em constante transformacdo, onde é possivel a observancia de
novos ciclos. Neste contexto o Direito de Familia € um dos institutos mais afetados pois o
ser humano evolui incessantemente, e esse ramo do direito trata diretamente das relacdes
interpessoais. A lei é introduzida para regulamentacao dos fatos em determinado momento
da sociedade, assim pode-se afirmar que conforme o ser humano evolui as leis
estabelecidas no Codigo Civil Brasileiro devem evoluir, modificando-se para a melhor

aplicacao do direito. Portanto, no ano de 2003 foram consagradas as conformidades entre



homens e mulheres, e 0 casamento estabelece a partir de agora dois importantes institutos
dentro do Direito de Familia, o patrimonial e o pessoal, sendo fragmentados em dois titulos

de extrema relevancia.

REGIMES DE BENS APLICAVEIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO -
ESPECIES

No momento da realizacao do ato formal e solene que é o casamento, onde ha a unido
de duas vidas que se transformardo em uma relacéo, a qual sera envolvido o dever pessoal
e patrimonial, os nubentes devem realizar inUmeras escolhas para que seja disciplinado o
interesse de cada um, e essa materializacao se denomina pela escolha do regime de bens,

gue determinara a administracéo pelos cénjuges enquanto durar o matrimonio.

N&o se pode deixar de enfatizar que a natureza de negdcio juridico de que se reveste
0 casamento reside especialmente na circunstancia de se cuidar de ato de autonomia
privada, presente na liberdade de casar-se, de escolha do cénjuge e, também na deciséo
de ndo se casar. Nos planos dos efeitos patrimoniais, os cénjuges terdo a liberdade de
escolha através do pacto antenupcial, do regime de bens a vigorar em seu casamento. Os
regimes de bens devem seguir uma ordem disciplinar observando os cinco principios
indispensaveis que sao a liberdade das convengdes antenupciais, a livre estipulagdo do
regime de bens, adequacdo a pertinéncia do regime, vigéncia do regime de bens e a
imutabilidade relativa do regime de bens.

O pacto antenupcial € um contrato solene, formalizado por escritura publica realizado
antes do casamento, por meio do qual as partes dispdem sobre o regime de bens
patrimoniais que vigorard na sociedade conjugal. Sera necessario o pacto caso o regime
de bens escolhido for o da comunhéo universal, separacéo total, ou participacao final nos
aquestos, e o documento contera somente as estipulacbes referentes as relacoes
econOmicas dos conjuges.

Na comunhao universal de bens, todos os bens presentes e futuros dos cénjuges
comunicam-se, salvo as seguintes situacées que sao: bens doados ou herdados com
clausula de incomunicabilidade, dividas anteriores ao casamento, doac¢des antenupciais
feitas por um dos conjuges com clausula de incomunicabilidade, bens de uso pessoal, livros
e instrumentos de profissdo, proventos de trabalho pessoal de cada conjuge, pensbes e
rendas semelhantes.

A comunhdo parcial de bens € o regime adotado caso ndo haja convencao prévia

(pacto antenupcial) ou esta seja nula ou ineficaz, comunicam-se portanto os bens



adquiridos na constancia do casamento, ou seja, qualquer que seja o0 bem adquirido durante
a constancia do casamento a titulo oneroso, mesmo que seja em nome de apenas um dos
cobnjuges serdo comunicados. Excluem da comunh&o parcial de bens, os bens que cada
um dos cOnjuges possuia antes do casamento.

O regime de participagdo final nos aquestos € o menos utilizado no Brasil, isso porque
€ um regime misto decorrente de um mix de regras da separacdo convencional e da
comunhdo parcial de bens, de inicio cada conjuge possui patrimonio préprio, cabendo-lhe,
a época da dissolucdo do casamento e da sociedade conjugal, direito a metade dos bens
adquiridos pelo casal a titulo oneroso, na constancia do casamento (art.1.672 do Cddigo
Civil).

No regime de separacdo ndo ha comunicacdo de bens, cada conjuge administra o
gue € seu, tendo total liberdade para alienar ou gravar de énus real, ambos cénjuges sao
obrigados a contribuir com a despesa do casal, na proporgéo de seus rendimentos advindos
de seu trabalho, salvo estipulacdo em contrario no pacto antenupcial. Por se tratar de
regime imposto por lei, ndo ha necessidade de pacto antenupcial, em alguns casos, tal
imposicdo é realizada por existir contravencao no dispositivo legal que regula as causas
suspensivas da celebracdo do casamento.

Héa situacdes em que o regime de separacao de bens € obrigatério, sdo elas: para
pessoas que se casaram sem observar as causas suspensivas da celebracdo do
casamento; para os maiores de 70 anos, e todos que dependem de suprimento judicial para
casar-se.

A restricdo imposta a pessoa maior de 70 anos, segundo o legislador € de carater
protetivo, observa-se que no Cédigo Civil de 1916 era imposto o regime de separacéo
somente ao homem com mais de 60 anos e para mulheres o limite da idade era de 50 anos,
atualmente o disposto no inciso, Il do artigo 1.641 estabelece a idade de 70 anos para todas
as pessoas sem distingao de sexo, observando a isonomia constitucional.

Por outro lado, considerando a controvérsia que estabelece a restricdo, vejamos a
doutrina em sentido oposto sobre o tema, nos ensinamentos da professora Valéria Silva
Galdino Cardin, que expde que em nome do principio da autonomia da vontade, opera-se
a resisténcia do individuo a intromissdo do Estado no espaco que deve ser sO seu, na
legitima tentativa de ser feliz.

Conforme Maria Berenice Dias, no que tange a separacdo obrigatéria, em todas as
hipéteses em que a lei impde esse regime, busca-se de certa forma assegurar o patriménio
de alguém. Porém, certas restricbes sdo descabidas, pois para todas as outras previsdes

legais que imp6em a mesma sanc¢éo, ao menos existem justificativas de ordem patrimonial,



ou seja, é possivel identificar a tentativa de proteger o interesse de alguém. Com relacao
aos idosos, ha presuncao absoluta de senilidade. De forma aleatoria, e sem buscar sequer
algum subsidio probatorio, o legislador limita a capacidade de alguém exclusivamente para
um unico fim, ou seja, subtrair a liberdade de escolha do seu regime de bens quanto ao seu
préprio casamento. A imposicao é absoluta, ndo estando prevista nenhuma possibilidade

de ser afastada a condenacéo legal.
DA ESCOLHA DO REGIME DE CASAMENTO PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei. 13.146 de 06/07/2015, recebeu da
legislacdo uma importante norma de inclusdo na sociedade, onde houveram varias
alteracdes no ordenamento juridico brasileiro, sendo que uma das alteracbes mais
importante se referiu & capacidade civil. Nao existe sujeito maior de idade absolutamente
incapaz, apenas sujeitos que se deve observar suas aptiddes ou inaptiddes de natureza
mental, intelectual ou sensorial. Neste contexto pode-se afirmar que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia prevé que a deficiéncia de uma pessoa que tem plena capacidade civil ndo
impede de constituir familia e inclusive decidir sobre qual regime de casamento,
expressando sua vontade diretamente através de seu responsavel ou curador.

Segundo Miguel Reale o ser humano € algo que vale por si mesmo, decorrendo de
sua autoconsciéncia do que é e deve ser sua dignidade, de suas possibilidades de alterar
a realidade fatica em que vive, transformando o mundo cultural. Por isso ndo se € homem
pelo mero fato de existir, mas pelo significado ou sentido da existéncia.

Vale ressaltar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, revogou o art. 1548 do
Codigo Civil que prevé ser nulo o casamento do “enfermo mental sem o necessario
discernimento para os atos da vida civil”’. Para fins de constituicao de matrimonio, portanto,
h& um avanco pois ndo é correto privar esses individuos de constituirem familia através do
casamento ou mesmo unido estavel e a regra esta expressa no Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia em seu art. 6°.

INCAPACIDADE E AUTODETERMINACAO DA PESSOA COM MAIS DE 70 ANOS
COMPARADA COM A CAPACIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Para melhor aproveitamento da pesquisa, busca-se delimitar o assunto a ser

estudado. Desta forma, enfatiza-se que com a nova lei, Estatuto da Pessoa com



Deficiéncia, Lei n® 13.146/2015, que trouxe inUmeras alteracdes importantes no ambito civil,
varias discussdes acerca da incapacidade e capacidade foram arguidas citando como
exemplo a capacidade de uma pessoa deficiente poder exprimir sua vontade de escolher o
seu regime de casamento e a pessoa com mais de 70 anos ter a obrigatoriedade de contrair
matrimonio sob o regime de separagao de bens. A obrigatoriedade trazida pelo artigo 1.641,
inciso Il do Cadigo Civil, constitui afronta aqueles que por sua vez, desejam se casar, mas
em funcdo da sua idade ndo podem optar por regime diverso ao estabelecido gerando
discordias entre os principios basilares previstos na Constituicdo Federal, principalmente o
principio da isonomia e da dignidade da pessoa humana.

Atualmente pessoas com setenta anos de idade ainda ndo estao no fim de sua vida,
o individuo tem condi¢cdes de constituir patrimonio, trabalhar e cumprir suas obrigacdes
civis. Sendo assim, ndo é plausivel tal restricao.

O principio da igualdade de direitos é basilar na Constituicdo Federal de 1988,
garantindo aos cidadaos tratamento idéntico perante a lei. Dessa forma, sdo vedadas as
diferenciacdes arbitrarias e as discriminacfes, sendo certo que deve haver tratamento
desigual as hipbteses de desiguais, na medida de sua desigualdade, buscando a
equiparacao das condicbes e melhor adequacao das leis as caréncias sociais. Segundo
Alexandre de Moraes (2010, p.37):

O principio da dignidade humana trouxe valorizagcdo da propria
pessoa dentro da familia, protegendo-a por si s6; deve proteger
a vida e a integridade dos membros de uma familia, levando em
conta o respeito & pessoa e assegurando seus direitos de
personalidade. Sendo esse principio um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, onde se é prioridade a protecéo
da pessoa humana, garantindo o exercicio e reconhecimento de
sua condicdo, sem que haja qualquer discriminagdo na
sociedade em que vive.

O principio da igualdade consagrado pela constituicAo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio executivo, na edicéo,
respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias, impedindo que possam
criar tratamento abusivamente diferenciados a pessoas que se encontrem em situagoes
juridicas idénticas.

Existindo igualdade entre todos, a liberdade é um principio fundamental no direito de
familia. Esse principio vem expor os novos modelos de familias, onde a pessoa exerce sua
livre vontade de casar-se, separar, divorciar e principalmente ter a op¢ao da escolha de seu
regime de bens.



Ressalta-se que ndo pode existir uma idade presumida na qual todas as pessoas se
tornem incapazes, até porque a capacidade € recebida individualmente, sendo a
incapacidade considerada uma excecdo para o0 ordenamento juridico e jamais uma
presuncao, a fragilidade e vulnerabilidade do idoso ndo podera servir de argumento para
torn4-lo incapaz aos atos da vida civil.

Muitos idosos com 70 anos tem acdo de decidir por si mesmo, pois tem pleno
discernimento de seus atos, inclusive o de constituirem familia, podendo se casar em
gualquer um dos regimes de bens. Portanto, ndo cabe ao Estado limitar a autonomia do
individuo para a protecdo de seu patrimdnio, sob alegagéo destes idosos serem vitimas de
fraudes, e buscarem protecdo estatal para seu sustento. Ademais, isentar o Estado de
responsabilidade, esta para proteger os herdeiros, pois, muitas vezes, na fase da vida em
gue a pessoa mais precisa de carinho atencéo, os parentes se distanciam e ndo desejam
mais outra coisa, sendo o patriménio do idoso.

Neste sentido, pode-se entender que h& o privilégio de protecdo ao patriménio, bem
mais do que da autonomia da vontade ou direitos fundamentais do individuo. Desta
maneira, € possivel interpretar que os meios, a limitacdo da autonomia e auséncia de
isonomia de tratamento, ocasionando a violagdo da dignidade da pessoa humana, podendo
entender que a protecao patrimonial tem mais importancia no ordenamento juridico, visando

apenas os interesses puramente econdmicos da unido.

AUTONOMIA PRIVADA E AUTONOMIA DA VONTADE NO DIREITO DE FAMILIA
BRASILEIRO E UMA BREVE ANALISE DO ESTATUTO DO IDOSO

A doutrina contemporanea tem afirmado continuamente que as preocupacdes com
a dignidade humana consagrada na Constituicdo Federal e as transformacdes ocorridas
nos ultimos tempos vem provocando uma despatrimonializagdo, com aumento do enfoque
no tratamento da pessoa e, por consequéncia, ampliando-se o campo da aplicacdo da
autonomia privada, que também se curva, sobretudo no ambito das relacdes familiares.

Neste cenario, o Estado apenas esta autorizado a intervir no ambito familiar para
implementacgédo de direitos fundamentais, ou seja, a familia se institucionaliza para o Direito,
passando a ordem juridica a ter o seu foco na dignidade da pessoa humana, valorizando-
se cada membro da familia, o art. 226, caput da Constituicdo Federal de 1988, dispde que
a familia é a base da sociedade e a unido da liberdade do individuo com a importancia que

a familia representa.



Assevera Amaral (2003) que o limite conhecido como ordem publica tem como
objetivo evitar o abuso de direito, por meio de conjunto de normas juridicas que regulam e
protegem os interesses fundamentais da sociedade.

Em relacéo a pesquisa abordada, o intuito é de averiguar como a autonomia privada
da pessoa idosa € assimilada no a&mbito do Estatuto do Idoso e no Cadigo Civil de 2002,
tem por finalidade acionar o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa idosa.

Segundo Maria Helena Diniz, aufere-se que a autonomia pode ser entendida em
sentido amplo, como uma derivacéo do direito a liberdade, a capacidade de um sujeito para
determinar o seu comportamento individual. Contudo, no direito privado, este conceito é
restringido. A autonomia é definida como possibilidade de o agente decidir acerca da
realizacdo de atos ou negdcios juridicos. A autonomia privada, sob esta prima, ndo é
absoluta. Tem de ser conciliada ao direito de outras pessoas e com valores essenciais do
Estado, como a igualdade, a solidariedade e a segurancga. (DINIZ, 2007, P.104).

Tendo em vista que o objetivo do Estatuto do Idoso foi justamente tentar igualar o
idoso perante os outros individuos da sociedade, para protegé-lo de um determinado estado
de vulnerabilidade, neste sentido pode se afirmar que o principio da prioridade do idoso
determina a insercdo da pessoa idosa em posicao juridica de prioridade em qualquer
situacdo em que esteja envolvida. Deste modo podera afirmar que existirh a autonomia
privada e o exercicio de iguais liberdades pelos idosos na concretizacdo da dignidade da
pessoa humana.

O Estatuto do ldoso, Lei n°® 10.741/03, tem grande relevancia, pois determina a
protecéo integral ao idoso, de modo a incentivar e resguardar o exercicio de todos 0s seus
direitos fundamentais. Contudo, ainda € presumida a ideia de que a pessoa idosa ndo tem
consciéncia dos seus atos e discernimento nas suas escolhas.

Independentemente das perdas que as pessoas idosas sofrem ao longo da vida,
torna-se necessario preservar, a0 maximo, a sua autonomia da vontade, admitindo-se
apenas restricdes quando suas escolhas importarem em violagao a sua dignidade ou total
falta de discernimento de seus atos. Essas pessoas muitas vezes sao expostas a inimeras
violagdes destacando o aviltamento de suas liberdades individuais suprimindo suas
vontades.

Observa-se que é condicdo primordial que haja a seguranca dos direitos
fundamentais pelas Constituicbes como a uUnica forma para a ascenséo da dignidade da
pessoa humana. N&o se trata de um favor prestado pelo Estado, mas de um fundamento

intrinseco ao ser humano, que devem estar garantidos pelo Estado através do ordenamento



juridico e da seguranca juridica que as Constituicdo devem propor quando lastreadas no
principio da proibicdo do retrocesso social.

O Estatuto do ldoso prevé em seu artigo.8°, que o envelhecimento é um direito
personalissimo e a sua protecdo um direito social, entende-se que o envelhecimento € um
direito que compde a personalidade humana e merece atenc¢do juridica.

Sendo assim, destaca-se que o direito a liberdade é fundamental, cuja relevancia é
notoria para concretizacao da dignidade humana. S6 pode ser digno quem pode ser livre,
e essa liberdade seria o poder de se autodeterminar, sendo possivel realizar suas préprias
escolhas consciente e livremente. A autonomia da vontade se relaciona ao aspecto ético,
com capacidade dos individuos de fazer escolhas e esta ligada as liberdades individuais.

O principio da autonomia da vontade que, oposto dos outros principios acima
expostos, ndo esta disposto na Constituicdo Federal, mas mesmo assim é de extrema
relevancia para a pesquisa abordada, esse principio surge da independéncia que o
individuo possui em constituir um contrato, ou seja, primeiramente afirma-se que é a base
dos diversos campos do nosso ordenamento juridico, demonstrando que a pessoa capaz
tem direito de contratar.

Deste modo, o art. 421 do Cadigo Civil, estabelece que a liberdade de contratar sera
exercida em razao e nos limites da funcao social, percebe-se que o individuo perante o
principio da autonomia da vontade, € livre para contratar o que bem entender melhor para
sua satisfacdo, observando-se apenas os interesses da coletividade, que como bem
determina o principio da socialidade n&o pode ser ferido pelo interesse particular.

ANALISE DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1.641, INCISO Il DO CODIGO CIVIL,
E A APLICACAO DA SUMULA 377 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Analisando os principios constitucionais da Igualdade, Dignidade da Pessoa Humana
e Liberdade de Escolha, com intuito de verificar como o artigo 1.641, inciso I, CC viola esses
principios constitucionais, iremos abordar a aplicacdo da Sumula 377 do Supremo Tribunal
Federal.

A Sumula 377 do Supremo Tribunal Federal foi aprovada na sesséo plenaria do dia
03 de abril de 1964, com o objetivo de amenizar os efeitos da imposi¢cdo do regime de
separacao obrigatoria de bens, tendo enunciado o seguinte texto: “No regime de separagao
legal de bens, comunicam-se os adquiridos na constancia do casamento.”

O que a Sumula fez foi igualar os efeitos do regime da separacdo de bens com a do
regime de comunhéo parcial de bens. Tendo isso em mente, reflete-se no que o art. 259,



do Cadigo Civil de 1916 ja elencava, uma redagdo muito parecida com a referida Sumula,
dispondo que embora o regime néo seja 0 da comunhao de bens, prevalecerao, no siléncio
do contrato, os principios dela quanto a comunicacao dos bens adquiridos na constancia
do casamento.

Portanto, observa-se que a Sumula nada mais fez do que recepcionar o que dispunha
o art. 259 do Cadigo Civil de 1916, a ideia do legislador ao elaborar essa norma foi de tentar
evitar o enriqguecimento sem causa, nas hipoteses em que se constitua um patriménio pelo
esforco de ambos conjuges, mas apoés a dissolucdo do matrimoénio esses bens deveriam
ficar pertencentes a somente um deles, e mesmo ao meio de inumeras criticas e
posicionamentos contrarios e a restricdo de liberdade de escolha do regime de bens, o
Cadigo Civil de 2002 permaneceu com esse entendimento, sendo revogado apenas o art.
259.

Desta forma, criou-se uma enorme divergéncia na doutrina no que diz respeito a
revogabilidade da Sumula 377 do STF, a doutrina minoritaria alega que pelo fato do art.
259 ndo ter sido recepcionado pelo novo Codigo de 2002, causou a revogabilidade dessa
Sumula, ja a doutrina majoritaria afirma que a Sumula continua em vigor e deve ser

aplicada. Neste sentido, posicionam-se Paulo Lobo, Flavio Tartuce e Paulo Nader:

No que tange ao motivo de sua existéncia que a Sumula
tenta amenizar a imposicdo de um regime, ela também
limita a autonomia privada dos individuos ao transformar o
regime de separacédo obrigatéria de bens e um regime de
comunhdo parcial, sem autorizacao dos conjuges.

Ademais, em relacdo ao Poder Legislativo, atualmente ainda tramita na Camara dos
Deputados projeto de Lei n® 189/15 do deputado Cleber Verde (PRB-MA), que permite a
pessoa maior de 70 anos optar pelo regime de bens no casamento.

Para Cleber Verde, tirar o direito de escolha quanto ao regime de bens na hora de se
casar € desconsiderar o principio norteador de todo o sistema juridico, que € a dignidade
da pessoa humana.

A tramitacdo do projeto serd analisada em carater conclusivo pela Comissédo de
Constituicao e Justica e Cidadania, inclusive quanto ao mérito.

O Cadigo Civil determina que o regime da separacdo de bens seja imposto quando
um dos conjuges for maior de 70 anos, nos termos do inciso Il do artigo 1.641, esta restricao
mostra perfeitamente a intervencdo do Estado na vida privada dos individuos e em seu
planejamento familiar, quando pressupde uma incapacidade da pessoa maior de 70 anos

em tomar suas proprias decisoées.



Neste caso, a norma juridica aparenta proteger o maior de setenta anos, mas o faz de
forma tdo autoritaria e inderrogavel, considerando-o incapaz para escolher um regime de
bens, que invade sua esfera privada, ofendendo sua autonomia, nas palavras de César
Fiuza (2015).

Gongalves (2021), sustenta respeitavel corrente, porém, que a referida restricdo &
incompativel com as clausulas constitucionais de tutela da dignidade da pessoa humana,
da igualdade juridica e da intimidade, bem como com a garantia do justo processo da lei,
tomado na acepcao substantiva (CF, arts.1°, 1ll, e 5°, I, X e LIV).

Assim, ndo tendo sido o artigo 1.641, inciso Il, do Cédigo Civil revogado, resta apenas
o seu afastamento em casos concretos, quando se ha a possibilidade de verificar a violagao
da Constituicdo Federal. Portanto, ainda existem alguns tribunais de forma minoritaria, que
afastam a aplicacdo por julgar inconstitucional, fazendo tratamento difuso de
constitucionalidade.

Por se considerar que havia violacdo ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, foi proferido entendimento pelo Tribunal do Rio Grande do Sul, no ano de

2001, tendo como relatora Maria Berenice Dias:

ACAO DECLARATORIA. De todo descabido, por meio de acéo
de carga eficaz meramente declaratoria, buscar a decretagéo da
nulidade do regime matrimonial constante no assento de
casamento. REGIME DE BENS. N&o vigora a restricdo imposta
no inciso Il do art.258 do CC, ante o atual sistema juridico que
tutela a dignidade da pessoa humana como cénone maior da
Constituicdo Federal, revelando-se de todo descabida a
presuncéo de incapacidade por implemento de idade. Apelacéo
provida. (Apelacdo Civel, N°70002243046, SETIMA CAMARA
CIVEL, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Berenice Dias,
Julgado em; 11-04-200).

Entretanto, ha, de forma minoritaria nesses Tribunais, aqueles que defendem a
presuncdo do esforgco comum na aquisicdo dos bens na constdncia do casamento,

verificamos:

APELACAO CIVEL - incidente de remogdo de inventariante-
Insurgéncia contra sentenca que julgou procedente o pedido
para remover a ora apelante da inventarianca- Alegagéo de que
o imével localizado no Condominio Residencial Cidade Verde-
Mangabeira foi comprado exclusivamente por ela, ndo devendo
entrar na partilha -Desacolhimento-como referido bem foi
adquirido na constancia da Unido Estavel, presume -se que
houve esforco comum por parte do ex-casal para expandir 0 seu
patriménio- Aplicacdo da Sumula 377 do STF-Bem que deve
integrar a partilha- Recorrente que deixou de arrolar o imével ,



de modo que o seu afastamento do cargo de inventariante €
medida de rigor-Recurso ndo provido. (TJSP; Apelagéo Civel
0000912-61.2017.8.26.0564; Relator (a):Jose Roberto Furquim
Cabella; Orgéo Julgador: 62 Camara de Direito Privado; Foro de
S&o Bernardo do Campo- 1°Vara de Familia e Sucessfes; Data
do Julgamento:13/12/2018; Data de Registro; 13/12/2018.

Isto posto, notamos que o art.1.641, I, do Codigo Civil brasileiro, mesmo com a
redacdo dada pela Lei n°® 12.344, de 2010, é inconstitucional, jA que traz toda essa
problemética sobre o novo casamento do individuo maior de 70 anos, devendo o mesmo
ser revogado. Este tema aborda algo especial em prol de pessoas que querem se casar. A
opcéao do regime de bens diz respeito, tdo somente aos conjuges, ja que toca a autonomia
da vontade, e ndo ha fundamento ou pretexto de ordem publica que consiga apoiar a
validade de tal intervencdo. Ademais incide no caso em analise uma excessiva intervencao
estatal em uma matéria que ndo merecia tal protecdo, o que faz suscitar graves
contratempos e puni¢cdes aqueles que almejam apenas reger sua vida, no caso 0s maiores

de 70 anos.
CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou verificar que os avancos
trazidos pelo Estatuto do Idoso ao buscar tutela juridica dos idosos, ndo tem sido aplicada
de maneira correta, a intencéo do legislador em proteger o patriménio do individuo acima
de 70 anos de idade, se mostrou inadequada e antiquada, pois seguramente pressupde
gue a idade finda com a capacidade adquirida ao completar 18 anos de idade.

A cada ano a longevidade do ser humano tem alcancado novos indices, e pode-se
perceber que esses individuos estdo envelhecendo cada vez mais saudaveis e
independentes, contribuindo para o bem-estar de sua familia e da comunidade. Portanto é
fato que a expectativa de vida tem aumentado em todo mundo.

Ao considerar a fragilidade do idoso, o qual seria alvo facil de casamento por
interesses, foi desconsiderado a experiéncia de vida pertinente ao mesmo. O longo da vida
traz experiéncias, a maturidade para discernir entre escolhas mais adequadas ou néo.
Neste contexto verifica-se que o idoso acima de setenta anos nao esta apto para escolher
seu regime de bens, também ndo pode estar apto a gerenciar os atos da vida civil, tais
como gerenciamento de atividades administrativas governamentais, a ocupar cargos

eletivos.



A imposicéo do regime de separacdo de bens nos casamentos para maiores de
setenta anos disposta no Codigo Civil, € nitidamente atentatéria aos principios
constitucionais da liberdade e dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, entende-se que o Cdédigo Civil, neste aspecto, esta atrasado em
relacdo a Constituicdo Federal de 1988 e colide com dois institutos de extrema relevancia,
o Estatuto do idoso e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que permitem o exercicio de
iguais liberdades fundamentais a todos individuos, pois todos clamam por condi¢des justas
e igualitarias, livre de constrangimentos inerentes ao fator de idade.

Afinal, o envelhecimento faz parte da construcdo da personalidade, que implica em
ser livre para decidir o que € melhor para si préprio, ndo cabe a lei limitar a capacidade da
pessoa idosa por razao da idade.

Na atualidade ndo h& como aceitar a atribuicio de uma norma imbuida de
preconceito, que nada mais nos demonstra a discriminagdo de pessoas com mais de
setenta anos de idade, € injustificavel a ingeréncia do Estado sobre a vontade individual
como forma de proteger a familia.

A inconstitucionalidade do artigo 1.641 do Codigo Civil, inciso Il, estd em desarmonia
com 0s principios constitucionais, e por enquanto continua tramitando no Congresso
Nacional o projeto de lei n°® 209/2006, que postula a revogacéao de tal dispositivo. Ademais
continua sendo aplicado e produzindo seus efeitos, restando somente aqueles que se
sentem prejudicados, buscar a via judicial e resguardo na Sumula 377 do STF.

N&o h& de se ponderar que todas as pessoas que estdo nessa faixa etaria vao ser
vitimas de matrimonios cobicosos; o fator da idade ndo faz com que seu discernimento
venha diminuir e ndo lhe faz dissemelhante aos outros individuos, na maioria dos casos as
pessoas idosas ndo sdo vulneraveis e dispde de muito conhecimento e discernimento para
decisbes patrimoniais muito mais do que alguns adultos que acabam de alcancar a
maioridade civil.
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RESUMO: O presente artigo aborda o impacto das politicas publicas na era digital e suas
implicagbes na atividade cartoraria para a sociedade moderna. Ao analisar os desafios e as
oportunidades decorrentes dessa mudanca, busca-se destacar a necessidade de adaptacdo e
inovagdo nos sistemas governamentais para acompanhar a evolucdo tecnologica, além de
examinar como essas iniciativas podem remodelar e aprimorar 0s servigos publicos, promovendo
maior eficiéncia, transparéncia e participacdo cidada. Através do estudo de farta bibliografia sobre
0 tema, o artigo destaca a importancia de estratégias abrangentes que permitam aproveitar as
oportunidades oferecidas pela era digital, visando a construcdo de uma sociedade mais conectada,
agil e inclusiva.

PALAVRAS-CHAVE: Cartorios. Desburocratizagdo. Modernizagéo.

ABSTRACT: The present article addresses the impact of public policies in the digital era and their
implications on notarial activity for modern society. By examining the challenges and opportunities
arising from this change, the aim is to highlight the need for adaptation and innovation within
governmental systems to keep pace with technological advancements. Additionally, it explores how
these initiatives can reshape and enhance public services, fostering greater efficiency, transparency,
and citizen participation. Through an extensive review of literature on the subject, the article
underscores the importance of comprehensive strategies that enable harnessing the opportunities
presented by the digital era, aiming to construct a more connected, agile, and inclusive society.
KEYWORDS: Notaries. Streamlining. Modernization.

INTRODUCAO

A ascensdo da era digital revolucionou profundamente a forma com que o0s
individuos comunicam-se e interagem. Nesse cenario de mudanca acelerada, as politicas

publicas desempenham um papel crucial na adaptacéo e na orientacao das transformacdes



para atender as demandas de uma sociedade cada vez mais conectada e tecnologicamente
avancada.

A transicdo para o ambiente digital tem impactado significativamente as estruturas
tradicionais de governanca e de acesso a justica, exigindo uma analise aprofundada dos
mecanismos politicos que impulsionam tais mudancas e os efeitos dessa transi¢do na vida
cotidiana dos cidadaos. Assim, este artigo se propfe a explorar a interseccdo entre as
politicas publicas atuais e a era digital, com foco especifico na atualizacéo e transformacéao
cartoraria e seus desafios e oportunidades para a sociedade moderna.

Ao longo do estudo, examinar-se-4 o conceito de politicas publicas, além de sua
evolucdo e seu papel na modernizacédo dos servicos governamentais. Além disso, buscar-
se-a destacar os desafios prementes enfrentados na implementacéo dessas politicas, como
seguranca cibernética, inclusdo digital e as barreiras institucionais que podem retardar o
progresso necessario.

Contudo, também explorar-se-a as inUmeras oportunidades oferecidas pela era
digital no contexto das politicas publicas, analisando-se como a transformacéo digital pode
aprimorar a eficiéncia dos servigos publicos, fomentar a transparéncia e incentivar uma
participacdo mais ativa dos cidad&os nos processos governamentais.

Ao examinar tais elementos, pretende-se oferecer uma visdo abrangente das
politicas publicas na era digital e seu papel na transformacéo cartoraria para a sociedade
moderna, além de destacar a importancia da inovacédo, da colaboracdo publico-privada e
da capacitacdo para enfrentar os desafios e colher os frutos dessa transformacéo para
construir uma sociedade mais inclusiva e adaptada as demandas do mundo

contemporaneo.

ERA DIGITAL E A MODERNIZACAO DO ACESSO A JUSTICA

A transformacéo digital tem se revelado uma forca revolucionaria no acesso a justica,
redefinindo os meios pelos quais os cidadaos interagem com os sistemas judiciais. A
digitalizacdo dos processos emergiu como um pilar fundamental nesse cenario, acelerando
procedimentos, reduzindo custos e oferecendo uma alternativa vidvel a burocracia
tradicional.

Ainda, a introducéo de plataformas online para realizacdo de audiéncias representa
outro ponto chave para maior celeridade no andamento processual, proporcionando um
espaco virtual para a mediacdo e conciliacdo, agilizando a busca por solucdes e

democratizando o acesso a justica.



Para os autores Zaganelli e Vicente (2021), a tecnologia e a informatica despontam
como principais inovagdes nas relagdes processuais atuais. “Diversos mecanismos
prometem reduzir a complexidade encontrada nas vielas da justica brasileira, de forma que
a celeridade processual e 0 acesso a justica estejam mais visiveis aos olhos de todo
cidadao” (Zaganelli; Vicente, 2021, p. 161).

Na busca por uma justica mais eficiente e acessivel, a aplicacdo de tecnologias
inovadoras, como a inteligéncia artificial, ganha destaque. A automacdo de tarefas
rotineiras, a analise de grandes volumes de dados juridicos e a garantia de integridade e
autenticidade de documentos prometem otimizar processos e fortalecer a confianca no
sistema judicial digital.

Para Pinto e Santos (2017), o Poder Judiciario precisa acompanhar a modernizacao
social utilizando-se das novas tecnologias emergentes. “Dessa forma, o processo judicial
ndo pode se modernizar somente em relagdo as leis ou as condutas de seus atores. E
necessario concretizar o seu desenvolvimento, no mundo globalizado e dindmico em que
vivemos atualmente, através do uso das novas tecnologias” (Pinto; Santos, 2017, p. 110).

No entanto, essa moderniza¢do ndo ocorre sem desafios. Questbes relacionadas a
seguranca digital, privacidade e equidade no acesso a essas ferramentas digitais emergem
como preocupacdes substanciais. Além disso, a resisténcia institucional a adocao plena
dessas tecnologias pode representar um obstaculo significativo. Nesse contexto, € crucial
explorar ndo apenas as vantagens tangiveis, mas também os riscos éticos associados a
essas inovacdes, garantindo uma transicao ética e responsavel para um sistema judiciario
mais digitalizado.

Para Silva e Santos (2020) se nota uma cada vez maior precariedade do sistema de
justica nacional que, apesar de estar se revolucionando, ainda n&do engloba todo o
jurisdicionado de maneira ampla e efetiva. E dai, pois, emerge a necessidade da criacéo e
manutencado de politicas publicas voltadas para a efetivacdo do acesso a justica a todo e
qualquer cidadao, “com o objetivo de que essa realidade ndao exacerbe as dificuldades
daqueles que vivem em situagdo de pobreza, considerados excluidos digitais” (Oliveira,
2021, p. 16).

POLITICAS PUBLICAS DIGITAIS

As politicas publicas digitais referem-se a estratégias, diretrizes e iniciativas
governamentais voltadas para a promocao e regulacéo do uso da tecnologia da informacao

e comunicacao (TIC) no ambito da administracao publica e da sociedade em geral. Estas



politicas buscam aproveitar os beneficios da revolucdo digital para melhorar a eficiéncia
dos servigos publicos, promover a inclusdo digital, impulsionar a inovacao e garantir a
seguranca digital.

Diante do crescente avanco tecnoldgico, ndo pode o Estado permanecer inerte,
sendo necesséaria a modernizagdo da gestdo publica e, por conseguinte, a busca pela
eficiéncia tanto dos processos internos como dos servicos prestados aos cidadaos (Souza,
2021). Assim, as politicas publicas digitais tém sido catalisadoras fundamentais da
transformacao governamental, visando ndo apenas modernizar, mas também democratizar
0 acesso aos servicos publicos, garantindo a promocdo de uma governanca mais eficiente,
transparente e participativa.

A implementacdo de um sistema de governanca eletronico viabiliza a efetivacédo de
diversos principios constitucionais, pois, além de ser meio facilitador da disseminacgdo de
informacao, é também incontestavel ferramenta para fomentar o exercicio de praticas de
governanca, gerando mudancas nas acfes do Estado por intermédio de uma massiva
participacdo democratica (Souza, 2021).

No entanto, os desafios na implementacao dos servi¢os digitais merecem atencao.
O uso das tecnologias da informagdo e comunicacéo representa, a0 mesmo tempo, uma
oportunidade e um risco ao equilibrio social, “pois pode conduzir tanto a reducdo da
desigualdade de renda entre as classes e a melhoria da qualidade de vida, pela equidade
de oportunidades, como a perpetuacdo da desigualdade, pelo surgimento de uma classe
excluida digitalmente” (TCU, 2015, p. 19).

Assim, ao se considerar as estratégias fundamentais para a implementacdo bem-
sucedida de politicas publicas digitais, destaca-se a importancia da colaboracao publico-
privada. Parcerias estratégicas podem potencializar recursos, acelerar inovacoes e facilitar
a adaptacdo agil as demandas da sociedade digital. Aléem disso, a capacitacao digital
emerge como um elemento essencial, garantindo que a populacéo tenha as habilidades

necessarias para interagir plenamente com os servigos publicos online.

DIGITALIZACAO E DESBUROCRATIZACAO DOS SERVICOS CARTORARIOS

As atividades notariais e de registros se posicionam no contexto juridico como
instrumentos de suporte ao poder judiciario, proporcionando a populagdo uma maior
agilidade e eficacia nos procedimentos desejados. Para além disso, as serventias
extrajudiciais desempenham um papel fundamental na superacao de barreiras sociais e na

efetiva aplicacdo dos direitos de cidadania (Ximenes, 2021).



A transicao para a era digital tem remodelado de maneira abrangente os servigos
judiciais, impulsionando um processo significativo de digitalizacdo e desburocratizacdo que
redefine as praticas tradicionais, isso porque essa modernizacdo visa ndo somente
otimizacdo de processos, mas serve como resposta eficaz a crescente demanda por
eficiéncia e acessibilidade a tais servigos.

Assim, o0 uso de novas tecnologias se fez cada vez mais necessario também no
ambito extrajudicial, para modernizacdo dos servicos cartorarios. Considerando sua
importancia e essencialidade a populacao, os cartérios de notas e registros tém buscado
adaptar-se as formas tecnoldgicas, com o fim de facilitar e desburocratizar os
procedimentos.

A real necessidade do uso de meios digitais na prestacao dos servicos notariais e de
registros publicos ficou ainda mais evidente durante a crise da pandemia da Covid-19, e
desde o principio da quarentena, 0s servi¢os extrajudiciais passaram a realizar seus atos
de modo virtual, por videoconferéncia, pagamento eletrénico e a recepc¢ao de documentos
digitais. (Ximenes, 2021).

A automatizacdo de tarefas rotineiras emerge como uma peca-chave para a
agilidade e eficiéncia dos servicos cartorarios. Essa automatiza¢do nao apenas reduz erros
humanos, mas também libera recursos para tarefas mais complexas, aumentando a
eficacia operacional. Além disso, essa transicdo visa substituir métodos antiquados por
processos mais eficientes e transparentes, promovendo uma redugéo significativa no tempo
necessario para a realizagcdo de procedimentos, tornando-os mais eficazes e democraticos.
“Nao tenho duvida que a desjudicializacdo € um caminho importante, ndo s6 para diminuir
a carga do Judiciario, mas para as pessoas que buscam uma solu¢cdo mais célere nos
procedimentos extrajudiciais” (Nardes, 2022, o. 17).

Dessa forma, “a propensao atual é de que o atendimento presencial passe a ser
excecao e ndo mais regra, e que ele s6 ocorra nos casos em gue seja indispensavel que o
ato registral ou notarial seja realizado em pessoa” (Ximenes, 2021, p. 84). No entanto, a
transicdo para servicos cartorarios digitais levanta questdes sobre inclusdo digital, e
estratégias para garantir que a populacao, independentemente de seu nivel de familiaridade
com a tecnologia, possa acessar e utilizar esses servicos de maneira eficaz séo exploradas.

Outrossim, a capacitacdo dos profissionais para lidar com as novas tecnologias é
fundamental, e programas de treinamento devem ser vistos como facilitadores de uma
transicdo suave e eficaz para sistemas digitais, maximizando os beneficios da

modernizagao.



A utilizagdo dos meios eletronicos leva a uma maior eficiéncia da prestagao
jurisdicional, mas vale ressaltar que o0 ordenamento juridico, e principalmente os
profissionais que atuam nesse ramo, devem visar principios e garantias que promovam
uma ordem juridica justa e igualitaria (Zaganelli; Vicente, 2021).

A interconexdo entre diferentes servicos cartorarios e a integragdo com outros
orgados governamentais sdo destacadas como estratégias para criar uma infraestrutura
digital coesa e eficiente. A necessidade de uma legislacdo clara e regulamentacao
adaptada a digitalizacdo dos servicos cartorérios é abordada, ressaltando a importancia de
um ambiente juridico que apoie e regule eficazmente essas mudancas.

Nesse sentido, ganham destaque o Sistema Eletronico de Registros Publicos
(SERP) e 0 e-Notariado como ferramentas facilitadoras para o0 acesso aos servi¢os notariais
e registrais, garantindo o crescimento da democratizacao dos procedimentos extrajudiciais.
Além disso, “sdo instrumentos eficazes para o avango da desburocratizacdo e da
desjudicializacdo, contendo a imperiosa fé publica, que respalda todos os atos e
documentos com a seguranga juridica necessaria” (BORGES, et al, 2022, p. 12).

Para os autores Bueno, Silva e Fogaca (2023), alguns dos fatores para as recentes
transformacdes nas atividades notariais e registrais sdo o aumento na celebracéo de
negocios juridicos e até mesmo a propria evolucdo da imprensa e da escrita; mas, 0
principal fator para essa modernizacao € a necessidade cada vez mais latente de se ganhar
tempo.

Assim, a digitalizacdo e desburocratizacdo dos servicos extrajudiciais tém se
revelado importantes ferramentas para responder as demandas contemporaneas e

preservar o maior bem da contemporaneidade: o tempo.
CONSIDERACOES FINAIS

A era digital representa uma era de transformacdes significativas nas politicas
publicas, acesso a justica e nos servicos cartorarios. A integracdo de tecnologias
inovadoras em diversos setores governamentais € uma resposta a crescente demanda por
eficiéncia, transparéncia e acessibilidade na sociedade moderna. Essas mudangas nédo
apenas otimizam os procedimentos judiciais, mas também proporcionam um meio mais
acessivel e agil para a resolucao de conflitos, contribuindo para uma justica mais eficaz e

democratica.



Assim, as politicas publicas digitais emergem como catalisadoras dessa
transformacao, buscando remodelar a governanca e os servicos publicos. No contexto
especifico dos servigcos cartorarios, a digitalizacdo e desburocratizacado sao protagonistas,
oferecendo beneficios substanciais como a reducdo de tempo em procedimentos, a
automatizacdo de tarefas rotineiras e a aplicagdo de tecnologias para fortalecer a

integridade dos registros.

No entanto, apesar dos avangos, desafios significativos persistem, desde
preocupacdes com seguranca cibernética até a necessidade de garantir a incluséo digital
e legislacdo adequada. A superacdo desses desafios demandara esforcos continuos de

todos os setores envolvidos, mantendo o equilibrio entre inovagéo e seguranca.

Por fim, ao considerar as perspectivas futuras, é crucial buscar constantemente
maneiras de aprimorar a eficiéncia dos servicos publicos, promovendo a inclusdo e
construindo uma sociedade mais conectada, &gil e inclusiva na era digital. Nesse sentido,
0 presente artigo serve como um guia para compreender e enfrentar os desafios e
oportunidades que a transformacéo digital traz para as politicas publicas e os servicos

essenciais a sociedade contemporanea.
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