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Apresentacao

Este livro, intitulado “Politicas Publicas nha América Latina: conceitos e praticas”, foi
gestado em um contexto desafiador no ambito das politicas publicas e da democracia do
nosso pais, com reverberacdes globais e locais, especialmente na América Latina. Esta
regido do globo, em virtude do colonialismo e colonialidades modernas, enfrenta inUmeros
problemas publicos construidos historicamente e que, ndo raras as vezes, séo vilipendiados
pelo Estado, mesmo no contexto hodierno quando os direitos humanos sdo postos como
bases da constituicdo dos Estados modernos, bem como destacam Carlos Walter Porto-
Goncgalves e Pedro de Araudjo Quental.

A obra acolheu sete trabalhos de autores(as) de distintas areas do conhecimento e
InstituicBes de Ensino Superior que pesquisam/ atuam no campo das politicas publicas. Os
capitulos sdo provenientes de pesquisas tedricas, documentais e/ou baseadas em analises
de casos sobre politicas publicas nos campos da psicologia, gestdo publica, ciéncia e
tecnologia, direito e turismo. Estimou-se, no ato de proposi¢do desta obra, o desejo pelo
acolhimento de trabalhos que valorizam a producdo epistemoldgica nacional e latino-
americana sobre o campo/tema e de analises interseccionais.

Considerando-se os graves problemas publicos latino-americanos advindos das
historicas desigualdades sociais geradas em virtude de questdes como classe, raca,
género, sexualidade e religido, o conceito de interseccionalidade se faz fundamental a
reflexdo sobre a busca coletiva pela resolucdo de problemas de publica relevancia. Diante
disso, primou-se por producdes que tratam sobre os marcadores sociais da diferenca.

O livro esta organizado em trés eixos: Politicas Publicas e Educacéo; Gestao Publica
e Bem-Estar Social; e Interdisciplinaridade dos Direitos Humanos.

O primeiro eixo intitulado Politicas Publicas e Educacdo reune os trabalhos:
Politicas publicas para a promocéao de direitos humanos: uma analise das acdes para
a educacdao basica no Brasil, de Hannah Guimarées Barbosa e Suely Salgueiro Chacon,

bem como o capitulo Ciéncia aberta no brasil: contribuicdes dos repositorios



eletrénicos para a difusdo do conhecimento cientifico de Alice Andrade Antunes e
Maria Lais dos Santos Leite.

O artigo de Barbosa e Chacon (2022) apresenta uma retomada histérica acerca do
modelo de Educacao Bésica implementado no Brasil, em interface com as contribui¢cdes do
direito internacional para tal. A tematica é pertinente e bem trabalhada pelas autoras, o
texto cumpre os objetivos definidos e de acordo com os procedimentos metodoldgicos
indicados.

O escrito de Antunes e Leite (2022) parte da extrema relevancia da ciéncia aberta
para o pleno desenvolvimento da pesquisa cientifica no Brasil e, perante isso, concebe uma
revisdo narrativa da literatura tencionando: 1) Conhecer as diferentes escolas de
pensamento da ciéncia Aberta; 2) Compreender a relacdo entre ciéncia aberta e
comunicacdo eletrénica; e 3) Caracterizar 0s principais repositorios eletrénicos
bibliograficos do Brasil. As autoras concluem o papel da ciéncia aberta no que se refere a
génese de novas tecnologias e formas de comunicacao cientifica, bem como no acesso a
informacéo cientifica.

O segundo eixo é denominado Gestdo Publica e Bem-Estar Social, o qual é
composto pelos capitulos: 1) Estado e a producdo do espaco turistico: uma breve
analise da politica brasileira, de autoria de Barbara Almeida Oliveira e Gil Célio de Castro
Cardoso; 2) Uma avaliacdo de percepcdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA num municipio do semiarido nordestino, escrito por Maria Lais dos Santos Leite,
Suely Salgueiro Chacon e Eduardo Vivian da Cunha; e 3) Pobreza e Subjetividade: uma
Otica freud-lacaniana, de Amanda Cristina da Silva Rocha e Ladjane de Fatima Ramos
Caporal.

O capitulo de Oliveira e Cardoso (2022) consiste em um constructo advindo de uma
pesquisa bibliografica narrativa e investigacdo documental relativas a relacdo entre a
turistificacdo do espaco e o papel das politicas publicas de turismo para tal fim. O trabalho
apresenta um refinamento tedrico, considerando-se que se destacam conceitos-chave e se
dialoga com importantes tedricos(as) ligados aos estudos urbanos e politicas publicas do
setor estudado. O levantamento das principais diretrizes legais relativas ao turismo de 1930
até 2016 traz uma riqueza de informagdes para pesquisas sobre o tema.

A producéo de Leite, Chacon e Cunha (2022) se direciona a avaliagcdo do Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA junto a beneficiarios(as) produtores(as) residentes no
municipio de Barbalha - CE. Parte-se de uma pesquisa de natureza mista, cujo recorte do
objeto se formata como um estudo de caso. Os meios de coleta de dados foram pesquisas
bibliografica e documental, aplicacdo de formulario e realizacdo de entrevistas em



profundidade. Os dados tratados a luz da estatistica descritiva, analise de conteudo e
discursiva enfatizam a relevancia da politica publica para a promoc¢éo do desenvolvimento
sustentavel do territério estudado.

O trabalho de Rocha e Caporal (2022) apresenta uma retomada histérica e social
sobre a pobreza no Brasil, menciona programas sociais implantados voltados a reducéo da
pobreza e centra-se na analise dos impactos da pobreza na subjetividade em uma 6tica
freud-lacaniana.

O terceiro eixo, nomeado Interdisciplinaridade dos Direitos Humanos, abarca os
artigos Dispositivo de prote¢cdo: o punitivismo e a vitima, de Maria Fernanda Cardoso
Santos e o artigo Participacdo social institucionalizada e lutas por dignidade: uma
experiéncia no interior do Ceard, de Geovane Gesteira Sales Torres e Diego Coelho do
Nascimento.

O capitulo de Santos (2022) consiste em um texto ensaistico direcionado a reflexao
critica sobre a interface entre lutas por reconhecimento e direitos em relacdo as praticas
punitivistas. O manuscrito apresenta uma excelente qualidade argumentativa e dialoga com
importantes teoricos(as) da critica ao punitivismo e grandes pensadores das ciéncias
humanas e sociais (Foucault, Habermas, Bauman etc.). A linguagem € objetiva e a
elucidacdo da problematizacdo tedrica é realizada mediante exemplos concretos, o que
torna a leitura agradavel.

Ja o trabalho de Torres e Nascimento (2022) consiste em uma pesquisa com survey
e registros etnograficos cujo intuito é analisar as perspectivas de membros do Conselho
Municipal de Direitos de Lésbicas, Gay, Bissexuais e Travestis - LGBT! de Juazeiro do
Norte — CE, no que se refere ao 6rgdo em tela e as politicas publicas LGBT no territorio. Ao
dialogar o corpus empirico com teorias queer, criticas e homoculturais, os autores
argumentam que o 6rgdo € um espago com notoéria participacdo de movimentos sociais,
cujos integrantes avaliam positivamente as atividades desempenhadas pelo mesmo.

Contudo, concluem também que ndo ha consenso interno em relacdo a qualidade das

1 Adota-se esta sigla por ser a utilizada no nome oficial do Conselho, todavia, a sigla é dinamica e tem passado
por atualiza¢fes. De acordo com a terceira edicdo do Manual de comunicac&do LGBTI+ organizado por Toni
Reis e Simén Cazal (2021) adota a sigla LGBTQI com o acréscimo do simbolo + para abranger outras
orientacdes sexuais, identidades e expressGes de género, por exemplo as binarias, assexuais, queer,
agénero, goys, pansexuais, polissexuais, crossdressers, género fluido e muito mais. H& ainda outras siglas
como a LGBTQQICAPF2 + (L= Léshica, G= Gay, B= Bissexual, T= Transgénero, Q= Queer, Q=
Questionando, I= Intersexual, C= Curioso (a), A= Assexuado (a), A= Agénero, A= Aliado (a), P= Pansexual,
P= Polisexual, F= Amigos e Familia, 2= Espirito Duplo). De todo modo, corroboramos com o exposto pela
Alianca Nacional que o uso da sigla é para fins de organizacéo e reivindicacdo da efetivacao de direitos, e
ndo para rotular as pessoas (REIS; CAZAL, 2021).



politicas publicas LGBT no municipio. Isso € apontado como um sintoma da fragilidade das
acOes publicas direcionadas a esse grupo.

Portanto, desejamos que o presente livro seja empregado como um mecanismo
tedrico-prético capaz de suscitar novas investigacdes cientificas e acdes publicas voltadas
a promocao dos direitos humanos e desenvolvimento sustentavel. Isso se mostra elementar
no atual contexto do sistema mundo moderno-colonial patriarcal e capitalista, em que
contemplamos a crise da modernidade e a necessidade da transicdo paradigmatica a partir
do Sul Global.

Geovane Gesteira Sales Torres

Maria Lais dos Santos Leite



Prefacio

Politicas Publicas em tempos de escuriddo: um sopro de esperanca

Alessandro Soares da Silva?

Em tempos soturnos, quando se verifica 0 avanco do conservadorismo no mundo,
pensar as politicas publicas no ambito latino-americano se faz necessario, uma vez que
elas sdo instrumentos de acdo publica fundamentais para a garantia de direitos e de justica
social. E nessa toada que recebemos a coletanea organizada por Maria Lais dos Santos
Leite e Geovane Gesteira Sales Torres, pesquisadores(as) da Universidade Federal do
Cariri (CE) e Universidade Federal do Piaui (PI), Brasil.

O livro Politicas Publicas na América Latina: Conceitos e Praticas em seus sete
capitulos nos colocam diante de uma realidade marcada pela necessidade de novos
modelos de governanca democratica e participativa que permitam enfrentar as mazelas da
desigualdade em suas diferentes faces. Na verdade, ao abordarem temas como pobreza,
fome, acesso ao conhecimento e a informacéo, producéo do lugar e do espaco e gestdo do
territério, bem como educacao e diversidade, as/os autoras/es afrontam uma agenda de
acao publica atravessada pelos direitos humanos. E fica a questao a ser refletida por todxs
nos: E possivel pensar em politicas publicas que ndo sejam politicas de direitos humanos?!

A resposta a esta questao € complexa e demanda atencao de quem se envolve com
politicas publicas e governanca. A quem servem as politicas publicas; quais os resultados
gue esperamos delas individualmente e como um conjunto; de que modo elas transformam
ou garantem permanéncias de situacfes de desigualdade; sdo elementos que devem
permear a espiral das politicas publicas que se constitui a partir das multiplas continuidades
e descontinuidades espaco-temporais das acdes de atores publicos, da sociedade civil e

dos movimentos sociais.

2 Doutor em Psicologia pela Pontificia Universidade Catélica de S&do Paulo. Docente no Curso de Gestédo de Politicas
Publicas e no Programa de Pés-Graduagdo em Estudos Culturais da Universidade de Sao Paulo - USP.



Infelizmente, olhares segmentados sobre as politicas publicas tém gerado
compreensdes limitadas que atribuem fins nelas mesmas e retiram delas sua condi¢céao
instrumental: como instrumentos de acao publica elas devem ser entendidas como pontes
gue articulam as diferentes a¢gbes — governamentais e nao-governamentais — direcionadas
a superacdo de um problema publico que afeta ao conjunto da sociedade. Nesse sentido,
a interseccionalidade, a interdisciplinaridade, a multipolaridade e o0 combate ao
estadocentrismo da acdo implicam em praticas que demandam mudancas radicais no modo
como se opera a politica e se constroi a governanca.

Quando observamos o agravamento de problemas como a fome e a pobreza vemos
associados a elas a o aumento da concentracdo de renda, a precariedade da sua
distribuicdo, a fragilidade do acesso a educacado basica e o avan¢o da agroindustria que
ndo esta comprometida com o plantio para a alimentacdo adequada da populacao.
Paradoxalmente, o0 aumento das safras anda em paralelo com o aumento da fome e da
pobreza. A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)
alerta que entre 2016 e 2021 a populacdo mundial em crise aumentou por volta de 80%:
saltou de 108 milhdes para 193 milhGes de pessoas.

Se elementos como o conflito armado, o choque econdmico, os choques climaticos,
e 0s choques sanitarios como epidemias e pragas estao na base da fome e da pobreza e
nao podem ser esquecidos, 0 momento atual passa a ser emblematico, pois todos eles
estdo acontecendo concomitantemente e em diferentes lugares do mundo. A guerra da
Ucrania e grande crise econémica agravada pelo conflito que opdem Russia e ocidente, o
agravamento da mudanca climatica global e a alteracdo de regimes de chuvas, a piora da
gualidade do ar e da agua, o aumento dos processos de desertificacdo, a pandemia da
COVID-19 sdo algumas variaveis que tém impacto glocal (global+local) e alteram os
desafios locais para garantir justica em plenitude.

Em um mundo conectado ndo ha como ndo pensarmos as politicas publicas como
instrumentos de acdo em prol da dignidade humana e da diversidade que permite a
existéncia da humanidade. O humano é resultante das experiéncias que cada qual e cada
coletivo tém com o diferente. Somos resultado das diferengas e isto € um importante valor
gue assevera a diversidade como componente orientador da governanca democratica e
participativa comprometida com os direitos humanos.

A protecao da diversidade e da diferenca € uma condicdo sine qua non para a justica
e as politicas publicas. Género, raca/etnia, orientacdo sexual, origem regional/nacional,
classe e renda sdo aspectos que (im)possibilitam a garantia da justica e determinam a
(in)efetividade de politicas publicas comprometidas com a resobilizacdo dos problemas



publicos. E esses elementos sdo atravessadores do conjunto da obra aqui apresentada a
partir dos casos escolhidos pelos editores.

As disputas sobre o conhecimento e o esclarecimento produzem efeitos que sdo bem
mais que meras nuances politicas a depender de quem governa. Elas alteram
decisivamente a capacidade de acao governamental e afetam a qualidade da participacao
popular em processos de tomada de deciséo. A participacdo popular € um quesito central
na resolucdo de problemas publicos e na constru¢do dos vinculos necessarios as acoes
concretas que permitam o uso dos recursos de modo a resultar em uma sociedade
equanime e diversa. A participagdo em politica (publica) € um pressuposto dos direitos
humanos.

S&ao muitos os desafios que se apresentam ao Brasil e a América Latina. Todos eles
estdo na base da estabilidade politica regional e dependem de como as politicas publicas
séo utilizadas no processo de governacéo. Particularmente, estou convicto de que toda e
gualquer politica publica € um instrumento de acéo publica para a construcao da dignidade
humana e para a garantia dos direitos humanos. Sem a consciéncia disto ndo ha como se
produzir mudanca social e justica efetiva, eficaz e perene capaz de superar as
desigualdades que ferem a dignidade humana.

N&o se trata de pensar de maneira vitimizante ou usar a politica publica como
bengala a quem ndo possui competéncia para se estabelecer. Tal visdo é fruto de uma
cultura capitalista e neoliberal que apenas faz agravar as disparidades que assolam e
empobrecem o mundo materialmente e afetivamente. A igualdade de condicbes como
ponto de partida de todos é uma falacia. E preciso que se intervenha para que a igualdade
seja construida na diferenca e ndo apesar dela. Sem essa compreensdo o que sobra é a
culpabilizacéo e a negacéo do outro.

E é exatamente como contraponto a essa percepcao que vemos o trabalho destas
autoras e destes autores: sdo conscios de que politicas publicas, nas quais diversidade e
diferenca ndo sdo componentes estruturantes, sdo politicas comprometidas com a
manutencao dos privilegios de quem concentra capital e poder e se negam a promover a
mudanca e a justica. Justica € a palavra que permeia o livro e as esperancas nele contidas.

A leitura dos trabalhos - que possuem vida prépria -, quando postos em perspectiva,
nos permitem ver a realidade regional do Nordeste brasileiro, a qual se repete no Brasil e
na América Latina. A leitura dessas linhas acende em ndés um clamor por justica e nos
impele a trabalhar para a formacao de agentes publicos, de liderancas da sociedade civil e
de movimentos sociais que estejam atentos, vigilantes, para o uso de politicas publicas

como instrumentos de deterioracdo da dignidade humana e de defesa de interesses



individuais e mesquinhos que nos distanciam da equidade e do reconhecimento positivo do
outro.

Politicas publicas s&o a materialidade da abstracdo que é a politica. E a concretude
da acédo refletida. A poténcia da pratica permeada pelo pensamento gera uma praxis
potente nas maos do Estado e da cidadania. Nessa senda, o didlogo é um imperativo. O
desacordo e o desentendimento séo realidades que ndo podem ser escamoteadas e fazem
parte da esfera politica. A politica, por sua vez, precisa ser afirmada como a arte de construir
0s instrumentos possiveis de acdo sem negar o lugar legitimo da diferenca e nem deixar
para trds o compromisso com o bem comum. E a partir dessa gramatica complexa que
precisamos dialogar e agir em prol dos direitos humanos.

Como digresséao final sobre a acédo publica e as politicas publicas, me ocorre, ao
olhar para esta obra, que agir ndo se restringe a um ato em direcao a alguém simplesmente.
Agir € um ato primeiramente a partir de mim e para mim. Ele me afeta e transforma ou, do
contrario, € nulo, vazio. Nao é possivel encontrar e reconhecer o outro sem reconhecer a
si mesmo. A acdo que deseja resolubilizar um problema publico necessita ser
transformadora a tal nivel que é capaz de operar mudancas no agente da acdo. N&o €,
portanto, um agir para o outro ou apesar do outro, mas sempre com 0 outro.

Eu e outro estédo conectados numa simbiose que 0s potencia mutuamente. Nem um
nem outro sao prescindiveis, pois seria prescindir de uma parte de si mesmo e do dialogo.
A dignidade humana é um processo coletivo e colaborativo fundante de tudo que
consideramos como como direito. A dimensdo plural dessa realidade nos pdem
diametralmente opostos as acfes que geram fome, pobreza, morte, violéncia. A desrazéo
gue esses agires contém fere o sentido do humano e nos aprisiona numa condicdo de
barbarie. Infelizmente, vemos o avanco da barbarie como sintoma de uma grave crise
civilizatoria.

Em um momento em que tantas trevas se apresentam e avangam contra o outro e a
diferenca e em que o conhecimento e a ciéncia sdo cerceados por obscurantismos
religiosos, é preciso pormos a luz nosso fazer intelectual critico como formadores/as
privilegiados/as sem escamotear ou tergiversar. E preciso resistir e agir em prol da vida que
combate toda ignominia que justifica um mundo faminto, pobre, avesso a diferenca. E
preciso resistir e se insurgir em um mundo onde se oprime mulheres, negros, indigenas,
LGBTQIA+, migrantes ou quaisquer outras populacdes em situacao minoritaria.

Por essas razdes eu me alegro de prefaciar um livro no qual politicas publicas séo

um modo de resisténcia e de construgcédo da justica e de defesa da dignidade humana.



Precisamos esperancar para seguir lutando. Em tempos de escuridao este livro € um sopro

de esperanca.

Sao Paulo, 12 de outubro de 2022.
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Capitulo 01

POLITICAS PUBLICAS PARA A PROMOCAO DE DIREITOS HUMANOS: UMA
ANALISE DAS ACOES PARA A EDUCACAO BASICA NO BRASIL

HANNAH GUIMARAES BARBOSA
Universidade Federal do Ceara

SUELY SALGUEIRO CHACON
Universidade Federal do Ceara

RESUMO: Este artigo parte de um questionamento amplo: as politicas publicas para promogéo da
educacdo no Brasil estdo contribuindo para a ampliagdo do acesso aos direitos fundamentais e
garantindo que o processo de desenvolvimento resulte em liberdade e dignidade para toda a
sociedade? Para aprofundar a reflexdo em torno dessa questao, o objetivo principal proposto aqui
foi 0 de analisar o processo histérico que resultou no modelo de Educacgéo Basica no Brasil a partir
do século XX. Para seu alcance, buscou-se compreender a influéncia dos movimentos
internacionais pelo reconhecimento da educacdo como um direito humano universal no progresso
das reformas educacionais e conhecer os documentos de politicas publicas que forneceram as
bases conceituais da reforma, a legislacdo vigente e sua expressdo em termos de propostas, de
objetivos e de acbes. Metodologicamente, o trabalho resulta de uma andlise exploratéria, de cunho
gualitativo, apoiada em pesquisa documental e bibliografica. A revisdo histérica empreendida
permite concluir que, apesar de visiveis avangcos na legislagdo e na pratica advinda da
implementacdo de politicas, a educacéo publica no Brasil ainda enfrenta muitas dificuldades. E
preciso reconhecer que os resultados experimentados estdo bastante aquém daqueles almejados
para a educacdo nacional nos documentos analisados. Nesse sentido, a educacado vista como o
principal vetor de promocéo dos direitos humanos ndo consegue garantir as condi¢des bésicas para
isso no Brasil, o que dificulta a possibilidade de acesso a vida digna e ao desenvolvimento social.
PALAVRAS-CHAVE: reformas educacionais; desenvolvimento social; diminuicdo das
desigualdades.

ABSTRACT: The idea for this article came from a big question: are the public policies responsible
for promoting education in Brazil really contributing to the expansion of access to fundamental rights
and ensuring that the development process results in freedom and dignity for the whole society? To
deepen the reflection on this issue, the main objective proposed here was to analyze the historical
process that resulted in the Basic Education model in Brazil from the 20th century onwards. In order
to achieve this, we sought to understand the influence of international movements for the recognition
of education as a universal human right in the progress of educational reforms and to know the public
policy documents that provided the conceptual bases of the reform, the current legislation and its
expression in terms of proposals, objectives and actions. Methodologically, the work results from an
exploratory analysis, of a qualitative nature, supported by documental and bibliographic research.
The historical review undertaken allows us to conclude that, despite visible advances in legislation
and practice arising from the implementation of policies, public education in Brazil still faces many
difficulties. It is necessary to recognize that the results experienced are far below those desired for
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national education in the analyzed documents. In this sense, education seen as the main vector for
the promotion of human rights cannot guarantee the basic conditions for this in Brazil, which makes
it difficult to have access to a dignified life and social development.

KEYWORDS: educational reforms; social development; reduction of inequalities.

1. INTRODUCAO

Garantir as diferentes sociedades o alcance do desenvolvimento justo, inclusivo e
com diminuicdo das diversas formas de desigualdade € premissa basica e incontestavel
para a promocéao dos direitos humanos em todo o mundo. Da mesma forma, parece haver
consenso de que a primeira acdo para isso deve se dar a partir do acesso a educacao de
gualidade. Contudo, ideias precisas podem correr o risco de esvaziarem-se em funcao de
discursos e de ac¢les por vezes equivocadas. Nesse sentido, € preciso compreender como
as politicas publicas implementadas nos diferentes territorios sdo desenhadas e postas em
pratica. Questiona-se, portanto, como as politicas publicas para promocdo da educacao
estdo contribuindo, ou ndo, para a ampliagcdo do acesso aos direitos fundamentais e
garantindo que o processo de desenvolvimento resulte em liberdade e dignidade para toda
a sociedade.

Nesse contexto, este artigo tem por objetivo principal analisar o processo historico
gue resultou no modelo de Educacdo Basica no Brasil a partir do século XX. Para tanto,
buscou-se compreender a influéncia dos movimentos internacionais pelo reconhecimento
da educacdo como um direito humano universal no progresso das reformas educacionais
e conhecer os documentos de politicas publicas que forneceram as bases conceituais da
reforma, a legislacdo vigente e sua expressao em termos de propostas, de objetivos e de
acOes. Para o alcance desses objetivos, realizou-se uma analise exploratéria, de cunho
gualitativo, apoiada em pesquisa documental e bibliogréfica.

O texto inicia com um breve histérico do movimento pela garantia do acesso de todos
a educacado basica em periodos ditatoriais no Brasil e discorre sobre a relagdo entre
democracia e massificacdo do ensino publico. Em seguida, narra marcos de uma nova
ordem politica, econémica e social internacional que influenciou uma ampla reforma no
sistema educacional brasileiro a partir dos anos 1990. O propdésito era tornar mais clara,
explicita e abrangente a responsabilidade do Estado, ndo apenas de garantir o acesso, mas
também a aprendizagem de qualidade com equidade. Na sequéncia, apresentam-se as leis
gue exercem maior impacto sistémico na Educacdo Basica do Pais, com foco nos anos
iniciais do Ensino Fundamental: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB), a lei do
Fundeb e as leis do Plano Nacional de Educacéo (2001-2011/2014-2024).
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2. DO PRIVILEGIO AO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

A pauta da qualidade da educacéo publica e do direito de todos a aprendizagem €
recente no Brasil. Durante a maior parte do século XX, educacéo foi um privilégio, ndo um
direito. E apesar de ndo terem faltado figuras publicas notaveis que defendiam a
massificacdo da educacao basica ao longo do século passado, apenas nos anos 1990 o
Brasil universalizou o Ensino Fundamental.

Dentre essas figuras, pode-se citar o0 educador Anisio Teixeira, grande idealizador
das mudancas ocorridas na educacgao no século XX, o qual lutava pela ampliacdo de vagas
na educacdo primaria e secundaria e pela garantia do acesso de criancas de classes
populares a escola. Anisio Teixeira foi o principal porta-voz do movimento Escola Nova e,
no auge do debate sobre a universalizacdo da escola publica, laica, gratuita e obrigatoria
nos anos 1930, destacou-se como um dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova, langcado em 1932.

Em seu livro Educacao néo € privilégio, publicado no ano de 1957, Anisio Teixeira
reafirma um ideal de educacado escolar voltada para todos os cidaddos e rompe com a
concepcao de que os privilégios, o dinheiro e a heranca determinavam o futuro ao difundir
que o individuo pudesse buscar na escola a sua posi¢cao na vida social: “A escola viria a
dar a cada individuo a oportunidade de ser na sociedade aquilo que seus dotes inatos,
devidamente desenvolvidos, determinassem” (TEIXEIRA, 2007, p. 44).

Seguindo esse pensamento, o principal mérito do manifesto foi trazer a tona o debate
sobre a escola para toda a populagcédo, independentemente da classe social. Os anseios
dos pioneiros justificavam-se. Afinal, em 1920, o analfabetismo atingia 71,2% da populacao
na faixa etaria de cinco anos ou mais, segundo censos demograficos (FERREIRA;
CARVALHO, 2014).

Na mesma época, a crise de 1929, gerada pela queda da Bolsa de Nova York,
desencadeou o desgaste da economia cafeeira e da Republica Velha. Em 1930, iniciou-se
a Era Vargas e o periodo nacional-desenvolvimentista no Brasil.

Em contraposicao as ideias do movimento Escola Nova, a oferta de ensino publico
de qualidade as massas trabalhadoras ndao era uma prioridade do governo Vargas. “Esta
época marca uma grande distingdo entre o trabalho intelectual, para as classes mais
favorecidas, e o trabalho manual, enfatizando o ensino profissional para as classes mais
desfavorecidas” (JOSSETTI; ARAUJO, 2012 p.188), fato que contribuiu para a planejada

ascensao e ampliacédo do sistema capitalista e fortalecimento da ordem em vigor.
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Barros (2019, p. 46-47) comenta que “o periodo em que Getulio Vargas esteve no
poder foi sombrio para os defensores da escola publica acessivel e de qualidade, assim
como viria a ser a ditadura militar’. Se antes do periodo ditatorial militar a educagao
democrética e de qualidade para todos, mesmo diante das pressfes dos pioneiros, nao
conseguiu ser consolidada, nesse periodo houve um distanciamento ainda maior desse
ideal.

A constituicdo de 1967, aprovada pelo regime civil-militar, instituiu a educacgéao basica
como obrigatéria durante oito anos, influenciando uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, aprovada em 1971, ao mesmo tempo em que eliminou a vinculagéo
orcamentaria que obrigava a Unido, os estados e 0s municipios a destinarem um percentual
minimo de recursos para a educacado. No periodo, houve um aumento significativo do
namero de matriculas na educacdo basica, porém, essa expansao ndo foi acompanhada
por aumento de verbas (SAVIANI, 2008).

A ampliacdo da oferta de vagas na escola publica ocorreu em detrimento da
gualidade da educacdo. A politica educacional promovida no periodo serviu para reforcar

as desigualdades educacionais:

O incremento no numero de vagas das escolas publicas se revestiu de um carater
meramente quantitativo, por meio da diminuicdo da jornada escolar e do aumento
de turnos que afetaram a qualidade do ensino ofertado. Paralelamente, os gastos
do Estado com a educacgéo foram insuficientes e declinaram, o que interferiu: na
estrutura fisica das escolas, que apresentaram condi¢Bes precarias de uso; no
namero de professores leigos, que aumentou entre 1973 e 1983, fato que se
mostrou mais grave na regido do Nordeste, onde 36% do quadro docente tinha
apenas o 1° grau; e nos salarios e condi¢cbes de trabalho dos professores, que
sofreram um crescente processo de deterioracdo. (ASSIS, 2013, p. 336).

A relacéo entre democracia e educacéao foi levantada por Lindert (2004) ao analisar
como se deu a massificacdo do ensino publico no mundo durante o século XIX. Sua
conclusao é de que paises democraticos, em que a populagcédo tem garantido amplo direito
ao voto, universalizaram o ensino primario mais cedo do que paises com regimes nao
democraticos ou em democracias que apenas uma elite minoritaria podia votar.

No Brasil, a universalizacéo do ensino € tdo recente quanto a do sufragio. Somente
no ano de 1988, foi estabelecido o grande marco do periodo de redemocratizacéo do Brasil:
uma nova constituicdo federal que garantiria o funcionamento do Estado baseado nos

direitos democraticos, trazendo avancos no campo dos direitos civis e sociais.
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3. OS AVANCOS NA EDUCACAO A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, apelidada de Constituicdo Cidada, instrumento
méaximo do ordenamento do Estado, em seu Artigo 6°, decreta a Educacdo como um direito
social. Foi quando as ideias de Anisio Teixeira comegaram a se tornar senso comum.

A Carta Magna determinou o dever do Estado em assegurar 0 acesso igualitario e
universal, inclusive trazendo penalidades caso haja descumprimento desse direito, e
estabeleceu a organizacdo em regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino de
responsabilidade de cada ente federativo, de forma a assegurar a equidade.

O dever do Estado tornou-se mais claro, explicito e abrangente: ha o compromisso
de garantir a todos uma vaga na educacédo publica obrigatéria. Enfim, esse “todos” tem
abrangéncia universal. E 0 compromisso ndo se resume a, simplesmente, assegurar o
acesso, mas também a responsabilizar-se pela permanéncia e pelo sucesso qualificado do
aluno. Dessa forma, a escola passa a ter mais responsabilidade pela garantia da
aprendizagem (PERES, 2018).

Na mesma época, o contexto histérico internacional impulsiona uma aceleragéo do
processo de globalizacdo econdmica e social. Lima (2019) relembra fatos marcantes, em
especifico, a queda do muro de Berlim e o fim da Guerra Fria, que foram marcos no
surgimento do neoliberalismo. No que se refere a educacédo, esse periodo deu inicio as
discussdes sobre educacédo em nivel internacional, aumentando a presséo para a melhoria
do atendimento educacional em cada nagéo.

O Estado brasileiro, a partir do final dos anos 1990 e nas duas décadas que se
sucederam, foi sucessivamente reformado por medidas de perfil liberalizante. O cenério de
hiperinflagcdo, atraso tecnoldgico e inoperancia (real ou ndo) das empresas estatais
brasileiras ensejava na agenda governamental a urgéncia em operacionalizar um extenso
programa de privatizacdes e em promover abertura econémica a mercados internacionais.

No plano infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi promulgada e
passou a ser instrumento gerencial para a administragdo publica ao definir
responsabilidades ao administrador publico e ao estabelecer parametros no que tange a
transparéncia e controle da gestédo publica (PINTO, 2010). Por conseguinte, no tocante as
politicas educacionais, percebeu-se um alinhamento dos objetivos educacionais a
dinamizacao do processo pela busca de eficiéncia na gestao dos servi¢os publicos.

Em consonancia com o0os movimentos internacionais pelo reconhecimento da
educacgédo como um direito humano universal, o Brasil foi signatario de compromissos como

a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos, documento oriundo das discussoes da
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Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em 1990, na cidade de

Jomtien, na Tailandia.

Quadro 1 - Objetivos da Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos: Satisfacdo das Necessidades
Bésicas de Aprendizagem

ARTIGO 1. SATISFAZER AS
NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM

Cada pessoa — criang¢a, jovem ou adulto —
deve estar em condicbes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer
suas necessidades basicas de aprendizagem.

ARTIGO 2. EXPANDIR O ENFOQUE

E necessario um enfoque abrangente,
capaz de ir além dos niveis atuais de recursos, das
estruturas institucionais, dos curriculos e dos
sistemas convencionais de ensino, para construir
sobre a base do que h& de melhor nas praticas
correntes.

. ARTIGO 3. UNIVERSALIZAR O ACESSO
A EDUCACAO E PROMOVER A EQUIDADE

A educacdao basica deve ser proporcionada
a todas as criangas, jovens e adultos. Para tanto, €
necessario universalizd-la e melhorar sua
qualidade, bem como tomar medidas efetivas para
reduzir as desigualdades.

ARTIGO 4. CONCENTRAR A ATENGCAO
NA APRENDIZAGEM

A traducéo das oportunidades ampliadas de
educacdo em desenvolvimento efetivo — para o
individuo ou para a sociedade — dependera, em
Ultima instancia, de, em razdo dessas mesmas
oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou
seja, apreenderem conhecimentos Uteis,
habilidades de raciocinio, aptiddes e valores.

ARTIGO 5. AMPLIAR OS MEIOS E O
RAIO DE ACAO DA EDUCAGCAO BASICA

A diversidade, a complexidade e o carater
mutavel das  necessidades  basicas de
aprendizagem das criancas, jovens e adultos,
exigem que se amplie e se redefina continuamente
o0 alcance da educacdo basica

ARTIGO 6. PROPICIAR UM AMBIENTE
ADEQUADO A APRENDIZAGEM

A aprendizagem n&o ocorre em situacao de
isolamento. Portanto, as sociedades devem garantir
a todos os educandos assisténcia em nutricdo,
cuidados médicos e o apoio fisico e emocional
essencial para que participem ativamente de sua
prépria educacéo e dela se beneficiem.

ARTIGO 7. FORTALECER AS ALIANCAS

As  autoridades  responséveis pela
educacgdo aos niveis nacional, estadual e municipal
tém a obrigacdo prioritaria de proporcionar
educacdo bésica para todos. [...] Novas e
crescentes articulacbes e aliancas serdo
necessarias em todos os niveis

Fonte: Unesco (1990).
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Os paises participantes foram incentivados a elaborar planos decenais alinhados
com as diretrizes e metas do Plano de Acédo da Conferéncia. Destarte, o Ministério da
Educacao divulgou o Plano decenal de educacdo para todos para o periodo de 1993 a
2003, o qual se delimita ao campo da educacédo basica para todos, tido como prioridade
mais-impertante na constituicdo de eixos de ciclos das reformas educacionais intentadas
na América Latina, ao longo da década de 90.

Para mais, o Plano Decenal apresenta estratégias para a universalizacao do Ensino
Fundamental e erradicacéo do analfabetismo com base na definicdo de padrdes minimos
de qualidade; desenvolvimento do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica,
valorizacdo do magistério; distribuicdo e aplicacdo de recursos financeiros para
manutencao e para investimentos com maior eficiéncia e equidade; e estabelecimento de
parcerias com organizacdes ndo governamentais, com as familias e com o setor privado
(BRASIL, 1993).

A proposta Educacdo e Conhecimento — Eixo da Transformacdo Produtiva com
Equidade, da Cepal e da Unesco (1995), foi outro documento que teve influéncia na matriz
conceitual e discursiva das politicas educacionais do periodo. Segundo o estudo, 0os éxitos
e atrasos no campo econdmico, politico e social tém forte relacdo com a qualidade do
servico educacional oferecido. No caso dos paises latino-americanos, o diagnéstico
apontou que a baixa qualidade dos servicos de educacao béasica prestados a populacéo os
deixou em desvantagem competitiva diante do cenario de globalizagdo da economia.

Como instituicdo de aconselhamento e de recomendacdo de politicas, a Cepal,
entdo, sugere um conjunto de estratégias para promover as relagdes entre os sistemas
educacional, de capacitacao e de investigacado cientifico-tecnoldgica entre si, bem como as
relacdes destes com o sistema produtivo. Dentre as modificagdes propostas, Oliveira (2001)
destaca garantir as escolas a possibilidade de implementarem, autonomamente, as
melhores estratégias tracadas ao nivel nacional e incentivar por premiagées aquelas com
melhor desempenho.

O Brasil é signatario também de compromissos mais recentes, como a Declaracéo
do Marco de Acédo, Objetivos e Metas de Educacao para Todos, de Dakar, 2000, e a
Declaragao de Incheon: Educacgéo 2030 — Rumo a uma Educacédo de Qualidade Inclusiva
e Equitativa e a Educacdo ao Longo da Vida para Todos, de Incheon, 2015, provenientes

do movimento mundial de Educacéo para Todos, de Jomtien, 1990.

Resguardadas as especificidades restritas a cada uma das Declaragfes, € possivel
identificar uma linha continua que é evidenciada em todos os documentos, que
objetiva estabelecer um conjunto de politicas coordenadas entre os Estados
signatarios, com o foco voltado para as seguintes énfases: garantia do direito a
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educacédo para todos e a melhora competitiva a partir da educacéo, concebendo o
gasto educacional como promotor de justica social, como um investimento no fator
produtivo, assim como, um potencializador da integragéo entre os paises. (SOUZA,
KERBAUY, 2018, p. 678).

As declaracbes supracitadas foram base para a construgédo das metas de educacao
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma agenda mundial adotada
durante a Cupula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, composta por
17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030. Nessa agenda, estdo previstas acdes
mundiais nas areas de erradicacdo da pobreza, saude, educacao, igualdade de género,
reducédo das desigualdades, padrdes sustentaveis de producao e de consumo, entre outros.

No que tange a Educacgao, o “ODS 4 - Educacao de Qualidade” tem como objetivos
garantir acesso igualitario para que o processo de educacgédo formal seja iniciado desde a
primeira infancia (4.2) até a formagéo técnica e superior (4.3), eliminando as disparidades
de género e incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criancas em
situacado de vulnerabilidade (4.5); assegurar que todas as criancas e jovens concluam a
educacdo basica com qualidade e equidade (4.1) e estejam preparados para o0 mundo do
trabalho (4.4); e garantir que os jovens e adultos que n&o foram alfabetizados na idade certa
sejam alfabetizados e adquiram conhecimento basico de matematica (4.6).

A legislacéo educacional brasileira mostra afinacéo as diretrizes desses movimentos.
No esforco de sintetizar as leis que exercem maior impacto sistémico na educacgéo basica
do Pais, com foco nos anos iniciais do ensino fundamental, apresenta-se a seguir a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), a lei do Fundeb e as leis do Plano Nacional de
Educacéo (2001-2011/2014-2024).

4. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO (LDB)

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional foi promulgada em substituicdo a anterior, de 1971, com o proposito de reconhecer
os direitos educacionais; organizar e regularizar os sistemas de ensino; ampliar a
autonomia de acao das redes publicas, das escolas e dos professores; e deixar mais claras
as atribuicdes do Poder Publico na promocao da educacgéo de qualidade.

Considerada a Carta Magna da Educagéo, a LDB inicia sua redagao reafirmando
principios constitucionais, como o dever do Estado de garantir o acesso gratuito, igualitario
e universal a educacao de qualidade (Art. 1° ao 7°).

Quanto a organizacdo dos sistemas de ensino, ratifica que Unido, estados e
municipios devem operar em regime de colaboracdo (Art. 8°) e distribui as
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responsabilidades pela oferta educacional entre as esferas de governo (Art. 9° ao 11). A
Unido coube “elaborar o Plano Nacional de Educacgao” (Art. 9°, |) e “assegurar processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar, [...] objetivando a definicdo de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino” (Art. 9°, VI).

Nos artigos 12 e 13, trata-se sobre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino
e dos docentes, citando como atribuicdo a articulacdo desses atores com as familias e a
comunidade, com o intuito de fortalecer a integracdo da sociedade com a escola.

Relativamente a gestdo democrética do ensino publico, a lei inclui a participacao dos
profissionais da educacdo em instancias decisorias sobre o processo educacional e
pedagdgico das escolas (Art. 14), bem como assegura as unidades escolares publicas de
educacao basica “progressivos graus de autonomia pedagodgica e administrativa e de
gestédo financeira” (Art. 15).

Os niveis e as modalidades de educacao e de ensino sdo normatizados do Art. 21
ao 61. No que se refere a educacao basica, o artigo 26 formaliza a necessidade de que o0s
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio tenham uma base
nacional comum e que ela deve “ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.”

Em seu titulo VI, a lei versa sobre os profissionais da educacdo e os mecanismos de
valorizagdo desse grupo ocupacional. Em seu Art. 62, § 1° diz que, em regime de
colaboracédo, a Unido, os estados e os municipios devem “promover a formacao inicial, a
continuada e a capacitacao dos profissionais de magistério”, e que os curriculos dos cursos
de formacéo de docentes devem ter por referéncia a Base Nacional Comum Curricular (Art.
62, § 8°). Ademais, autoriza a utilizacdo de recursos e tecnologias de educacao a distancia
nas formacdes (Art. 62, § 2° e § 3°).

A LDB também avanca na regulamentacdo de aspectos relativos ao financiamento
da educacéo publica (Art. 68 ao 77). Em seu artigo 69, ratifica o que diz o Art. 212 da CF/88
sobre os percentuais minimos da receita resultante de impostos que o Poder Publico deve
aplicar em manutengéo e desenvolvimento do ensino: 18% para a Unido e 25% para
Estados e Municipios.

Do artigo 74 ao 76, determina-se que a Unido, em colaboracdo com os Estados e os
Municipios, estabeleca anualmente um padrao minimo de oportunidades educacionais para
o Ensino Fundamental. Posto isso, estabelece-se que a Unido e os Estados exercam
fungdes redistributiva e supletiva de recursos financeiros “de modo a corrigir,

progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de
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ensino”. Esse texto deu base a criagdo do Fundeb (a época Fundef), mecanismo federal
gue operacionaliza a redistribuicdo de recursos vinculados a educacao.

Assim como a Constituicao, a LDB foi sendo atualizada e passou a incluir temas que
foram ganhando importancia na sociedade. Vigente até hoje, ultrapassou barreiras
governamentais e fundamentou a criacdo do Plano Nacional de Educacéo e de iniciativas
como o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB), o Censo Escolar e a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC).

5. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB)

A expanséo da educacdao publica no Brasil aconteceu de forma acelerada nos anos
90 em decorréncia da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual prevé
penalidades as autoridades que descumprirem a determinacdo de garantir 0 acesso a
educacdo basica obrigatoria e gratuita.

A Constituicdo também transfere atribuicbes e competéncias ao municipio, dentre
elas, ser o principal responsavel pela oferta do ensino fundamental e, desse modo, aumenta
a necessidade de transferir recursos para esse nivel de governo.

N&o obstante, o territorio brasileiro € marcado por grandes disparidades regionais e,
consequentemente, os investimentos em é&reas bésicas como a educagdo sdo muito
assimétricos. Portanto, para garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e um
padrdo minimo de qualidade do ensino, a Unido precisa exercer funcao redistributiva e
supletiva de recursos, de modo que os investimentos cheguem equitativamente as escolas
(CELLA, 2016).

Nesse contexto, foi criado o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), um mecanismo de
redistribuicdo de recursos financeiros que institui 27 fundos de natureza contabil e de
ambito estadual (um por unidade da Federacé&o), formados por recursos provenientes dos
impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios vinculados a
educacédo, como o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural (ITR), dentre outros. Diante deste valor total, a Unido faz uma

complementacéo.
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Vale ressaltar que independentemente da origem, todo o recurso gerado é
redistribuido para aplicacédo exclusiva na educacéo basica e aplicado proporcionalmente ao
numero de alunos matriculados nas redes publicas estaduais e municipais de ensino.

O Fundeb é uma evolucao do Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), criado provisoriamente em 19963, o
gual contemplava apenas o financiamento do fundamental. Com a aprovacao do Fundeb,
em 20074, o fundo passou a contemplar da educacao infantil ao ensino médio e teve sua
vigéncia ampliada até 20205, ano em que foi transformado em fundo permanente de apoio
ao desenvolvimento da educacéo brasileira pela Emenda Constitucional n° 108/2020.

Com o novo Fundeb, a contribuicdo da Unido deve aumentar gradativamente até
atingir o percentual de 23% dos recursos que formarédo o fundo em 2026. Passara de 10%,
previsto no modelo vigente até 2020, para 12%, em 2021; 15%, em 2022; 17%, em 2023;
19%, em 2024; 21%, em 2025; até alcancar 23%, em 2026.

Outra mudanca € a previsdo de um modelo hibrido de distribuicdo da
complementacao da Unido. Em 2026, a contribuicdo de 23% sera distribuida da seguinte
forma:

10 pontos percentuais continuardo sendo repassados para os estados mais pobres
(e posteriormente a seus respectivos municipios) que ndo conseguirem atingir o valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente (VAAF);

10,5 pontos percentuais serdo destinados as redes de ensino com menor valor anual
total por aluno (VAAT), independentemente do estado de origem. Assim, municipios com
menor capacidade de investimento, localizados em estados que ndo recebem a
complementacao da Unido, passarao a fazer jus a essa contribuicao;

2,5 pontos percentuais serdo distribuidos as redes publicas que cumprirem
condicionalidades de melhoria de gestdo e alcancarem evolugcdo em indicadores de
atendimento e de melhoria de aprendizagem, nos termos do sistema nacional de avaliagao
da educacéo basica.

Além disso, o novo Fundeb alterou de 60%, antes direcionada apenas para o
magisteério, para 70% a porcentagem minima a ser investida no pagamento de profissionais
da educacéo béasica; ampliou o nimero de integrantes dos conselhos de acompanhamento
e controle social (Cacs-Fundeb); e determinou que os estados aprovem legislacao para

distribuir entre os municipios parte dos recursos do Imposto sobre Circulacdo de

3ei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996.
4Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007
5 ein° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Mercadorias e Servigos (ICMS) com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade.

Em resumo, o principal mérito da emenda foi transformar o Fundeb em um
mecanismo permanente, maior - a0 aumentar a complementacéo da Unido - e mais justo -
ao potencializar o efeito redistributivo do Fundo. No entanto, € importante ressaltar que o
sucesso dessa politica também dependera da agdo do gestor publico. “Recursos
financeiros em quantidade adequada consistem em condicdo necessaria, mas nao
suficiente, para assegurar educacdo de qualidade. [...] Mais recursos e melhor gestao
devem caminhar juntos.” (ABREU, CASTRO, 2021).

6. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE) surge a partir da determinacao do Art. 87, 81°
das Disposicfes Transitorias da LDB de instituir diretrizes e metas norteadoras para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos.

A partir da promulgagéo da Emenda Constitucional n® 59/2009, o PNE passa de uma
disposicao transitoria da LDB para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal,

0 gue significa que planos estaduais, distrital e municipais devem toma-lo como referéncia.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizacéo do atendimento escolar; 11l - melhoria da qualidade do ensino; IV -
formacdo para o trabalho; V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacao
como propor¢éo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988)

O primeiro PNE (2001-2010), instituido pela Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
além de elaborar diretrizes e metas, apresentou o diagnostico da realidade da educacédo
brasileira a época, contribuindo para maior transparéncia nos debates.

A garantia do ingresso, permanéncia e a conclusdo do Ensino Fundamental foi sua
prioridade numero um, demandando esforcos ndo apenas relacionados a oferta de
matricula, mas a promocédo do ensino de qualidade. Além disso, diante de um percentual
de 46% de alunos do ensino fundamental com idade superior a faixa etaria correspondente,
devido aos elevados indices de reprovacdo, o PNE 2001-2011 também sinalizou a

necessidade de politicas educacionais destinadas a correcdo das distor¢des idade-série.
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Em 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) criou o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (Ideb) para medir a qualidade
da educac&o brasileira e estabelecer metas nacionais de aprendizagem. A vista disso, o
Ideb é calculado a partir de dados de aprovacdo escolar, obtidos por meio do Censo
Escolar, e de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e mateméatica nas
avaliacdes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb).

Segundo Mesquita (2012), a concepcao de qualidade de ensino apresentada por
esse indicador é que o aluno aprenda na idade certa. As informagdes fornecidas pelos
resultados do Ideb possibilitam uma reflexdo sobre as estratégias didaticas usadas na
escola e os critérios utilizados na aprovacdo e reprovacdo dos alunos. O objetivo é
incentivar o aprendizado, sem o custo da exclusdo causada pela reprovacdo. Outra
vantagem do Ideb é ser um indice que permite uma comunicagcdo melhor com a sociedade,
pois apresenta a realidade educacional de forma sintética e simplificada, facilitando a
compreensao, transparéncia, responsabilizacéo e o controle social (BATISTA, 2020).

Ha também criticas ao Ideb. Uma delas € que a leitura desse indicador ndo dé pistas
sobre a equidade de aprendizagem, sendo necessario observar outros indices para analisar
essa dimensdo. Além disso, sdo avaliados apenas alunos do 5° e do 9° ano, e ndo de todas
as séries do ensino fundamental, para mensurar a aprendizagem dos anos iniciais e dos
anos finais, respectivamente. Entretanto, apesar das lacunas, Matos e Rodrigues (2016)
afirmam que o Ideb é considerado um dos indices mais relevantes para avaliar e monitorar
a qualidade dos sistemas educacionais, apresentando-se como um mecanismo para
viabilizar o alcance das metas estabelecidas no PNE.

O segundo PNE (2014-2024), vigente atualmente, foi aprovado pela Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014. As metas acima sdo mantidas no plano, o qual inclui a
determinacdo de que 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada até
2024. Dentre as estratégias para garantir a qualidade da educacédo no Ensino Fundamental
e reduzir os indices de reprovacgéao e de evasao, destaca-se a criagcdo de mecanismos para
o0 acompanhamento individualizado dos alunos e a realizacao de busca ativa de criancas e
adolescentes fora da escola.

O PNE 2014-2024, em seu artigo 11, aproxima as questdes da qualidade e avaliacado
ao legitimar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica como “fonte de
informacgéo para a avaliagcdo da qualidade da educacdo basica e para a orientacdo das
politicas publicas desse nivel de ensino” e estipula a realizagdo, a cada dois anos, de
avaliagcOes externas padronizadas cujos resultados devem ser confrontados com as metas

do ldeb propostas para 0 mesmo periodo:
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Quadro 2 - Metas do Ideb para o Ensino Fundamental no Brasil

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Ensino 5.2 55 57 6.0
Fundamental
Anos finais do Ensino 4.7 50 5.2 55
Fundamental

Fonte: Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 (Meta 7).

Como estratégias para alcancar as metas, o PNE 2014-2024 estabelece que sejam
criadas “politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb, de modo
a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar” e busca apoio
das familias e setores da sociedade civil “com os propésitos de que a educacdo seja
assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais”.

Para além do quadro-meta e da mensuracdo da qualidade por meio de resultados
de testes padronizados, verifica-se na estratégia 7.21, do PNE 2014-2024, que a Unido, em

regime de colaboracdo com Estados e Municipios, deve estabelecer:

[...] parametros minimos de qualidade dos servigos da educacdo basica, a serem
utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos,
entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para adocéo de medidas
para a melhoria da qualidade do ensino.

hY

No tocante a alfabetizacdo, o PNE 2014-2024 estabelece como sua meta 5:
“alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental” e demonstra significativo avango nas estratégias que se concentram na
estruturacdo de processos pedagdgicos; instituicdo de instrumentos de avaliacdo nacional
para aferir a alfabetizag&o das criangas; desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagogicas inovadoras; e estimulos a especializa¢do de professores por meio de
formacdes.

Quanto ao financiamento da educacao, os PNEs apresentam, sinteticamente, as

mesmas diretrizes, assumindo como primeira diretriz basica a vinculagdo constitucional de
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recursos a manutencao e desenvolvimento do ensino. A alocagdo de recursos segundo as
necessidades e compromissos de cada sistema, expressos pelo nimero de matriculas, é
mais uma diretriz de financiamento importante, introduzida pelo Fundeb, cuja preocupacéao
central € a equidade.

A gestdo democratica da educacdo € mais um tema comum aos planos. Esse
principio se efetiva no exercicio da participacdo coletiva nas questdes atinentes a
organizacdo e a gestdo da educacao nacional. Nesse sentido, destaca-se a estratégia de
fortalecer a autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira dos
estabelecimentos de ensino. A medida que as escolas tornam-se mais autdbnomas, a
responsabilidade dos dirigentes aumenta. Dessa forma, orienta-se que a nomeacao de
diretores de escola considere critérios técnicos de mérito e de desempenho e que sejam
desenvolvidos programas de formacao de diretores e gestores escolares.

Ademais, os PNEs reconhecem que, sem a valorizacdo do magistério, sdo frustrados
guaisquer esforcos para alcancar as metas estabelecidas para a educacdo basica.
Portanto, o PNE 2004-2014 trata, em suas metas 15 a 18, sobre planos de carreira,
condic¢des de trabalho adequadas, formacao inicial e continuada e critérios de sele¢cédo de
docentes, agentes primordiais para a melhoria da qualidade da educacao béasica publica.

Quanto ao monitoramento da educacéo brasileira, 0 PNE 2014-2024 estabelece que,
ao longo do periodo de sua vigéncia, o Inep deve publicar estudos a cada dois anos para
aferir a evolugédo no cumprimento das metas estabelecidas (Art. 5°, § 29).

O Relatdrio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao
(PNE) — 2020, estudo mais recente lancado pelo Inep, sinaliza que o Brasil vem avancando
na questéo do acesso a educacao basica e atribui esse avanco ao esfor¢co dos sistemas de
ensino municipais e estaduais na ampliacdo da oferta de vagas, a operacionalizacao do
Fundeb e a tendéncia demografica de reducao da populacdo em idade escolar, observada

ao longo dos ultimos anos na faixa etaria de 0 a 17 anos.

A cobertura no Ensino Fundamental de nove anos chegou, em 2019, a 98% das
criancas e adolescentes de 6 a 14 anos na escola, tendo praticamente sido
universalizada e com desigualdades praticamente inexistentes entre regides e
grupos sociais. (BRASIL, 2020).

No entanto, apenas 78% dos adolescentes, aos 16 anos, chegaram a concluir o
ensino fundamental. E apesar do avanc¢o no Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental,
54,7% das criancas ainda se encontram com nivel insuficiente de proficiéncia em leitura ao
fim do 3° ano do ensino fundamental, segundo os resultados da Avaliacdo Nacional da

Alfabetizacdo (ANA) 2016. No caso da escrita, 33,85% estdo no pior patamar, ndo sendo
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ainda capazes de escrever palavras de maneira alfabética. Esses resultados também
mostram as desigualdades de aprendizagem quando consideradas as regides, os estados,

as redes de ensino e a localizacéo das escolas.

7. CONCLUSAO

A literatura evidencia avancos do sistema escolar brasileiro. O periodo de
redemocratizacao do Brasil e o contexto historico internacional impulsionaram importantes
marcos na legislacdo educacional brasileira com a promulgacédo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (LDB), da lei do Fundeb e das leis do Plano Nacional de Educacéo.

A obrigatoriedade da gratuidade do ensino fundamental e médio a ser oferecido
pelos estados e municipios manifesta-se como oferta de condi¢cdes de escolarizagéo, de
acesso a escola e de permanéncia. As escolas de hoje tém menos alunos com atraso
escolar e mais recursos tém sido investidos na Educacdo Béasica. O Plano Nacional de
Educacédo (PNE) serve como politica de Estado e ndo de governo e ha ferramentas mais
sofisticadas para acompanhar o avanco da aprendizagem dos estudantes, por exemplo, 0
Ideb.

Entretanto, a educacdo publica no Brasil ainda enfrenta muitas dificuldades. E
preciso reconhecer que os resultados experimentados estdo bastante aquém daqueles
almejados para a educagéao nacional. Ao final do decénio, em 2024, deveré&o ser tragadas
novas metas. O novo plano tera o desafio de captar lacunas dos planos anteriores e
proporcionar 0s aprimoramentos necessarios na construcdo de metas para a educacao,

levando em consideracao as necessidades do contexto atual.
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RESUMO: A Ciéncia Aberta € um campo com movimentagdo gradual no decorrer das décadas e
atualmente em crescimento e desenvolvimento ativo na comunidade cientifica e ndo-cientifica,
alavancando as ciéncias, comunicacédo, tecnologia e divulgacdo. Entendendo a importancia da
Ciéncia Aberta para o avango da ciéncia e da pesquisa no Brasil e dos repositorios institucionais de
bibliografia do pais para esta tarefa, delineou-se como objetivos da pesquisa que mobilizou a escrita
deste artigo: 1. Conhecer as diferentes escolas de pensamento da ciéncia Aberta; 2. Compreender
a relagéo entre ciéncia aberta e comunicacao eletronica. 3. Caracterizar os principais repositorios
eletrnicos bibliograficos do Brasil. Para tanto foi realizada uma revisdo narrativa da literatura com
a consulta e andlise de artigos cientificos, teses, dissertacdes e livros acerca do assunto, além dos
proprios repositorios eletrénicos a serem caracterizados. E mister ressaltar que a Ciéncia aberta
fomenta o surgimento de novas tecnologias como meio de divulgacdo, assim como novos caminhos
no referente a comunicacédo e a transferéncia de informacfes daqueles que produzem a ciéncia
Ccomo 0s que vivem os fatos para alimentar a ciéncia. Destacamos com base no exposto que esses
repositérios tém sido destaque no acesso a informacdo com relevancia e validade cientifica nos
ltimos 20 anos e sua importancia foi ainda maior em tempos de pandemia.

PALAVRAS-CHAVE: Ciéncia. Informacéo. Gestdo do Conhecimento. Biblioteca eletrénica. Acesso
a informacéo.

ABSTRACT: Open Science is a field with gradual movement over the decades and currently growing
and actively developing in the scientific and non-scientific community, leveraging science,
communication, technology and dissemination. Understanding the importance of Open Science for
the advancement of science and research in Brazil and of the institutional repositories of bibliography
in the country for this task, it was delineated as objectives of the research that mobilized the writing
of this article: 1. To know the different schools of thought of Open Science; 2. To understand the
relationship between open science and electronic communication. Characterize the main
bibliographic electronic repositories in Brazil. To this end, a narrative literature review was carried
out with the consultation and analysis of scientific articles, theses, dissertations and books about the
subject, besides the electronic repositories themselves to be characterized. It is noteworthy that
Open Science encourages the emergence of new technologies as a means of dissemination, as well
as new ways regarding communication and the transfer of information from those who produce
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science to those who live the facts to feed science. Based on the above, we highlight that these
repositories have been prominent in the access to information with scientific relevance and validity
in the last 20 years, and their importance was even greater in times of pandemic.

KEYWORDS: Science. Information. Knowledge management. Electronic Library. Access to
information.

1. INTRODUCAO

A Ciéncia Aberta € um campo com movimentagdo gradual no decorrer das décadas
e atualmente em crescimento e desenvolvimento ativo na comunidade cientifica e n&o-
cientifica que surgiu discretamente apds a Revolucédo Industrial e principalmente no século
XX, alavancando as ciéncias, comunicacao, tecnologia, divulgacdo e principalmente,
atingindo um publico fora da comunidade académica que passou a colaborar de forma ativa
neste processo. Este Ultimo de grande importancia para pesquisas e consumo de estudos
cientificos para interesse académico ou ndo e contribuindo com a educacado de maneira
ampliada.

Bartling e Friesike (2014, p. 17) salientam que “Ciéncia Aberta € uma das palavras
de ordem da comunidade cientifica [...] acompanhada por um discurso vivido que
aparentemente engloba qualquer tipo de mudanca em relacdo ao futuro da criacédo e
disseminagao do conhecimento cientifico” (tradugédo nossa).

Nesse raciocinio € valido notar que bem mais do que uma expressdo essa
terminologia vem avangando esferas diversificadas conectando os saberes e sobretudo a
forma de difusdo dos mesmos. Em meados do século XX a ciéncia e a tecnologia cresceram
bastante, mas, no entanto, foi com o avanc¢o da internet que surgiram varios movimentos
agregadores e de discussdes ampliando exponencialmente o acesso a informacao e a
comunicacgao.

Esta discusséo se articula também a trazida no artigo Da comunicacéo cientifica a
divulgacéo de Valerio e Pinheiro (2008) que evidenciam gue 0S novos avancgos na ciéncia
e tecnologia brindam com a comunicacdo eletronica ligando espacos virtuais infinitos,
aproximando territorios e individuos, numa espiral de saberes.

Dentre os sujeitos dessa mudanca encontram-se 0s pesquisadores de todas as
areas, os formuladores de politicas publicas, programadores da area de tecnologia da
informacédo, operadores de plataformas, editores e ndo menos importante, o publico
interessado. Todas as discussoes, questionamentos, argumentacdes, opinides e revisdes

de literatura que sao elementos influenciadores para a chamada “escola de pensamento”.
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Entendendo a importancia da Ciéncia Aberta para o avanco da ciéncia, da pesquisa
e da educacao no Brasil e dos repositérios institucionais de bibliografia do pais para esta
tarefa, delineou-se como objetivos da pesquisa que mobilizou a escrita deste artigo: 1.
Conhecer as diferentes escolas de pensamento da ciéncia Aberta; 2. Compreender a
relacdo entre ciéncia aberta e comunicagédo eletronica. 3. Caracterizar 0os principais
repositérios eletrénicos bibliograficos do Brasil.

Além desta introducdo, o trabalho conta com uma secdo de metodologia e em
consonancia com os objetivos supramencionados dois itens de resultados da pesquisa:
Ciéncia Aberta e o segundo Repositérios bibliogréficos brasileiros, seguidos das

Consideracfes Finais.

2. METODOLOGIA

A pesquisa apresentada neste artigo é do tipo exploratéria, j& que a mesma objetiva
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipéteses (GIL, 2017).

O estudo, se caracteriza como uma reviséo da literatura que pode ser compreendida
como um procedimento metodolégico do tipo bibliografico de busca, analise e descri¢do de
um corpo do conhecimento (MANCINI; SAMPAIO, 2006).

Trata-se de uma revisdo narrativa da literatura (ROTHER, 2007), que se deu de
fevereiro a julho de 2022, periodo em que foram consultados e analisados artigos
cientificos, teses, dissertacfes e livros acerca do assunto, além dos proprios repositorios
eletrdnicos a serem caracterizados.

De acordo com Rother (2007) os artigos de revisdo narrativa sdo publicacbes
apropriadas para descrever e discutir o desenvolvimento de um determinado assunto, sob
ponto de vista teorico ou contextual e se constituem como uma avaliagdo de diversos

produtos académicos passando pela interpretac@o e analise critica dos(as) autores(as).

3. CIENCIA ABERTA

Em Open Science: One Term, Five Schools of Thought, em traducéo livre ao
portugués Ciéncia Aberta: Um Termo, Cinco Escolas de Pensamento de autoria de

Benedikt Fecher e Sascha Friesike (2014) sado apresentadas as cinco escolas que se
caracterizam como diretrizes de pensamento da Ciéncia Aberta, a saber: a escola publica,

a escola democratica, a escola de infraestrutura e a escola de medicao.
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Vale salientar que A Escola Publica desenvolve uma linha de atuag¢do pautada na

acessibilidade ao publico desse “espiral de saberes” ja mencionado. Desta forma ter mais
acesso as linhas, producbes de pesquisa e o produto fara com que esse publico se
aproximasse mais do cientista outrora distante no contexto de producdo técnica e de sua
propria realidade. Pesquisar, criar, tornar disponivel em acesso aberto e contribuir com
elementos concretos que possam ser elevados a ciéncia sdo algumas das contribuicdes
entre esse elo, publico e cientistas promovendo a igualdade para todos que desejam fazer
parte dessa co-criacdo. (FECHER; FRIESIKE, 2014).

Num segundo patamar esta a Escola Democrética, a qual se define por acesso ao

conhecimento, disponibilizando produtos de pesquisa. O caminho trilhado por essa escola
€ exatamente a gratuidade que é uma grande discussao sobre o livre acesso aos produtos
de pesquisa. Esse livre acesso precisa manter os direitos dos dados cientificos, porém pode
colaborar com a producdo de novos dados criando novas pesquisas de diferentes
perspectivas. E um compartilhamento do estudo e inclusivo vislumbrando sempre novas
producdes com participacdo ativa da ciéncia da computacdo que efetivamente fara parte
integrante nesse processo de criacao e reconhecimento. (FECHER; FRIESIKE, 2014).

Segundo Fecher e Friesike (2014) a terceira escola € a Pragmatica cujos defensores:

[...] consideram a Ciéncia Aberta como um método para tornar a pesquisa e a
disseminacdo do conhecimento mais eficientes. Assim, considera a ciéncia como
um processo que pode ser otimizado, por exemplo, modularizando o processo de
criacdo de conhecimento, abrindo a cadeia de valor cientifico, incluindo o
conhecimento externo e permitindo a colaborac&o por meio de ferramentas online.

(p. 32).

Esta escola aponta que através da sabedoria do povo, a constru¢éo da informacao
a partir de suas experiéncias e vivéncias, a geracdo de dados compartilhados de quem esta
inserido no fato, na situacao ou politica aplicada, enfim, aquele que coopera através de
guaisquer ferramentas e agrega desta forma novos valores viabilizados pelas plataformas
criadas pelas ciéncias da computacdo e visa estreitar o0 caminho para a coletanea das
informacgdes. Entende-se como uma pesquisa colaborativa e coletiva com a tecnologia
disponivel nos seus varios formatos de conhecimento: a vontade de compartilhar por parte
dos cientistas, tecnologia através de computadores, plataformas de facil acesso e outros
meios da web. (FECHER; FRIESIKE, 2014).

A escola de_Infraestrutura é a quarta escola a ser mencionada a qual discute que a

arquitetura é o que mais importa no que se refere a infraestrutura técnica, tecnologia e
internet, em sua maioria ferramentas que possibilitam a pesquisa e 0 acesso, como 0s

softwares. S&o entendidas como uma base estrutural para que seja viabilizado o caminho
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de troca de experiéncias e conhecimento entre os diversos atores. Essa escola ressalta
gue a Ciéncia Aberta € um desafio tecnolégico. (FECHER; FRIESIKE, 2014).

E verdade que a disponibilizacdo de artigos nas plataformas de grande acesso e
midias audiovisuais nos estabelecimentos, softwares, aplicativos e demais tecnologias
existentes na atualidade séo um meio eficaz de conexao literaria e educacional. O papel da
computacao cientifica € gigante neste contexto, pois interliga diversos servidores e pessoas
em tempo real, tanto virtualmente como em pesquisas propiciando alta eficiéncia e
beneficios para as informagBes a serem veiculadas e de forma confiavel. (FECHER;
FRIESIKE, 2014).

Os autores supramencionados com base em Roure et al. (2008) salientam quatro
capacidades-chaves do que consideram um Ambiente Virtual de Pesquisa Social (SVRE)
segundo os autores, um SVRE deve primeiro facilitar o gerenciamento e compartilhamento
de objetos de pesquisa, em segundo lugar, deve haver incentivos para que 0s
pesquisadores disponibilizem seus objetos de pesquisa, em terceiro lugar, o ambiente deve
ser aberto e extensivel, o que significa que software, ferramentas e servicos podem ser
facilmente integrados e em quarto lugar, deve fornecer uma plataforma para pesquisa-acao,
0 que faz de uma plataforma um ambiente de pesquisa real. Os objetos de pesquisa nao
sdo apenas armazenados e trocados, mas sdo usados na conducdo da pesquisa.

A quinta escola é a de_ Medicdo a qual discute medicOes alternativas para a producao
cientifica, pois através destas medic6es pode-se quantificar o impacto cientifico a ser
avaliado. Pode-se exemplificar a medicdo do numero de citagbes num periddico
influenciando o pesquisador e sua carreira. Essa vertente é primordial para o controle da
producéo cientifica e os meios pelos quais ela se transmitird. (FECHER; FRIESIKE, 2014).

No entanto, existe uma preocupacédo vinda do fator impacto tanto pela demora que
envolve o processo de revisdo por pares e que o impacto se encontra ligado a uma revista
e nao diretamente a um artigo e novos formatos de publicacao (blogs, jornais de acesso
aberto. Esta demora mencionada pelos autores realmente permanece como um entrave na
divulgacao pois os textos, artigos e outros tem seu periodo para serem transferidos para
gue o leitor entre em contato com a obra sob o risco de ser ultrapassado ou defasado devido
as mudancas que sdo muito rapidas no mundo atual. (MCVEIGH, 2004; PRIEM;
COSTELLO, 2010; WELLER; PUSCHMANN, 2011; PRIEM et al., 2012; YEONG;
ABDULLAH, 2012 apud FECHER; FRIESIKE, 2014).

Em consonancia com essas preocupacfes surge 0 conceito de Altimetria que
concerne numa medida de impacto de rapida andlise e informacéo. O texto cientifico deve

ser passivel de diversas formas de publicacdo e melhor alcance, ndo excluindo a
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confiabilidade. Da-se o exemplo do Twitter e blogs que interfere no impacto académico e
pode alavancar o futuro da avaliagdo desse impacto. No entanto, devem ser avaliadas as
formas que se déo essa aceleracdo na comunicacao e informacéo para que nao sejam
deturpados os dados cientificos de relevancia para todos que usufruam deles. Métodos
estes eficazes e de grande importancia no meio académico. (FECHER; FRIESIKE, 2014).

A ciéncia aberta pode também contribuir com o alcance das descobertas cientificas
advinda da comunicacdo entre o publico e a comunidade cientifica com a finalidade de
difundir conhecimento dentro dos direitos dos pesquisadores, porém tornando as revistas,
as plataformas e outros mecanismos de repositdrios mais acessiveis ao grande publico de
baixo poder aquisitivo, mas com grande vontade de saber e trocar conhecimentos.

A viabilidade dessas escolas elencadas pelos autores € uma ampla discussao de
diferentes pontos de vistas que convergem para um unico fim, a unido do aprendizado.
Essa discussdo ainda permeara o meio académico pois 0 mundo capitalista tera grande
dificuldade sobre o livre acesso, porém ha de se alcancar um meio termo adequado e
positivo para a ciéncia que € a arte de descobrir, curar, multiplicar, agregar, ensinar e
difundir os saberes.

Rufai et al. (2012, p. 30) apud Fecher e Friesike (2014) ressaltam que “0 acesso
aberto ajuda os paises subdesenvolvidos a preencher a lacuna entre eles e os paises
desenvolvidos”. Essa problematizacdo € real e com a pandemia evidenciou-se que a
interligacdo de conhecimentos, solu¢cbes, acontecimentos e protocolos surgem através da
unido dos povos independente de quaisquer origens a fim de que o beneficio alcance a
todos através da pesquisa e pesquisadores livres de amarras financeiras. Mantido também,

o direito autoral e outros previamente estabelecidos.

4. REPOSITORIOS BIBLIOGRAFICOS BRASILEIROS

Pode-se destacar também como contribuicbes a ciéncia aberta o caso dos
repositérios brasileiros, que recebem apoio governamental e sdo um grande exemplo desta
democratizacdo, dentre os quais destaca-se: Scientific Eletronic Library Online - SciELO,
Biblioteca Virtual em Saude, Catalogo de Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, Portal de Periodicos da CAPES
e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertac6es que geram inUmeras oportunidades
de ter acesso gratuito a trabalhos cientificos para consultas, aprendizado e crescimento
com uma ampla divulgacdo das informacdes contidas para outros pesquisadores e 0

publico em geral.
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A Scientific Eletronic Library Online (SciELO), € uma biblioteca eletrénica que
abrange uma colecao selecionada de periodicos cientificos, que resultou de um projeto de
pesquisa iniciado em 1997 de forma piloto pela Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado
de S&o Paulo - FAPESP, em parceria com o Centro Latino-Americano e do Caribe de
Informacado em Ciéncias da Saude -BIREME -. A partir de 2002, o Projeto conta com o apoio
do CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. A SciELO tem
sua infraestrutura institucional estabelecida na Universidade Federal de S&o Paulo
(UNIFESP) por meio da Fundac&o de Apoio & UNIFESP (FAPUNIFESP). (FAPESP, 2022;
SCIELO, 2022a).

O Projeto tem por objetivo o desenvolvimento de uma metodologia para a
preparacao, armazenamento, disseminacado e avaliacdo da producéo cientifica em formato
eletrénico. Seu modelo de publicacdo eletrénica é adotado na publicacdo de colecdes
nacionais de periddicos nos paises da América Latina e Caribe, Espanha, Portugal e Africa
do Sul. (FAPESP, 2022; SCIELO, 2022a).

Verificando as métricas do SciELO (2022b), em 31 de julho de 2022, 395 periddicos,
27.112 volumes, 468.613 documentos e 12.175.216 referencias, chegando a receber mais
de 47.000.000 de acessos em um unico més (novembro de 2021).

A Biblioteca Virtual em Saude (BVS), por sua vez, € vinculada ao Ministério da
Saude e considerada uma biblioteca institucional especializada em Saude (BVS, 2022a).

A BVS esta disponivel na internet desde 2001 e apresenta como propositos:

Reunir, organizar e disseminar informa¢des em salde, com énfase na producéo
institucional; contribuir para a divulgacédo da informagéo em salde e estimular sua
utilizacé@o por parte dos governos, dos representantes dos sistemas de saude, das
instituicbes de ensino, investigacdo e pesquisa, dos profissionais de salude e do
cidaddo em geral. (BVS, 2022a, n.p.)

Em 31 de julho de 2022, a BVS possuia uma colecdo de 34.028.928 referéncias de
documentos, sendo 16.860.575 em texto completo (BVS, 2022b), no repositorio estdo
disponiveis bases de dados internacionais, como Medline e Lilacs, bases de dados
bibliograficas referenciais e de texto completo para pesquisa ao acervo fisico e digital de
livros, cartilhas, manuais, revistas, cartazes, folders, politicas, programas nacionais,
legislacéo, etc. (BVS, 2022a).

A BVS MS atua de forma cooperativa na Rede de Centros Cooperantes da BVS
Ameérica Latina e Caribe, segue o Modelo proposto pela BIREME/OPAS/OMS, amparado
por metodologias e tecnologias proprias e abertas, seguindo padrées de arquitetura da
informacgdo, acessibilidade e responsividade, de forma integrada com os demais
participantes da Rede BVS. (BVS, 2022a).
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O Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) agrupa e disponibiliza contetdos produzidos no Brasil e outros
assinados com editoras internacionais a instituicbes de ensino e pesquisa brasileiras
(CAPES, 2022a).

E considerado também um dos mais antigos repositorios do Brasil e do mundo:

A histéria do Portal de Periddicos remonta ao ano de 1990 quando, com o objetivo
de fortalecer a pds-graduacéo no Brasil, o Ministério da Educagao (MEC) criou o
programa para bibliotecas de Instituices de Ensino Superior (IES). Foi a partir
dessa iniciativa que, cinco anos mais tarde, foi criado o Programa de Apoio a
Aquisicéo de Periddicos (PAAP). O Programa esta na origem do atual servico de
periddicos eletronicos oferecido pela Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) a comunidade académica brasileira. (CAPES, 2022b,

n.p.).

O Portal foi criado para reunir material cientifico de alta qualidade e disponibiliza-lo
a comunidade académica do nosso pais, sdo mais de 49 mil periddicos com texto completo
e 455 bases de dados de conteudos diversos, como referéncias, patentes, estatisticas,
material audiovisual, normas técnicas, teses, dissertacdes, livros e obras de referéncia
(CAPES, 2022a).

O Portal de Periddicos (CAPES, 2022a) € considerado uma iniciativa Unica no
mundo, pois um grande numero de instituicbes acessa 0 acervo que € inteiramente
financiado pelo Governo Federal. Nao localizamos dados atualizados sobre o acervo e
namero de acesso, mas documentos institucionais nos dao a dimensédo do repositorio,
conforme os dados que serdo expostos abaixo.

De acordo com o Manual de Acesso (CAPES, 2019) haviam no Portal 48.038 titulos
de periddicos em texto completo; 130 bases de dados de referéncias e resumos; 41 bases
de dados estatisticas; 64 bases de teses e dissertacdes; 48 obras de referéncia dentre
dicionarios especializados, acervos especiais de bibliotecas, compéndios, bancos de dados
e ferramentas de analise; 15 bases de conteudos audiovisuais; 14 bases de arquivos
abertos e redes de e 12 bases de patentes; 2 bases de dados de normas técnicas; e mais
de 275.000 documentos dentre anais, relatérios, livros, anuarios, guias, manuais dentre
outros.

Um levantamento estatistico realizado pela equipe do Portal em 2020, houve mais
de 60 milhdes de acessos a texto completo e mais de 75 milhdes a referéncias e resumos
(CAPES, 2021).

O Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é uma plataforma que desde julho de 2002, tem como
objetivo facilitar o acesso a informacdes sobre teses e dissertagdes defendidas junto a
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programas de pos-graduacdo do pais, além de disponibilizar informagfes estatisticas
acerca deste tipo de producéo intelectual, e faz parte do Portal de Periodicos da Instituicao.
(PORTAL BRASILEIRO DE DADOS ABERTOS, 2022; CAPES, 2022c).

De acordo com o érgao, com o Banco de Teses e Dissertacdes (BTD), ou Catélogo
de Teses e Dissertacbes, é possivel consultar todos os trabalhos defendidos na poés-
graduacéo brasileira ano a ano. As informa¢des contidas no repositério sao fornecidos
diretamente a Capes pelos programas de pos-graduacdo, que se responsabilizam pela
veracidade dos dados. Inicialmente foram disponibilizados 125.000 resumos de
teses/dissertacdes no periodo de 1996 a 2001, os quais foram obtidos através do sistema
Coleta, em parceria com a area de informatica da Capes (CAPES, 2022c).

Com o intuito de aprimorar e expandir a base de dados bibliograficos disponiveis,
também foram resgatadas e inseridas referéncias de trabalhos defendidos desde o ano de
1987. A partir de entéo, os dados sdo atualizados anualmente apds o informe de atividades
pelos programas de pos-graduacdo do pais a Capes. Com o lancamento da Plataforma
Sucupira, o Coleta de Dados foi reformulado e passou a ser um dos moédulos que a
constituem, sendo assim, as informacdes contidas no BTD passaram a ser obtidas através
desta Plataforma. (CAPES, 2022c).

Por fim, pontuamos sobre a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes
(BDTD) que foi desenvolvida e coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT) que em parceria com as instituicdes brasileiras de ensino e
pesquisa, possibilita que a comunidade brasileira publique e difunda suas teses e
dissertacdes produzidas no Pais e no exterior, dando maior visibilidade a producéo
cientifica nacional (IBCT, 2022).

A BDTD que “integra os sistemas de informagéo de teses e disserta¢des existentes
nas instituicbes de ensino e pesquisa do Brasil, e também estimula o registro e a publicacéo
de teses e dissertacdes em meio eletrénico”. Em 31 de julho de 2022, a Biblioteca contava
com 130 instituicbes, 563.529 dissertacoes e 213.806 teses. (IBCT, 2022).

Esses repositorios atuam como facilitadores e colaboraram para que a divulgacéo e
a comunicacao cientifica - que sédo de extrema importancia no contexto da ciéncia aberta —

possam se expandir para a esfera cientifica e até mesmo nao-cientifica global.

5. CONSIDERACOES FINAIS

E mister ressaltar que a Ciéncia aberta fomenta o surgimento de novas tecnologias

como meio de divulgacdo, assim como novos caminhos no referente a comunicagao e a
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transferéncia de informacdes daqueles que produzem a ciéncia como 0s que vivem os fatos
para alimentar a ciéncia.

Destacamos com base no exposto que esses repositorios tém sido destaque no
acesso a informacdo com relevancia e validade cientifica nos dltimos 20 anos e sua
importancia foi ainda maior em tempos de pandemia, com a impossibilidade de acessar
bibliotecas fisicas e a necessidade de se obter informacdes em tempo real sobre as
descobertas cientificas da Covid-19.

Sublinhamos que milhares de artigos foram produzidos em diferentes paises do
globo e a troca de informagbes cientificamente relevantes nortearam as condutas e
protocolos mundiais para uma nova doenca avassaladora para a humanidade. Desta forma,
houve contribuicbes decisivas para o rumo das pesquisas para o controle da doenca.

Nesta linha de raciocinio, o acesso aberto também pode garantir o aumento da
divulgacé@o de trabalhos académicos, gerando maior visibilidade no ambito cientifico e
possibilita que os hipossuficientes possam ter acesso a cultura e ao crescimento intelectual
de cada um. Os valores cobrados por algumas plataformas de grandes editoras com
prestigio académico que acabam para uma grande maioria, limita o acesso do publico e
diminui novas possibilidades de saberes.

Na verdade, conclui-se que ndo ha como existir um sem o outro, pesquisador e 0s
fatos a serem pesquisados o0s quais sédo produzidos por outros atores. Essa unido so6 traz
beneficios para toda a comunidade tanto do micro como do macro. Sendo assim 0 acesso
aberto é de tamanha importancia para o crescimento e o avan¢o da humanidade.
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Capitulo 03

O ESTADO E A PRODUCAO DO ESPACO TURISTICO: UMA BREVE ANALISE
DA POLITICA BRASILEIRA
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GIL CELIO DE CASTRO CARDOSO (Orientador)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA (UFC)

RESUMO: O Estado tem atuado ha décadas, em diferentes escalas, na (re)adequacao dos espacos
para fins turisticos, processo aqui avaliado a partir do conceito de turistificacdo. Diante disso,
define-se como objetivo analisar o papel que as politicas publicas de turismo tém exercido na
(re)producéo socioespacial e seus impactos na turistificagdo do territorio. Para tanto, utilizou-se da
abordagem histérica desenvolvida através da pesquisa bibliografica e documental como estratégia
de coleta de dados e analise de conteludo para sistematizar as ideias e informacfes coletadas no
decorrer do estudo. Diante disso, foi possivel constatar que as politicas publicas de turismo no Brasil
tém centrado especial atencdo no espaco como elemento determinante de atracdo e criagdo de
demanda turistica, o que reforca a ideia central aqui defendida, de que é o Estado brasileiro o
principal agente de turistificagdo do territorio, alinhando a (re)producdo do espacgo as dindmicas do
mercado e promovendo o ordenamento do territério para um uso turistico massivo e
internacionalizado.

PALAVRAS-CHAVE: Turistificacdo. Turismo. Planejamento Publico.

ABSTRACT: The State has been working for decades, at different scales, in the (re)suitability of
spaces for tourist purposes, a process evaluated here from the concept of touristification. In view of
this, the objective is defined to analyze the role that tourism public policies have played in the socio-
spatial (re)production and its impacts on the touristification of the territory. For that, we used the
historical approach developed through bibliographic and documentary research as a strategy for
data collection and content analysis to systematize the ideas and information collected during the
study. In view of this, it was possible to verify that public tourism policies in Brazil have focused
special attention on space as a determining element of attraction and creation of tourist demand,
which reinforces the central idea defended here, that the Brazilian State is the main agent of tourism.
touristification of the territory, aligning the (re)production of space with the dynamics of the market
and promoting the planning of the territory for a massive and internationalized tourist use.
KEYWORDS:Touristification. Tourism. Public Planning.

1. INTRODUCAO

O turismo constitui-se na atualidade em uma das atividades econOGmicas mais
globalizadas. Enquanto produto, deve ser considerado a partir de um conjunto de condi¢oes

gue decorrem das relacdes entre cultura, mercado e politicas publicas que corroboram o
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desenvolvimento da atividade (CRUZ, 2000, 2006; SANSOLO; CRUZ, 2003; DIAS, 2008a,
2008b; RODRIGUES, 2001). Nesse sentido, a narrativa de vocacdo apresentada em
algumas politicas, planos e programas soa falaciosa, uma vez que essa atividade ¢ um
produto organizado, agenciado, operacionalizado com determinadas finalidades,
principalmente econb6micas. Partindo dessa premissa, compreende-se que ndo apenas a
atividade turistica € uma producdo humana, mas que ha ainda fortes condicionantes sobre
a (re)producédo do espaco.

Dessarte, o presente estudo® tem como objetivo geral analisar o papel que as
politicas publicas de turismo tém exercido na (re)producdo socioespacial e seus impactos
na turistificacdo do territorio. Para tanto, historiciza-se o processo de elaboracdo de
politicas publicas que operacionalizam a producao do espa¢co como elemento determinante
no desenvolvimento da atividade turistica.

O problema que se coloca aqui € compreender quais as fun¢des que o Estado tem
assumido no Brasil diante do surgimento de novos centros turisticos apos a década de
1980, quando paises considerados periféricos ganham destaque na rota do turismo
internacional de massas. Para tanto, esse estudo divide-se em duas sec¢0es principais: a
primeira orienta-se pela discusséo do turismo como for¢a de producéo do espaco brasileiro;
a segunda faz um breve historicizacao das politicas publicas de turismo no Brasil entre 1930
e 2016 que apresentam o setor como matéria de regulacdo. Destacando que a partir de
1980 o espaco torna-se um dos principais objetos na elaboracdo das politicas publicas de
turismo.

Como procedimentos metodolégicos, vale-se de uma abordagem histérica
(MARCONI; LAKATOS, 2003) baseada em uma revisao bibliografica e na pesquisa
documental sobre a tematica Estado, politicas publicas e turismo. Tal sistematizacao,
desenvolvida através da analise de conteudo por categorizacdo (BARDIN, 1970), permite
apresentar os impactos das politicas no processo de turistificacdo dos territorios
operacionalizados pelas politicas publicas, com maior destaque para as politicas e

programas elaborados apos a década de 1980.

2. A PRODUCAO DO ESPACO E A TURISTIFICACAO DAS CIDADES

O turismo se constitui em um fen6meno econdmico, cultural, politico e social que tem

se expandido de forma constante no contexto pds-industrial, caracterizando-se atualmente

6A presente pesquisa compreende um recorte do texto dissertativo apresentado ao Programa de Pés-
graduacdo em Avaliacdo de Politicas Publicas (Mestrado Académico) da Universidade Federal do Ceara.
Com incentivo da FUNCAP.
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como um dos setores mais globalizados da economia mundial e um dos que mais cresce
nas Uultimas décadas (BENI, 2002; CRUZ, 2000, 2006; NETTO; TRIGO, 2009;
RODRIGUES, 2001).

Essa expanséo favorece a geragao de empregos, distribuicdo de renda, captacdo de
divisas, promocé&o do patrimdnio natural e cultural, assim como apresenta potencial para
proporcionar a melhor qualidade de vida das comunidades (ONWTO, 1999, 2000, 2013).
Diante disso, reconhecem-se 0s impactos econdémicos, sociais e espaciais diretos e
indiretos, dessa atividade na (re)producéo espacial.

Por essa logica, concorda-se com alguns autores quando estes observam que nao
existe turismo sem territério (BENEVIDES, 2007; DIAS, 2008a; CRUZ, 2000; KNAFOU,
2001). Tal processo se delineia no decorrer do tempo a partir da crescente importancia
econdmica do turismo, e que para Cruz (2000), é causa e consequéncia de sua ampliada
necessidade de intervencéo espacial.

Nesse sentido, Cruz (2000) defende que o turismo compreende uma das atividades
gue desde o século XIX tem operado como agente condicionante do (re)ordenamento dos
territérios. Tendo em conta que o turismo é “a Unica das atividades econémicas modernas
que consome, elementarmente, o espago” (CRUZ, 2000, p. 8).

Nesse contexto, € possivel observar a associacdo direta do setor ndo apenas com
as questdes que atravessam a necessidade de uma politica publica especifica, mas ainda
intersetorial, uma vez que estas definem, estabelecem, legislam e/ou controlam os modos
como se desenvolve a apropriacdo de uma determinada parte do espaco geogréfico e que
tera impactos diretos e indiretos no campo econdémico, social, cultural e urbano. Por essa
l6gica, Cruz (2000, 2006) observa que a apropriacdo de uma determinada parte do espaco
geografico pelo turismo depende da politica publica de turismo que se executa no lugar.
Em contrario, com a auséncia da politica publica, o turismo acaba por seguir as dinamicas
das iniciativas e interesses patrticulares.

Considerando que o espaco é o principal objeto de consumo da atividade turistica,
deve-se compreender o turismo como uma pratica social fortemente territorializada e
igualmente territorializante a medida que introduz nos lugares sua logica de organizacéo
espacial, chegando a se sobrepor a logicas pré-existentes (CRUZ, 2000; SANSOLO;
CRUZ, 2003; RODRIGUES, 2001). Por esse angulo entende-se aqui o turismo como uma
forca de producédo do espaco.

Inicialmente, cabe situarmo-nos no préprio entendimento em torno do que se
compreende como producdo do espaco. No campo epistemoldgico, uma das primeiras
formulacdes em torno da nog&o de producgéo do espacgo traz uma ligagéo direta ao enfoque
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econdmico. Henri Lefebvre (2000) é um dos tedricos de destaque nesse cenario que discute
a producédo do espaco sob o signo do capital. Para este autor a producdo do espaco

concreto se desenvolve como condi¢céo necessaria a acumulacao, comandada pelo Estado:

[...] 0 modo de producdo organiza, produz, ao mesmo tempo que certas
relagdes sociais, seu espaco (e seu tempo). E assim que ele se realiza,
posto que o modo de producéo projeta sobre o terreno estas relagbes, sem,
todavia, deixar de considerar 0 que reage sobre ele. Certamente, nao
existiria uma correspondéncia exata, assinalada antes entre e as relacdes
sociais e a relagdes espaciais (ou espaco -temporais). A sociedade nova se
apropria do espaco preexistente, modelado anteriormente; a organizacao
anterior se desintegra e o modo de producdo integra os resultados
(LEFEBVRE, 2000, p.7).

Lefebvre (2000) defende uma dupla determinacdo de produgcédo do espaco: um
processo de producdo que gera um mundo objetivo, ou seja, a producdo de objetos,
produtos e mercadorias que acabam por implicar ainda em um processo de producédo do
espaco como condigcao da reproducao da vida social; e outra nocéo de producéo do espaco
compreende o0 processo de subjetivacao.

A partir dessa compreensédo, Abreu (2012, p. 13) aponta que o entendimento de
‘producao” nao deve ficar restrito a um sentido econdmico-material ou economicista,
mesmo considerando que no contexto capitalista a “producéo do espaco se dé sob o signo
de uma sobrevalorizagdo do econdmico no proprio imaginario”. Entretanto, para o mesmo,
torna-se crucial “resgatar a importancia e as especificidades do poder e do simbdélico”.

Nesse segmento, Carlos (2012) argumenta que o entendimento da producédo do
espaco a partir da logica capitalista acaba por transformar toda a producdo em mercadoria.
Ressaltando-se que o processo de producéo se expande tanto espacial como socialmente,
incorporando, nesse contexto, todas as atividades do homem, o que reflete também na
redefinicdo dessa producdo sob a logica do processo de valorizagdo do capital, uma vez
gue o espacgo se torna mercadoria.

Por conseguinte, Carlos (2012) destaca a dimensdo humana nesse percurso,
defendendo que a sociedade ao produzir-se como condicéo de sua existéncia, o faz em um
espacgo determinado. Essa acao do “produzir-se” acaba por produzir também um espaco
que lhe é proprio e que “tem uma dimensao histérica como especificidades ao longo do
tempo e nas diferentes escalas e lugares do globo” (CARLOS, 2012, p. 53).

Ao discutir a nocao de producéo/reproducéo, deslocada do enfoque eminentemente
econdmico da nocdo de acumulagéo, a autora supracitada destaca que se deve considerar
a (re)producao como questéo social, levando em conta: a) ultrapassar a compreenséo do

individuo como forca de trabalho; b) superar a ambiguidade da compreensdo do espaco
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reduzido a ideia de meio ambiente; ¢) pensar nas lutas da sociedade como lutas pelo
espaco; d) iluminar as representacdes construidas sobre o espaco (CARLOS, 2012, p. 62).

Dessa forma, para Carlos (2012) a producéo do espaco passa a ser compreendida,
em suas diferentes dimensdes, como ato de producédo da sociedade e de producéo da vida.
Por essa perspectiva, espaco, tempo e acdo humana torna-se elementos indissociaveis.

Para tanto:

Quer se trate do ambiente construido, das politicas publicas ou das préticas
sociais, ndo existe mais variavel independente, tudo deve ser analisado
simultaneamente como parte de um mesmo processo, a urbanizacdo
capitalista. Ndo se pode estudar os usos que se faz da cidade sem estudar
também sua producao. Nao se pode considerar separadamente os agentes
econdmicos privados e a agdo publica. Ndo se pode isolar a técnica da
politica e nem a politica dos movimentos sociais (TOPALOV, 1998, p.12.
apud MARICATO, 2011, p.123).

Diante do exposto, a ideia aqui impressa € a produ¢cédo de um espago que tem como
um dos seus principais expoentes a atividade turistica. Por essa légica, entende-se que
ocorre a (re)adaptacéo ou refuncionalizacédo de determinados espacos com a finalidade de
atender e/ou criar uma demanda turistica.

Esse processo de refuncionalizacdo do territério com a finalidade de adequar-se as
dindmicas do turismo pode ser compreendido através do conceito de turistificacdo. Em vista
disso, ocorre a integracdo de forma planejada do turismo como um fator de
desenvolvimento em diferentes dimensdes — econdmica, social, cultural, ambiental e
urbana. Tendéncia que possibilita observar o turismo como um fator decisério no
(re)desenho das cidades (CRUZ, 2000, 2006).

O conceito de turistificacdo confere mais atencao as relacdes entre espaco/territério
e turismo. Dessarte, o conceito de turistificacdo é compreendido como o processo de
transformacao do espaco em produtos turisticos em que é desenvolvida a “constituicdo de
uma ambiéncia propria para atender as dindmicas do turismo” (BENEVIDES, 2007, p. 92).
O processo de turistificagdo compreende a (re)refuncionalizacdo do territério em
conformidade com as necessidades que emergem da atividade turistica (KNAFOU, 2001).

Conforme Benevides (2007), a turistificacdo pode ser definida pelo
(re)aproveitamento de recursos/atributos (produtivos, arquitetonicos, culturais, ambientais,
culinarios, fisiograficos e paisagisticos) existentes no territorio que sao apropriados como
atrativos e produtos destinados ao consumo turistico (BENEVIDES, 2007, p.92).

Esse contexto compreende, conforme Knafou (2001, p.70-71), trés fontes de

turistificacdo dos espacos: os turistas, o0 mercado e os planejadores e promotores
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“territoriais”. A primeira fonte sdo os turistas, pois como observa o autor, “estdo na origem
do turismo”, o deslocamento dos sujeitos entendido como primordial na criagdo de lugares
turisticos. A segunda fonte, o mercado, a origem consistem na concepcéao e colocacgao de
produtos turisticos. A terceira fonte, planejadores e promotores “territoriais”, possuem
relacbes de territorialidade bem acabadas. A terceira fonte, por se tratar em sua origem de
um movimento que parte do proprio lugar, impacta diretamente na territorializacdo do
processo de constituicdo desses espacos turisticos.

Como visto, o conceito de turistificacdo traz implicita a ideia de producdo do espago
a medida que se tem a (re)funcionaliza¢éo ou constru¢gdo do espaco como produto para a
atividade turistica, contemplando ainda a nocéo de espaco-mercadoria (CARLOS, 2012, p.
61). Nesse contexto, o valor de troca ganha uma amplitude profunda que pode ser
verificada tanto na producao dos simulacros espaciais resultantes de revitalizagdes urbanas
como pelas exigéncias do desenvolvimento do turismo.

Em face do exposto, é possivel constatar que a partir do processo de
descentralizacdo das politicas publicas, iniciadas entre as décadas de 1980 e 1990, o
territério é dotado de importancia determinante na (re)constituicdo da atividade turistica.
Por tal perspectiva, parte-se do pressuposto que “teoricamente, todos os lugares séo
potencialmente turisticos jA que a atratividade turistica dos lugares é uma construcao
cultural e histérica” (CRUZ, 2006, p. 339). Para tanto, o diferencial de se tornar ou nao
turistico esta na dimensao do planejamento, principalmente, aquele operacionalizado pelo
Estado/poder publico. Para tanto, concorda-se com alguns pesquisadores que defendem
gue o desenvolvimento do turismo dar-se-a intrinsecamente vinculados as a¢fes do Estado
(CRUZ, 2000, 2006; DIAS, 2003; RODRIGUES, 2001).

3. TURISMO: UMA QUESTAO DE PLANEJAMENTO PUBLICO

A dimensdo do planejamento do turismo tem ganhado espaco na agenda
internacional e nacional a partir da segunda metade do século XX. Essa emergéncia se
delineia principalmente a partir da constatac&o dos efeitos negativos que o turismo provoca,
principalmente, nos paises periféricos’ onde se destacam as praticas predatérias da
atividade através da informalidade do trabalho, exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, degradacdo ambiental e cultural, dentre outras (DIAS, 2008a; NETTO;
TRIGO, 2009; CRUZ, 2006).

7 A ideia de pais periférico aqui estd muito mais atrelada a nocdo de novos centros receptores, entretanto,
nao se descarta a dimensédo socioeconémica subdesenvolvida destes.
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Nesse processo de planejamento, atenta-se para a necessidade de que as politicas
para o setor deverdo levar em consideracao o alto grau de incerteza e de novas exigéncias
para 0 mundo como um todo (CRUZ, 2006; NETTO; TRIGO, 2009). Atendendo nesse
percurso 0s novos valores regionais e globais, assim com as novas alternativas de
desenvolvimento.

Partindo de tal premissa, no campo teorico, diferentes autores defendem a
impossibilidade da existéncia e sobrevivéncia, em certa medida, da atividade turistica sem
a atuacao do Estado, seja controlando, gerindo, promovendo e incentivando. Com efeito, a
figura do “Estado Interventor” e/ou “Estado-parceiro” sera uma constante, em diferentes
esferas na producao e reproducao da atividade (DIAS, 2008a; CRUZ, 2000, 2006; NETTO;
TRIGO, 2009; NETTO, 2010).

No caso do Brasil, € possivel constatar que o Estado, em diferentes instancias
(municipal, estadual e federal) tem representado o principal papel enquanto agente
regulador, e a partir da segunda metade do século XX, fomentador da atividade turistica.
De forma gradual, o turismo passa a ser inserido como objeto de politicas publicas no pais.
Enquanto objeto de fomento, seja do Estado e/ou de agentes privados, ha uma
sobreposicdo da dimensdo econdmica que se relaciona com 0s impactos que o turismo
pode gerar ha economia e desenvolvimento, principalmente em territorios receptores.

Levando em conta ainda que o turismo tem uma caracteristica diferenciada em
relacdo a outros produtos, uma vez que nao € o produto que se desloca até o consumidor,
mas este que se desloca para o lugar onde é oferecido o produto (DIAS, 2008a). Logo,
observa-se que a politica publica de turismo no Brasil € um dos principais instrumentos de
conformacado, adequacédo, (re)transformacdo e producdo de espacos voltados para as
dindmicas e funcbes que o turismo assume nas dimensdes sOcio-territoriais.

No Brasil, o turismo tornou-se objeto de normatizacdo e regulacdo por parte do
Estado ainda na década de 1930. Inicialmente de forma dispersa e dedicada as questdes
mais pontuais, esses primeiros anos nao apresentaram transformacdes significativas no
nivel de gestdo da atividade no pais (CRUZ, 2000, 2006; DIAS, 2003, 2008; NETTO;
TRIGO, 2009). A falta de integracéo e desarticulacdo com outros setores fez com que esse
periodo inicial da politica de turismo fosse considerado pelo seu amadorismo (NETTO;
TRIGO, 2009).

A partir da segunda metade do século XX o turismo passa a ser tratado de forma
mais incisiva como atividade econémica importante no desenvolvimento do pais, pois
iniciam-se investimentos, tanto nacionais como estrangeiros, no setor do turismo. Dessa

forma é possivel apontar que a consolidacdo das politicas publicas de turismo no Brasil
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ganhou impulso somente na década de 1950 com a emergéncia do turismo de massa e 0
crescimento da rede rodoviéria, principal modal utilizado nos deslocamentos no pais.

Esse processo pode ser observado de forma sintetizada no Quadro 1 em que é
possivel perceber que matérias especificas e dispersas a partir da década de 1950 foram

se organizando O6rgaos préprios para gestao e desenvolvimento do turismo no Brasil.

Quadro 1 - Principais instrumentos legais da gestéao do turismo no Brasil (1930 a 1970)

Norma/Politica Direcionamento
Decreto n° 406/1938 Regula a entrada de estrangeiros no pais, fixando autoriza¢do governamental
para a atividade de venda de passagens para viagens aéreas, maritimas ou
rodoviarias
Decreto n° 1.915/1939 Criou o Departamento de Imprensa e Propaganda com uma Divisdo de
Turismo.
Decreto n° 2.440/1940 Regula as atividades das empresas e agéncias de viagens e turismo,

dispondo sobre a forma de funcionamento das empresas e agéncias ligadas
ao setor de viagem e turismo, e das Companhias e agéncias de navegacao e
de passagens maritimas, fluviais e aéreas

Decreto n° 44.863/1958 Comisséo Brasileira de Turismo (COMBRATUR), com fun¢des de coordenar,
supervisionar e promover turismo no pais.

Decreto n° 48.126/1960 Aprova o Regimento da Comissdo Brasileira de Turismo, atribuindo a
COMBRATUR func¢éo de coordenar, planejar e supervisionar a execu¢ao da
Politica Nacional de Turismo

Lei n® 4.048/1961 Organiza o Ministério da Indistria e do Comércio em que € integrado ao
Departamento Nacional do Comércio uma Divisdo de Turismo e Certames
(DTC).

Decreto n® 572/1962 Extingue COMBRATUR.

Decreto n° 55/1966 Politica nacional de turismo, CNTur, EMBRATUR, definindo as diretrizes da

Primeira Politica de Turismo do Brasil.

Resolucdo do CNTur n° Plano Nacional de Turismo (Plantur) reconhecido como ferramenta béasica da
71/1969 Politica Nacional de Turismo.

Decreto n® 1.191/1971 Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR) dispondo sobre incentivos fiscais ao
turismo para constru¢éo ou ampliacao de hotéis, obras e servigos especificos
de finalidade turistica.
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Resolucdo do CNTur n° Define a prestacéo de servicos turisticos das agéncias transportadoras.
64/1974

Decreto n° 1376/1974 Cria Fundos de Investimentos (Fundo de Investimentos do Nordeste-FINOR,
Fundo de Investimentos da Amazénia -FINAM e o Fundo de Investimentos
Setoriais-FISET).

Portaria n® 3/1976 Dispde sobre Voos domésticos, permitindo o Departamento de Aviacao Civil
autorizar voos domeésticos, solicitados pela EMBRATUR

Decreto n° 1.485/1976 Institui estimulos fiscais ao turismo estrangeiro no Pais, fixando beneficios
fiscais para o desenvolvimento do turismo estrangeiro no pais.

Lein® 6.513/77 Dispde sobre a criacdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico,
definido Areas Especiais e os Locais de Interesse Turistico pelo seu valor
cultural e natural, fixando os respectivos responsaveis por inventariar e
proteger esses espagos.

Fonte: CRUZ (2000); DIAS (2008a, 2008b); FONSECA (2005); NETTO; TRIGO, (2009)
Elaborado: AUTORES (2022)

De forma sintetizada, o Quadro 1 nos possibilita um panorama das politicas publicas
no Brasil entre as décadas de 1930 a 1970. Antes da década de 1970 é possivel perceber,
no campo do planejamento publico a nivel nacional, que o turismo aparece nas politicas
através de matérias especificas. Para Cruz (2006), o periodo entre 1938 a 1966
compreende a “pré-histéria” juridico-administrativa do turismo no Brasil, momento em que
a acdo publica federal para o setor do turismo esteve centrada, primordialmente, na
regulagdo/normatizagdo do setor, atuando de forma especifica sobre determinadas
matérias, como a venda de passagens e funcionamento, em geral, de agéncias de viagens
e de transportes (CRUZ, 2006, p. 346).

Enquanto setor da economia, o turismo tornou-se matéria de legislacdo no final da
década de 1950. Tal processo foi iniciado com a criagdo da Comisséo Brasileira de Turismo
(COMBRATUR) que antecede fun¢bes importantes para o setor do turismo, o que leva
alguns pesquisadores a apontarem o Decreto n® 44.863/1958 como a primeira politica
publica do estado de gestéo do turismo brasileiro (DIAS, 2003; NETTO; TRIGO, 2009). Para
Dias (2008b), foi através dessa entidade que se desenvolveram as primeiras iniciativas
guanto a regulamentacéo do turismo no Brasil.

A COMBRATUR foi extinta em 1962 sem conseguir concretizar os objetivos
propostos, assim, criou-se uma lacuna até 1966. Foi na segunda metade da década de

1960, durante o regime civil-militar, que o turismo retorna a cena do planejamento publico,
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momento em que é aprovada a primeira Politica Nacional de Turismo, fixada pelo Decreto-
Lei n® 55/1966, que também criou o Conselho Nacional de Turismo (CNTur) e a Empresa
Brasileira de Turismo (EMBRATUR).

Cabe destacar que o turismo é tratado nesse momento como “industria™ e pela
primeira vez as atividades ligadas ao setor, tanto no ambito privado como publico, sao
reconhecidas como de “interesse para o desenvolvimento econdmico do pais” (BRASIL,
1966). Em relacdo ao CNTur, este 6rgao teria como funcao imediata formular, coordenar e
dirigir a politica nacional de turismo (BRASIL, 1966, Art. Art. 4°). J4& a EMBRATUR,
vinculada ao Ministério da Industria e do Comércio, dotada de personalidade juridica de
direito publico, patriménio préprio e autonomia administrativa e financeira, tinha como
finalidade “incrementar o desenvolvimento da industria de Turismo e executar no ambito
nacional as diretrizes que lhes forem tragadas pelo Governo” (BRASIL, 1966, Art. Art. 11).

De acordo com Santos Filho (2005), a EMBRATUR foi criada com objetivos explicitos
e implicitos. De forma explicita, esse o6rgao tinha como objetivo, “coordenar o
desenvolvimento do turismo brasileiro”, ja de forma implicita caberia a EMBRATUR “refazer
a imagem do Brasil no exterior”, que concretizar-se-ia através da “divulgagao das belezas
naturais de um pais exético, pré-americano” ou seja, a entidade teria como foco de atuagao
atrair turistas estrangeiros para o pais, e para tal, promover a divulgacdo positiva da
imagem do Brasil no exterior, apresentando como elementos de atracédo a cidade do Rio de
Janeiro, o carnaval e a mulher brasileira (SANTOS FILHO, 2005).

Para Cruz (2006), foi a partir de 1966, com a criacdo da EMBRATUR e CNTur que
o Estado brasileiro comecou a tratar o setor do turismo de forma mais abrangente, e ndo
mais através de matérias isoladas como anteriormente, delegando relativa importancia no
setor de hospedagem. Essa atencédo ao setor de hospedagem chega a década de 1970
com a ampliacdo do parque hoteleiro, sobretudo de luxo, beneficiado pela criacdo de um
sistema de fomento ao setor, constituido por fundos especiais como o0 FUNGETUR, em
1971, e o FISET, 1974.

No entanto, a década de 1970 é apontada como um marco no processo de
elaboracdo sistematica de uma politica de turismo que se expande no campo do
planejamento publico (CRUZ, 2000, 2006; NETTO; TRIGO, 2009; RODRIGUES, 2001).

A partir dessa temporalidade, Netto e Trigo (2009) defendem que a década de 1970

foi 0 momento de maior importancia na insercdo do turismo como objeto de politicas

8Alguns pesquisadores sdo contrarios a denominacdo de industria turistica (inddstria sem chaminés) por
considerarem a atividade como um conjunto de prestacdo de servicos e ndo a materializacdo de um bem
(DIAS, 2008a, 2008b; TRIGO; NETTO, 2009).
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publicas no Brasil. Em termos de marco legal, isso pode ser compreendido através da
tentativa de instituir uma estrutura administrativa para gestédo do setor.

A partir da década de 1970 foram aprovadas as primeiras politicas de incentivos
fiscais a atividade turistica no pais, como visto no Quadro 1. Com efeito, constata-se a partir
desse momento investimentos diretos em infraestrutura basica e nos servigos turisticos,
com maior atencdo a hotelaria (CRUZ, 2006). Na década de 1980 sao delineadas as
primeiras politicas direcionadas especificamente para dotar determinados territorios de
interesse turistico de infraestrutura basica. Inicialmente, tais politicas concentraram-se na

area litoranea, e somente na década de 1990 adotaram a perspectiva da descentralizacao.

Quadro 2 - Principais instrumentos legais da gestdo descentralizada do turismo no Brasil entre as décadas
de 1980 a 2010.

Politica/Norma Direcionamento

Politica de megaprojetos turisticos | Promover o desenvolvimento regional, minimizando desigualdades
(1970-1980) econdmicas inter-regionais, por meio do turismo (CRUZ, 2000, p.12).

PRODETUR (1991) Programa de obras miltiplas (meio ambiente, transporte,
saneamento basico, infraestrutura) que teve como finalidade
incentivar o desenvolvimento da atividade turistica no litoral do
Nordeste do Brasil.

Decreto n°® 448/1992 Regulamenta dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de marco de 1991,
dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e da outras
providéncias.

PLANTUR (1992) Guia norteador de acdes publicas e privadas para o setor do turismo
por meio de a¢8es do poder publico federal.

Deliberagdo Normativa n° 324, de | A Normativa criou o Roteiro de Informacdes Basicas para
06 de dezembro de 1993 Identificacdo de Municipios Prioritarios para o Desenvolvimento do
Turismo (RINTUR), que tinha como finalidade a identificacdo de
municipios prioritarios para o desenvolvimento do turismo.

Portaria 130 de 30 de marco de | Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo norteado pela
1994 diretriz da descentraliza¢do das politicas publicas de turismo e do
fortalecimento do planejamento turistico no a&mbito municipal.
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Politica Nacional de Turismo — PNT
(1996 — 1999)

A PNT estabelece como objetivos: democratizar o acesso ao turismo
nacional; reduzir as disparidades sociais e econémicas de ordem
regional; aumentar os fluxos turisticos e; aumentar os fluxos
turisticos.

Diretrizes para uma Politica
Nacional de Ecoturismo (1994)

O programa tinha como orientacdo basica promover o ecoturismo
através das politicas publicas federal e estadual de turismo.

Medida provisoria n°® 103/2003

Cria o Ministério do Turismo.

Plano Nacional de  Turismo

(2003/2007)

Voltado para desenvolver, estimular e facilitar o consumo do produto
turistico brasileiro nos mercados nacional e internacional, o plano
norteia-se por metas que buscam a consolidacdo do pais como um
destino turistico mundial.

Programa de Regionalizacdo do
Turismo (2004)

O programa inicia uma etapa do planejamento estratégico no Brasil
através do modelo de gestdo descentralizada, coordenada e
integrada.

Lein®11.771/2008

Dispbe sobre a Politica Nacional de Turismo, definindo as
atribuicbes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento
e estimulo ao setor turistico e disciplina a prestacdo de servicos
turisticos, o cadastro, a classificagdo e a fiscalizacdo dos
prestadores de servigos turisticos.

Decreto n° 7.381/2010.

Regulamenta a Lei no 11.771/2008 (Politica Nacional de Turismo),
define as atribuicdes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico.

Plano Nacional de  Turismo

(2007/2010)

Dando continuidade ao trabalho iniciado no plano anterior, este
orienta-se também pelo modelo de gestdo descentralizada,
participativa e a promoc¢ao do Brasil no exterior, focando ainda no
mercado interno.

Portaria MTUR n° 105/2013

Institui 0 Programa de Regionalizacdo do Turismo.®

9 Revogada pela Portaria MTUR n° 41, de 24 de novembro de 2021.
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Portaria MTUR n° 313/2013 Primeiro instrumento a definir o definir o Mapa do Turismo Brasileiro
10

Plano Nacional de Turismo | Orientado pela adequacdo do pais a recep¢do dos megaeventos
(2013/2016) (Copa do Mundo, Olimpiadas).

Plano Nacional de Turismo | O documento apresenta o turismo como determinante na reducdo
(2013/2016) das desigualdades sociais e econémicas regionais e na geracéo e
distribuicdo de renda.

Fontes: CRUZ (2000, 2006), DIAS (2008a, 2008h) FONSECA (2005) NETTO; TRIGO (2009), VILELA;
COSTA (2020).
Elaborado: AUTORES (2022)

Um dos aspectos dessa fase das politicas de turismo definida por Netto e Trigo
(2009) e Cruz (2000, 2006) sdo as politicas de descentralizacdo da atividade. Para
Rodrigues (2001), o turismo passou a representar, desde a década de 1980, com
continuidade até o presente - e tal observacdo vale para os dias atuais - uma das mais
importantes estratégias de crescimento e desenvolvimento do Estado. Um exemplo
significativo dessa afirmacéo é o Plano de Turismo'(2018-2022) e a atribui¢do ao turismo
- quase que uma retomada da panaceia - da geracao de renda e emprego no contexto em
que o desemprego esta batendo niveis recordes no Brasil'?.

A partir da década de 1980, de acordo com Cruz (2000), o Estado assumiu uma
postura de inducdo no setor, exemplos expressivos podem ser encontrados nos mega
projetos financiados em parceria pelo Estado Brasileiro e por organismos financeiros
internacionais. Com efeito, é possivel constatar que as primeiras iniciativas da diretriz de
descentralizacdo da gestdo e planejamento do turismo podem ser percebidas ao longo da
década de 1980 (CRUZ, 2000; NETTO; TRIGO, 2009; RODRIGUES, 2001).

Além disso, cabe destacar outro marco significativo desse processo de gestéo e
planejamento descentralizado do turismo delineado na década de 1980, pois figura no

10 A revisao do Mapa do Turismo ocorre bienalmente. A primeira ocorreu em 2016, através Portaria do MTUR
n® 172, de 11 de julho de 2016 que definiu 0 Mapa do Turismo Brasileiro 2016 abrangendo 2.175 municipios
divididos em 291 regides turisticas. A Portaria MTUR n°® 197, de 14 de setembro de 2017 o Mapa do Turismo
Brasileiro 2017 ja compreendia 3.285 municipios divididos em 328 regifes turisticas. A portaria mais recente
em vigor (Portaria MTUR n° 271, de 23 de agosto de 2019) definiu o Mapa do Turismo Brasileiro 2019, com
2.694 municipios, composto por 333 regifes turisticas, em que se observa a queda na quantidade de
municipios contemplados, mas um pequeno aumento nas regides turisticas. As regides e categorias estdo
disponiveis no sitio <www.mapa.turismo.gov.br>

11 A ideia do turismo como “salvagdo da patria” ndo é recente, mas vem se realizando nas Ultimas décadas
conforme o proprio contexto econdmico, social e politico de cada periodo (CRUZ, 2006; SANSOLO; CRUZ,
2003).

12 FOLHA DE SAO PAULO. Taxa de desemprego fica em 14,7%, nivel recorde no pais. Disponivel
em:<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/06/taxa-de-desemprego-fica-em-147-nivel-recorde-no-
pais.shtml>. Acesso em: 18 mar. de 2022.
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artigo 180 da Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez, o turismo como elemento
vinculado ao desenvolvimento econémico e social em uma Carta Magna no pais. Por
conseguinte, o Art. 180 delega a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
a promogéao e incentivo ao turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico
(BRASIL, 1988).

Na década de 1980 o turismo foi apresentado pelo Estado como uma alternativa
econdmica expressiva para o pais. Movido por tal prerrogativa, o Estado passou a promover
a atividade turistica através de uma massiva vinculagdo a geragdo de emprego e renda
(FONSECA, 2005). Nesse contexto, surgem as acdes de adequacdo do territorio as
dindmicas do turismo ou as tentativas de se criar uma demanda através, conjuntura
marcada pelos megaprojetos (CRUZ, 2000). A partir desse momento é possivel visualizar
a importancia que a dimensao territorial irhd assumir no processo de formulacéo de politicas
publicas de turismo.

E nesse cenario que emerge a Politica dos Megaprojetos, que se orienta, de uma
forma geral, pela necessidade de urbanizacdo turistica de trechos pouco ou nada
urbanizados de éareas litoraneas do nordeste brasileiro, contando com contrapartidas do
poder publico, agéncias governamentais (BNB e SUDENE) e de organismos multilaterais
(BID, BIRD) no desenvolvimento dos empreendimentos (CRUZ, 2000, p. 10-11). As
capitais nordestinas foram os espacos privilegiados pela Politica dos Megaprojetos
Turisticos.

Nessa conjuntura, cabe destacar ainda que as politicas aprovadas e implementadas
a partir da década de 1990 partem do reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, de
deficiéncias infraestruturais basicas que refletem diretamente no desenvolvimento de um
turismo massivo e internacionalizado, principalmente quando se considera que a
competicdo entre destinos se da hoje em escala planetaria. Essa fase da politica publica
de turismo no Brasil serd marcada, ainda, pelas tentativas de adotar um modelo de gestéao
descentralizado, e ao mesmo tempo integrado e intersetorial, contemplando outras
demandas na sociedade, como o planejamento urbano, as politicas de meio ambiente,
cultural e distribuicdo de renda.

Momento em que € possivel perceber, ainda, o alinhamento da politica de turismo
com as prerrogativas neoliberais. Essas transformacdes nos paradigmas orientadores das
politicas publicas de turismo se refletem nos contextos sociais, historicos, politicos e
econdmicos de que fazem parte, desde o0 momento em que a atividade turistica se tornou
matéria de regulagédo do Estado (CRUZ, 2000, 2006; RODRIGUES, 2001).
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Para Cruz (2000, 2006), na década de 1990 ocorreu a consagracdo do
neoliberalismo como paradigma econdmico e politico, quando ocorre a transicdo de um
Estado interventor, dos anos anteriores, para um Estado parceiro do Mercado, o que tera
implicagBes diretas no turismo, na forma de politicas publicas alinhadas e comprometidas
com a producéo e a reproducdo do capital. Dindmicas impressas ao setor publico, que
pautam, ainda, no discurso de diversificacdo na oferta de produtos turisticos, sob a
premissa de geracdo de empregos, na captacao de dividas e na melhor distribuicdo de
renda regional (RODRIGUES, 2001).

A expansdo do neoliberalismo somado ao progresso tecnolégico e ao desemprego
estrutural do final do século XX, conforme Cruz (2006), provocaram mudancas, de forma
substancial no paradigma do desenvolvimento econdmico vigente. Tornou-se uma
constante nas politicas e programas iniciados na década de 1990 a necessidade de
geracdo de emprego e renda. Contando ainda com a emergéncia, em escala planetéria, do
paradigma ambiental. Com efeito, “o desenvolvimento econdmico a qualquer preco passa
a ser substituido pelo “desenvolvimento sustentavel”’, mais atento, ao menos no plano do
discurso, a conservagdo e protecdo ambiental bem como a qualidade de vida das
populacdes atuais e das geragdes futuras” (CRUZ, 2006, p. 347).

O alinhamento a “onda ecoldgica”, em que a preocupag¢ao com a protecao ao meio
ambiente e com o patrimonio histérico-cultural torna-se pauta das politicas de turismo, nao
se dar somente pela preocupagdo com o meio ambiente, mas ainda por imposicdo dos
parceiros internacionais como o BID e o Bird (RODRIGUES, 2001, p. 151). Dessa forma,
as politicas publicas federais aprovadas a partir da década de 1990 incorporam o discurso
da sustentabilidade, integrando ao discurso de valorizacdo da atratividade turistica dos
recursos naturais a retorica da necessidade de sua protecdo/preservacao (CRUZ, 2006).

O Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur) langcado em 1991,
gue apresenta um carater de complementaridade a Politica de Megaprojetos, € um exemplo
expressivo da nog¢ao de atuacdo “conjunta” entre Estado e Mercado em que ocorre a
produgdo do espago nacional com a finalidade de fomento da atividade turistica
(BENEVIDES, 2002; CRUZ, 2000, 2006) e em que também se tentou alinhar as
prerrogativas de protecdo e preservacdo do meio ambiente e do patriménio cultural-
histérico do territorio alvo de intervengdo. Esse modelo de urbanizagédo para o turismo foi
reforcado no Plano Nacional de Turismo (Plantur) de 1992, que estabelece entre suas
metas de execugao o programa “polos turisticos” (CRUZ, 2000, p. 29).

Cabe destacar que se concretizou como uma das principais agdes do Plantur

importantes diretrizes para a politica do turismo. A primeira volta-se para o turismo
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ecoldgico, as Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo, ao passo que a outra foi
inserida nos demais lancados anteriormente, o Programa Nacional de Municipalizacdo do
Turismo (PNMT).

O Programa Nacional de Municipalizagéo do Turismo (PNMT), lancado em conjunto
pelo MICT e pela Embratur, regulamentado por meio da portaria n°® 130, em 30 de margo
de 1994, adota como estratégia de acao a descentralizacédo da atividade turistica, baseada
na gestao territorial municipal local, evidenciando e privilegiando o atendimento das
demandas e necessidade das comunidades locais envolvidas no processo (CRUZ, 2000;
RODRIGUES, 2001).

O paradigma da descentralizacdo e da gestao participativa, em consonancia com
Cruz (2006), € fruto de um momento histérico que se inicia tendo como pano de fundo a
redemocratizacao do pais ap6s duas décadas de ditadura civil-militar e (re)organizacéo dos
movimentos sociais da sociedade que passam a exercer pressdo sobre as decisbes
politicas no final dos anos 80 e que se fortalecem ao longo dos anos 90.

Criado no final da gestéo Itamar Franco, mas encampado como principal programa
de turismo do governo Fernando Henrique Cardoso, o PNMT é um marco representativo
da mudanca de paradigma na politica de turismo no Brasil, que passa de uma perspectiva
de gestdo centralizada para uma descentralizada e participativa; de uma escala
nacional/regional para uma regional/local; de uma politica de objeto de atracéo, para objeto
de atracdo e de protecdo (CRUZ, 2006; RODRIGUES, 2001). Considerando ainda que a
municipalizagéo se impde “com o avango do neoliberalismo e o consequente enxugamento
da maquina administrativa estatal” (CRUZ, 2006, p. 347).

A nocao de atuar de forma descentralizada na gestdo e fomento do turismo acaba
por se tornar uma das principais prerrogativas da politica publica de turismo a partir desse
momento. Foi nesse contexto instituida a Politica Nacional de Turismo - PNT (1996-1999)
gue em conformidade com as dindmicas socioeconémicas do periodo atribuiu ao Estado a
funcdo de promover e incrementar o turismo como fonte de renda e geragdo de emprego
(CRUZ, 2000, 2006; DIAS, 2008a, 2008b; RODRIGUES, 2001).

No inicio dos anos 2000, na gestdo do entédo presidente Inacio Lula da Silva, as
politicas de turismo, além de continuarem a situar o papel do Estado como “indutor” e
‘parceiro do mercado” no setor, passam a ser pensadas integradas as problematicas
sociais. A criacdo do MTur em 2003 € um marco determinante na gestao da atividade no
Brasil, a medida que o turismo passa a dispor das prerrogativas ministeriais e ser legitimado
como instancia federal (SANSOLO; CRUZ, 2003). Alinhado a tais diretrizes estao os Planos

Nacionais de Turismo 2003-2007 e 2007-2010, os quais integram-se a essa realidade e
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direcionam para o0s investimentos sociais, em conjunto como 0s investimentos em
infraestrutura, financiamento de projetos publicos e particulares (NETTO; TRIGO, 2009, p.
59).

Nesse contexto, as iniciativas desenvolvidas em conjunto com outros setores -
educacéo, cultura, economia, meio ambiente etc. - e fortalecimento do modelo de gestao
descentralizada do turismo - delegando maior importancia ao papel dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios -, atenua-se a centralizacao de poder na tomada de deciséo que,
até entdo, apresentava-se como uma das principais caracteristicas do turismo nacional.
Nesse sentido, € lancado o Programa de Regionalizagdo do Turismo em 2004, o qual
delega maior importancia a dimenséo regional-local do turismo (CRUZ, 2000, 2006).

O percurso discutido até aqui aponta para as intersecdes entre a politica publica de
turismo no Brasil e o contexto econdmico, histoérico, politico e social que a atravessa. Para
tal, devemos considerar - seja no &mbito académico/tedrico, como na gestao/operacional
- que o planejamento do turismo, em suas diferentes dimensdes (nacional, regional e/ou
local) se desenvolve “sobre um espaco concreto, herdado, histérica e socialmente
construido” (CRUZ, 2006, p. 342) e dessa forma, deve a atividade em si ndo ser
considerada por um viés unicamente economicista, em resposta a interesses particulares,
de grupos sociais especificos, mas deve ser um projeto construido e desenvolvido de forma
coletiva.

Diante disso, é possivel compreender que o turismo construido e adotado como
atividade econbémica desde o final do século XIX tem atuado como for¢ca condicionante do
(re)ordenamento dos territérios (CRUZ, 2000; SANSOLO; CRUZ, 2003; RODRIGUES,
2000). Compreendemos, nesse sentido, que o territdrio acaba por se tornar um produto a
ser consumido na pratica do turismo e para tal € (re)inventado, (re)adequado e
(re)produzido conforme as din&dmicas impressas pelo atividade turistica. Nesse percurso é
possivel observar que o Estado tem atuado h& décadas para tornar determinadas
localidades atrativas ao capital privado. Para tanto, implementa acOes destinadas a
melhorar as condi¢cdes de infraestrutura basica dos lugares, melhoria na gestdo de
transportes e comunicacdo. Essas a¢fes sdo aqui tomadas como determinantes no

processo de turistificagdo do espaco.

5. CONSIDERACOES PARCIAIS

A adocdo do termo “consideracdes parciais” parte da propria compreensao que o
turismo enquanto matéria de politicas publicas tem transitado por fases distintas no Brasil.
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Atravessando o amadorismo e desarticulacdo entre as décadas de 1930 a 1970, a politicas
eminentemente territoriais entre 1980 a 1990, para adocdo de politicas alicercadas na
intersetorialidade, sustentabilidade e gestdo compartilhada entre os anos de 1990 a 2016
e, chegando a atualidade com uma pasta/ministério totalmente fragilizado com as trocas
sucessivas de ministros!® e medidas reativas alicercadas na panaceia de turismo como
“salvador” da economia.

No entanto, a partir dessa breve explanacédo do percurso das politicas publicas de
turismo no Brasil € possivel constatar o destaque que € dado ao espago como elemento
determinante de atracao e criacdo de demanda turistica. Nesse contexto surgem a Politica
do Megaprojetos, o Programa de Desenvolvimento do Turismo, o paradigma da
municipalizacéo/regionalizacdo do turismo, entre outras iniciativas. Observa-se que as
dimensbes espaciais se tornaram um elemento determinante entre as condigdes
necessarias para a concretizacdo da atividade turistica.

Acdes que vém atravessadas de transformacdes e (re)modelacdo do espaco para
se adequar as dinamicas do turismo. Processo que inicialmente centrou-se nas areas
litoraneas, mas que nas trés Ultimas décadas tem se deslocado para o interior do pais,
corroborando assim na turistificacdo das cidades diante da formacé&o de novos centros
receptores.

Dessa forma, concordamos com diferentes pesquisadores que apontam o Estado
como ator determinante nesse processo de alinhar a (re)producao do espaco as dinamicas
do mercado, atuando através do ordenamento do territério brasileiro para um uso turistico
massivo e internacionalizado. Processo em que se constata que a légica do espaco-
mercadoria tem se tornado a ténica das politicas publicas em diferentes escalas de governo
(CRUZ, 2000, 2006; DIAS, 2003, 2008; FONSECA, 2005; RODRIGUES, 2001).
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Capitulo 04
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RESUMO: Este artigo, fruto de uma pesquisa de abordagem qualiquantitativa, apresenta os
principais resultados de uma avaliagdo de percepgdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA, politica publica federal de incentivo a agricultura familiar e acesso a alimentacéo, junto a
beneficiarios(as) produtores(as) residentes no municipio de Barbalha - situado no dominio
semiarido no estado do Ceara, Regido Nordeste do Brasil -. Elegeu-se o estudo de caso como
estratégia para desenvolvimento da pesquisa, utilizando como métodos de coleta/producdo de
dados as pesquisas bibliografica e documental, o formulario e a entrevista exploratéria e em
profundidade. Para a analise dos dados obtidos utilizou-se da estatistica descritiva, da analise de
conteudo e da analise de discurso. Conclui-se, com base na pesquisa realizada, que o PAA assume
fundamental importancia no fomento ao desenvolvimento rural sustentavel em escala local por
envolver, de um lado, os produtores rurais que tém dificuldades para comercializar a producéo e,
de outro, as instituicdes assistenciais que necessitam adquirir produtos no mercado.
PALAVRAS-CHAVE: agricultura familiar; politicas publicas; seguranca alimentar; soberania
alimentar.

ABSTRACT: This paper, the result of a qualitative and quantitative research, presents the main
results of an evaluation of perception of the Food Acquisition Program - PAA, federal public policy
to encourage family farming and access to food, with beneficiaries (as) ) residing in the municipality
of Barbalha located in the semiarid domain in the state of Ceara, Northeast Region of Brazil. The
case study was chosen as a strategy for the development of the study, using bibliographic and
documentary research, the form and the exploratory and in-depth interview as methods of data
collection / production. For the analysis of the data obtained, descriptive statistics and content
analysis and discourse analysis were used. As a general conclusion based on the research carried
out, it is perceived that the PAA assumes fundamental importance in fostering sustainable rural
development on a local scale because it involves, on the one hand, rural producers who have
difficulties in commercializing production and, on the other, institutions assistance that need to
purchase products on the market.

KEYWORDS: family farming; sustainable development; public policy; food security; food
sovereignty.
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1. ARANDO A TERRA: CONSIDERACOES INICIAIS

A pesquisa de abordagem qualiquantitativa da qual resultou este artigo teve como
objetivo avaliar a percepcdo de agricultores(as) familiares cadastrados(as) como
beneficiarios(as) produtores(as) do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA em
Barbalha, municipio de pequeno porte situado no dominio semiarido no estado do Ceara,
Regido Nordeste do Brasil.

O PAA compds o Programa Fome Zero, instituido em 2003. A sua proépria criacéo,
bem como a definicdo do Fortalecimento da Agricultura Familiar como uma estratégia do
Programa, sdo considerados marcos nas iniciativas desenvolvidas em prol do meio rural e
da agricultura familiar (MOREIRA; SANTARELLI, 2010). O Fome Zero, era composto por
uma série de iniciativas que, dentre outras estratégias, buscava qualificar a oferta de
alimentos a partir da agricultura familiar. Neste contexto, € lancado o PAA e, anos depois,
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. Juntas, estas politicas foram
implantadas em mais 500 municipios e representavam a demanda potencial de R$ 2,2
bilhdes anuais.

Entretanto, desde 2015, e especialmente apés a aprovacdo do impeachment da
presidenta Dilma Rousseff em maio de 2016, ocorreu uma série de redugcdes orcamentarias
e outros desmontes nas politicas publicas de agricultura familiar, comprometendo a
subsisténcia de familias de produtores rurais e o funcionamento de instituicdes
anteriormente beneficiadas por estas politicas. Analisando apenas os dados
disponibilizados publicamente pelo Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a
Fome quanto a dotacdo orcamentéria destinada a rubrica 2798 - Aquisi¢cao e Distribuicao
de Alimentos da Agricultura Familiar para Promocao da Segurancga Alimentar e Nutricional,
percebe se uma queda de 1.013.740.000 investidos em 2014 para apenas R$
137.883.763,00 em 2020, reducéo de em torno de 90% (LEITE, 2022).

Além do corte de recursos, destaca-se no que tem se nomeado como “Pacote de
maldades”, que se aprofunda no Governo Bolsonaro. Do ponto de vista da estrutura
organizacional do MDS, que ja havia sido reduzida no Governo Temer a SEAD (foi para a
Casa Civil da Presidéncia da Republica), houve uma nova reducédo de status com a posse
do atual presidente, passando-se parte das atribuicbes para o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA, e para o Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) (NACKILUK; SILVA, 2019). E ainda com a substituicdo do PAA pelo
Programa Alimenta Brasil em 2021 (PERIN et al., 2021).
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Outro ponto, que se desenrolou recentemente, € a extingdo do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea, instancia de Controle Social do PAA e de
outras politicas publicas de agricultura familiar, por meio da Medida Provisoria 870
(BRASIL, 2019). O Consea tinha a atribuicdo de propor ao governo federal as diretrizes e
prioridades da politica e do plano nacional de seguranca alimentar e nutricional,
estabelecendo as responsabilidades supracitadas a cargo do Ministério da Cidadania.

No municipio objeto de analise deste trabalho, o PAA foi implantado em 2010 através
da modalidade compra com doacgdo simultdnea, que visa a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar local para abastecer os equipamentos publicos de alimentacdo e
nutricdo (bancos de alimentos, cozinhas comunitarias e restaurantes populares) e as acdes
de acesso a alimentacdo, empreendidas por entidades da rede socioassistencial do
municipio (BRASIL, 2011).

O municipio € destaque na implantacao de politicas publicas para agricultura familiar
no estado do Ceard, que também se destaca como 0 que mais recebeu investimentos
nesses programas na Regido Nordeste e o terceiro do pais, ficando atras apenas do Rio
Grande do Sul e Sao Paulo. (LEITE, 2022).

No cenario local, destacamos que, em 2011, os recursos empenhados para a
aquisicao e distribuicdo de alimentos da agricultura familiar recebidos via rubrica MDS no
Estado do Ceara foram de R$ 7.105.303,15 (MDS/PAA Data, 2011). Estima-se que, apenas
em 2015, um total de 9.953 pessoas foram diretamente beneficiadas pelo programa, um
total de 277.140 refeicBes distribuidas pelas entidades da rede socioassistenciais
beneficiarias do PAA.

O grande valor desta tematica € ressaltado pela Conab (2015), ao destacar que a
comercializac@o da producgéo agricola familiar esteve historicamente ausente das politicas
publicas. Costa e Castanhar (2003) apontam a importancia de avaliar o impacto de um
Programa, pela possibilidade de identificar mudangas ocorridas na vida dos(as)
beneficiarios(as), bem como verificar se 0s seus objetivos tém sido cumpridos, gerando
resultados como aumento da renda, diversificagdo e/ou aumento da producéo,
comercializacdo, assisténcia técnica, associativismo, participacdo das mulheres e jovens,
acesso a informacao, etc.

Desde a sua institucionalizacdo, em 2003, o PAA ja se tornou foco de diversos
estudos, tanto por parte do governo federal, através da Secretaria de Avaliacdo e Gestao
da Informacédo - Sagi, vinculada ao MDS, como pelo meio académico. Essas pesquisas
buscam analisar, de uma maneira geral, varios aspectos do programa como: eficacia,

efetividade, gargalos, impactos, pontos de melhoria, etc. (ROSSI, 2012). No entanto, apesar
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da grande quantidade de pesquisas envolvendo o PAA, poucos trabalhos visam avaliar de
forma detalhada a percepcdo do programa na vida dos(as) produtores(as) familiares ou
ainda dos(as) consumidores(as) beneficiados(as). Esses dados séo obtidos, na maioria das
vezes, associados a um grupo maior de informacdes e objetivos. Assim, neste trabalho,
buscamos avaliar a percepcdo do Programa, através da escuta de algum(as)
agricultores(as) que integram o PAA.

O artigo em tela estd organizado em seis secfes incluindo esta introducéo. A
segunda secdo detalha os aspectos metodolégicos adotados com a caracterizacao do
territério estudado e dos procedimentos realizados na pesquisa; a se¢ao seguinte destaca
0S principais conceitos relacionados ao estudo: politicas publicas, desenvolvimento
sustentavel, agricultura familiar e seguranca alimentar. Na quarta secdo, se aborda o
funcionamento e informagbes sobre os beneficiarios do PAA. Posteriormente, nos
dedicamos as andlises dos dados da pesquisa a partir dos dois publicos beneficiarios:
os(as) fornecedores(as) e os(as) consumidores(as) de alimentos, e, por fim, nossas

consideracdes finais.

2. PREPARANDO O PLANTIO: ASPECTOS METODOLOGICOS ADOTADOS

O municipio de Barbalha fica localizado na Mesoregido Sul do Estado do Ceara, na
Regido Metropolitana do Cariri. Este foi fundado em 17 de agosto de 1846, possui uma area
de 599,3 km2 (IBGE, 2010), 55.323 habitantes (IBGE, 2010) e densidade demografica de
92,31 hab/km?, indice de Desenvolvimento Humano de 0,683 (PNUD, 2010) e Produto
Interno Bruto — PIB de 454.410 mil reais em 2010. Os dados do Ipece (2013) indicam que
o PIB por setor no municipio esta distribuido da seguinte forma: agropecuéria 3,06%,
industria 32,33 % e servicos 64,61%.

Em relacdo as caracteristicas ambientais e aspectos climaticos, Barbalha
caracteriza-se por clima tropical quente semiarido brando, pluviosidade anual de 1.153,0
mm, temperatura média de 24° a 26°C, sendo mais frequentes as chuvas nos meses de
janeiro a abril. Os componentes ambientais tém como relevo a Chapada do Araripe, tendo
os diversos tipos de solos: aluviais, litélicos, latossolo vermelho-amarelo e podzolico
vermelho-amarelo; a vegetacéao tipica sao carrasco, floresta caducifolia espinhosa, floresta
subcaducifdlia tropical pluvial, floresta subcaducifélia xeromorfa e floresta subperenifélia
tropical pluvio-nebular e integrada a bacia hidrografica do Salgado. (IPECE, 2013).
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A proposta de pesquisa foi aprovada no Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Cariri, sob o CAE n° 45268915.6.0000.5035. Elegeu-se como
estratégia o estudo de caso, utilizando-se como métodos de coleta de dados pesquisa
bibliogréfica, pesquisa documental de leis, decretos, relatérios e outros documentos
relativos a politica, tanto em nivel local quanto nacional, aplicacéo de formulério, realizacao
de entrevistas em profundidade e observacéo participante.

Realizamos visitas a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), do Municipio de
Barbalha-CE, que é responsavel pelo PAA no municipio, de fevereiro a setembro de 2015.
Foram realizadas entrevistas exploratérias com dois representantes da Secretaria,
momento em que ocorreu a observagao participante e a coleta de documentos, que
permitiram a realizacdo de um inventario sobre os beneficiarios(as) produtores(as). Além
de compor o estudo, estas informacdes foram de grande relevancia para a escolha dos(as)
respondentes para as etapas subsequentes da pesquisa.

Fizemos ainda um levantamento de todas as noticias publicadas com os descritores
“‘PAA e Barbalha”. Estas tiveram um carater exploratério para a pesquisa, fornecendo um
acompanhamento indireto dos dados do ano de 2015. Foram encontradas 13 noticias,
sendo cinco foram publicadas no site da Prefeitura Municipal de Barbalha-CE.

Para preparar o levantamento sobre a familia dos(as) agricultores(as) e sua
participacdo no PAA, optamos pelo uso dos formularios, sendo elaborado um instrumento
adaptado de pesquisa realizada por Rossi (2012) no Municipio de Sao Carlos-SP. Visando
maior confiabilidade de nossa pesquisa, utilizamos a amostragem por saturacdo tedrica
(FONTANELLA et al., 2011), selecionando respondentes a partir dos seguintes critérios: a
comunidade com o maior nimero de participantes cadastrados no programa em 2014,
maior indice de participagéo feminina, maior disparidade de participantes entre 2014-2013,
agricultores(as) organizados de maneira associativa/cooperativa e comunidade com o
menor namero de participantes.

Aplicamos os formularios com sete agricultores(as) familiares, cadastrados(as) no
PAA em algum dos anos do periodo de analise (2013-2015). Buscando o sigilo dos
entrevistados, os nomes de todos(as) os(as) entrevistados(as) foram suprimidos, sendo
produzida uma lista de anonimizagdo com nomes das pessoas e lugares (Gibbs, 2009).

Como desejavamos também conhecer de maneira mais detalhada a vivéncia dos
sujeitos na agricultura familiar e a percepcao dos(as) mesmos(as) em relacdo a politica
publica estudada, realizamos uma entrevista em profundidade (FRASER; GONDIM, 2004)
com os 7 agricultores(as). A caracterizacdo dos respondentes pode ser verificada no
Quadro 1:
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Quadro 1 — Perfil dos(as) respondentes

NOME IDADE VALS?R(?AUE \P/'EXDEU LOCALIDADE
01 Respondente A 57 anos R$ 5.000,00 Sitio Brejinho
02 Respondente B 33 anos R$ 5.500,00 Sitio Seglgl)dggténio B
03 Respondente C 72 anos R$ 5.500,00 Sitio Seglgl)dggténio B
04 Respondente D 54 anos R$ 4.500,00 Sitio Coité
05 Respondente E 41 anos R$ 5.500,00 Sitio Coité
06 Respondente F 66 anos R$ 5.500,00 Sitio Malhada
07 Respondente G 47 anos R$ 5.500,00 Sitio Malhada

Fonte: Elaboracéo prépria.

Como método de analise de dados, em especial para tratamento dos dados
coletados através de fontes documentais e da entrevista exploratéria, usou-se a analise de
conteldo . As etapas da analise de contetdo que seguimos foram pré-analise, exploracéo
do material e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao. (BARDIN, 2009).

Para a apreciacdo dos dados das entrevistas em profundidade usou-se a analise do
discurso (ORLANDI, 1999). Em nossa analise retomamos conceitos e nocdes e
entrelacamos teoria, corpus e analise, conforme indicado por Silva (2005), no intuito de

ampliar a compreenséo da politica publica estudada.

3. AGUANDO A ROCA: REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

Por meio da pesquisa bibliogréafica do tipo narrativa (MANCINI; SAMPAIO, 2006),
revisou-se o0s conceitos de politicas publicas, agricultura familiar e seguranca alimentar,
gue julgamos essenciais para a compreensao desse estudo.

Para Wu et al. (2014) as politicas publicas consistem em cinco atividades essenciais:
definicdo de agenda, formulacdo, tomada de decisdo, implementacdo e avaliacdo, que
ocorrem de maneira inter-relacionada para alcance dos objetivos e nao em “estagios” de
uma progressao linear. Dentre as atividades listadas, destacamos a avaliagdo, por
configurar-se como foco desta pesquisa.

A avaliacéo de politicas publicas € uma acao fundamental, pois envolve a percepcao
do grau em que uma politica publica esta atingindo os seus objetivos e, se ndo estiver, o
gue pode ser feito para melhora-la. O acesso a informagdes sobre o desempenho de uma

politica publica oferece vantagens diferenciadas aos(as) gestores(as) publicos(as) em
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relacéo a outros atores-chave neste conjunto de atividades, e oferece-lhes potencialmente
muitas oportunidades de se envolver em diferentes tarefas, tais como a definicdo de agenda
e formulacao de politicas, vinculadas a reforma e alteracéo de politicas (WU et al., 2014).

No entanto, apesar de sua importancia, a avaliacdo de politicas publicas é raramente
utiizada para a maioria das decisbes e, quando feita, € motivada por exigéncias
processuais ou consideracdes politicas estreitas; portanto, deixa de contribuir para a
continua aprendizagem em politicas publicas. Muitos governos ao redor do mundo
regularmente bloqueiam o acesso a informacgdo, privando os(as) avaliadores(as) da
capacidade de realizar avaliagcdes de alta qualidade e se privando de oportunidades de
aprendizagem e melhoria de politicas (WU et al., 2014). O autor credita a pouca utilizacao
da avaliacao de politicas publicas, em parte, ao medo dos(as) gestores(as) publicos(as) de
serem prejudicados por avaliagbes negativas de seu trabalho, mas também, em varios
momentos, devido a uma falta de conhecimento sobre os aspectos técnicos da avaliacao.

Para Costa e Castanhar (2003), a avaliacdo é uma atividade permanente e ndo
restrita a etapa final do ciclo da politica publica, que informa sobre seus avancos e limites.
‘O propdsito da avaliagdo € guiar os tomadores de decisdo, orientando-os quanto a
continuidade, necessidade de corregbes ou mesmo suspensdo de uma determinada
politica ou programa” (Ibidem, p. 972). Os autores definem que a avaliacdo pode ser, com
relacdo a implementacdo ex ante (anterior), ex post (posterior) e a in itinere (avaliacdo
formativa ou monitoramento que ocorre durante).

Partindo das defini¢cdes trazidas por Ramos e Schabbach (2012) a avaliacdo que
realizamos se classifica como: 1. Conforme o agente que avalia e quem participa do
processo de avaliacdo: como uma avaliacdo participativa ja que se trata de avaliacdo de
percepcao. 2. Conforme a natureza da avaliagdo: se trata de uma avaliacdo somativa, pois
0 programa ja esta sendo executado ha algum tempo e a etapa que avaliamos ja foi
finalizada e consequentemente se caracteriza como uma avaliagao ex post no que se refere
ao item 3. Conforme o momento de realizagcdo da avaliagéo. 4. Acerca de que tipo de
problema ao qual a avaliagdo responde, esta avaliacao estaria entre o tipo de avaliacdo de
impacto e avaliagéo de resultados.

A politica do PAA responde também a lutas de diversos grupos de representagao de
agricultores(as) e movimentos sociais campesinos. Conforme Wanderley (1991) a
discussdo em torno do conceito de agricultura familiar e a sua importancia no
desenvolvimento do pais vem ganhando forca nos ultimos anos, devido ao debate sobre o
desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e renda, seguranca alimentar e

desenvolvimento local (SIQUEIRA, 2004). Conforme o Relatério sobre o Desenvolvimento
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Mundial (BANCO MUNDIAL, 2008), o aumento da produtividade, lucratividade e
sustentabilidade da agricultura dos pequenos proprietarios € o principal caminho para sair
da pobreza usando a agricultura para o desenvolvimento.

No contexto brasileiro, a expressao agricultura familiar toma forca em meados da
década de 90 (DENARDI, 2001; SCHNEIDER, 2003), mobilizando no pais um interesse por
essa categoria de produtores(as), refletido na criagdo de politicas publicas como o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em 1996, e no Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA) em 1999, em um revigoramento da reforma agréria e em
um grande esforgo por parte da comunidade académica nacional na formulagéo de politicas
publicas.

Para Olalde (2004) a formulacédo das politicas favoraveis a agricultura familiar e a
Reforma Agréria obedeceu, em boa medida, as reivindicacbes das organizacbes de
trabalhadores rurais e a pressdao dos movimentos sociais organizados, mas esta
fundamentada também em formulacdes conceituais desenvolvidas pela comunidade
académica nacional e apoiada em modelos de interpretacdo de agéncias multilaterais,
como a FAO, o lICA e o Banco Mundial. Ainda para a autora, a agricultura familiar esta
associada ainda, a dimenséo espacial do desenvolvimento, por permitir uma distribuicao
populacional mais equilibrada no territorio, em relacdo a agricultura patronal, normalmente
associada a monocultura. Estas ideias devem ser contextualizadas no debate sobre os
caminhos para a constru¢do do desenvolvimento sustentavel.

Ultimamente, vem sendo defendida uma perspectiva que reforca as ideias acima
apresentadas, que é a dimensao territorial do desenvolvimento rural, onde as atividades
agricolas e nao-agricolas devem ser integradas no espaco local, perdendo sentido a
tradicional divisdo urbana/rural e ultrapassando o enfoque predominantemente setorial
(agricola) do espaco rural. No ambito das politicas publicas, isto se traduziu na criacao da
Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT), subordinada ao MDA (OLALDE, 2004).

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) perpassa por inUmeros temas, de
legislagdo em direitos humanos a tratados internacionais, de cultura alimentar a
caracteristicas regionais, da questdo da agua, do meio ambiente e melhor qualidade de
vida a alimentagdo nas escolas e creches, restricdo a alimentos transgénicos e organizacao
de conselhos municipais, estaduais e nacional de SAN.

No Brasil, a seguranca alimentar ganhou foco a partir da segunda metade do século
XX, periodo de publicagao do livro de Josué de Castro, “Geografia da Fome”, em 1946, no
qgual identifica a migracdo de muitos trabalhadores rurais para as grandes cidades, e do

crescimento das comunicacgdes, fator que contribuiu para a mudanca de costumes e hébitos

POLITICAS PUBLICAS NA AMERICA LATINA: CONCEITOS E PRATICAS

71



alimentares que se difundiram pelo territério nacional. As pessoas passaram a consumir
maior quantidade de produtos industrializados, fato que gerou consideravel estreitamento
tanto na oferta, quanto na demanda por produtos da agricultura familiar (CASTRO, 2008).

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (ANANIAS, 2004). Para Pontes
(2004) a desigualdade e exclusao social, no mundo, tém feito com que 516 milhbes de
pessoas sofram de inseguranca alimentar, ndo por falta de alimentos, mas por falta de
acesso em quantidade adequada, equilibrio nutritivo, regularidade de oferta e dignidade na
forma de obté-lo. (BELIK, 2004).

Tendo como base os principios que norteiam a soberania alimentar, € necessario
desenvolver programas de transferéncia de renda, de atencdo a desnutricdo, além de
iniciativas que visem a inclusdo de pessoas produtivas (desde a agricultura familiar até a
agricultura urbana) para a geracao de alimentos que possam atingir pessoas em estado de
inseguranca alimentar e, também, em estado de seguranga alimentar. “As politicas
emergenciais de SAN sao indispensaveis para o enfrentamento de problemas que nao
podem esperar o tempo de resposta das medidas estruturais” (MATTEI, 2007, p. 4).
Segundo Vogt e Souza (2007), uma das principais contribuicbes do ponto de vista da
seguranca alimentar e nutricional, na formulacdo recente de programas sociais no Brasil,
foi a criacdo do Programa Fome Zero e a elaboracdo do Plano de Safra da Agricultura

Familiar em 2003.

4. ENTRE A ENXADA E A COLHER: O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS —
PAA

O Programa de Aquisi¢cédo de Alimentos — PAA é um instrumento de politica publica
instituido pelo artigo 19 da Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003, coordenado até 2016 pelo
MDS, através da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério
(MDS, 2015).

De acordo com o MDS (2015) o PAA tem como finalidades: incentivar a agricultura
familiar, promovendo a sua inclusdo econdémica e social, com fomento a produ¢do com
sustentabilidade, ao processamento de alimentos e industrializacdo e a geracdo de renda

e incentivar o consumo e a valorizacédo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar;
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promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias,
das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do
direito humano a alimentacédo adequada e saudavel; promover o abastecimento alimentar,
gue compreende as compras governamentais de alimentos, incluida a alimentacéo escolar;
constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores(as) familiares(as);
apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organizacdes formais da
agricultura familiar; e fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacdo
(BRASIL, 2011).

O PAA é desenvolvido em cinco modalidades diferentes: Doacdo Simultanea,
Compra Direta, Apoio a Formacédo de Estoques; Incentivo a Producédo e ao Consumo de
Leite — PAA Leite e Compra Institucional. De acordo com as informac¢des divulgadas no site
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS (2015). Até 2016 o
orcamento do PAA era composto por recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS e do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

De acordo com Brasil (2012), o PAA possui dois publicos beneficiarios: os(as)
fornecedores(as) e os(as) consumidores(as) de alimentos. Os(as) beneficiarios(as)
fornecedores(as) sdo os(as) agricultores(as) familiares, assentados(as) da reforma agraria,
silvicultores(as), aquicultores(as), extrativistas, pescadores(as) artesanais, indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e
comunidades tradicionais, que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006. Os(as) beneficiarios(as) fornecedores(as) podem participar do PAA
individualmente ou por meio de suas cooperativas e outras organizacées formalmente
constituidas como pessoa juridica de direito privado.

No municipio de Barbalha-CE, objeto de analise desta pesquisa, o PAA funcionava
até 2018 na modalidade compra com doacao simultanea. A modalidade incentiva que a
producdo local da agricultura familiar atenda as necessidades de complementacao
alimentar das entidades da rede socioassistencial, dos equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e
Bancos de Alimentos) e, em condicfes especificas definidas pelo Grupo Gestor do PAA,
da rede publica e filantrépica de ensino.

Por meio do Decreto Presidencial n°® 8.026 (BRASIL, 2013), ultima atualizag&o
legislativa do PAA no periodo estudado, o valor maximo que os(as) agricultores(as)
familiares(as) poderiam entregar em produtos para o referido programa era de R$ 5.500,00
(cinco mil e quinhentos reais). Podem ser adquiridos pela modalidade produtos alimenticios

préprios para o consumo humano, incluindo alimentos pereciveis e caracteristicos dos
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habitos alimentares locais. Podem estar in natura ou processados. Os alimentos devem ser
de producédo propria dos(as) agricultores(as) familiares e devem cumprir 0s requisitos de

controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.

5. E CHEGADA A HORA DA COLHEITA: RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Mapeamento dos(as) beneficiarios(as) fornecedores(as) e o0s(as)
consumidores(as) de alimentos

No que se refere aos(as) beneficiarios(as) produtores(as), 32 agricultores(as)
familiares foram cadastrados/as no ano de 2013, conforme as comunidades elencadas na
Tabela 1. Dos(as) 32 agricultores(as) cadastrados(as), 27 sdo do sexo masculino, o que
corresponde a 84%, e apenas cinco sdo do sexo feminino o que corresponde a 16% do
total. J& no ano de 2014, foram 85 agricultores(as) cadastrados(as). sendo 76% do sexo
masculino e 24% de agricultoras.

Tabela 1 — Distribuic&o de agricultores(as) por sexo em cada comunidade

| Comunidades 2013 2014
Homens Mulheres Homens Mulheres

Arajara 5 0

Assentamento Boa Vista 2 0
Assentamento Estrela 2 0

Baixio dos Cordas 1 0
Barro Vermelho 0 1 5 0
Boa Esperanca 3 1
Boa Vista 2 0 7 1
Brejinho 1 0
Buriti 0 1
Caldas 3 0 1 0
Coité 3 2 1 1
Estrela 4 0 9 2
Malhada 5 4
Pelo Sinal 1 0
Rua Nova 1 1
Saco | 1 1
Santa Cruz 2 0
Santa Tereza 1 0
Santo Antbnio 2 1
Santo Antonio Arajara 3 0 11 6
Santo Antdnio Caldas 4 0
Sitio Boa Esperanca 1 1

Sitio Brejao 0 1

Sitio Frutuoso 1 0

Sitio Saco 3 0

Tabuleiro 3 0
Taquari 1 1
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| Vila Frei Damigo | | | 1 | 0 |
Zabumba 2 0
Total 27 | 5 \ 65 | 20 \

No que se refere aos(as) beneficiarios(as) consumidores(as) - entidades -, temos os
seguintes resultado, scomo pode ser verificado na Figura 1: no ano de 2013, 14 delas foram
cadastradas, das quais cinco sao instituicdes pré-escolares e quatro entidades ligadas a
saude, o que representa um percentual de 38% e 23% respectivamente. Ja no ano de 2014,
15 entidades foram cadastradas, sendo cinco (ou 33%) instituicbes pré-escolares, trés

(20%) de amparo a crianca e ao adolescente e outras trés entidades ligadas a saude.Figura

1 - Caracterizacdo das entidades: gréafico a esquerda ano — 2013; grafico a direita ano - 2014.

Amparo a crianga

£.30 adolescente

20% Amparo a
portador de
necessidades
especiais
7%

Pré-escola
(creche)
33%

Pré- escola
(creche)
38%

Hospitais/CAPS/u
Hospitais/CAPS/uni nidade de Satde
dade de Satde

31%

Qutras entidades
20%

Amparo a portado
de necessidades
especiais
8%

Fonte: Elaborado pelas(os) autoras(es).

Diante dos resultados mapeados acima, podemos afirmar que houve um aumento
significativo no numero de agricultores(as) cadastrados(as) entre os anos de 2013 e 2014
- um acréscimo de 165,6%. E possivel perceber ainda uma disparidade marcante entre o
numero de homens e mulheres enquanto titulares do cadastro enquanto beneficiarios(as).
No entanto, a representacdo massiva do publico masculino contrasta com a percepgao
das(os) autoras(es): no decorrer da pesquisa foi possivel perceber uma grande participacao
das mulheres nas reunides, nas atividades agricolas e até mesmo no momento de
responder o formulario que era destinado ao agricultor cadastrado.

Alguns fatores que podem explicar esta questéo, de acordo com Brumer (2004) sao:
a) caracteristicas da forma de insergcdo de mulheres e dos jovens na agricultura familiar a
divisdo do trabalho por sexo e geracéo; b) os efeitos da modernizacdo da agricultura sobre

a divisdo do trabalho por sexo; c) as caracteristicas do trabalho dos(as) jovens na unidade
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de producao familiar; d) o trabalho em tempo parcial ou fora da agricultura; e) as praticas
de transmissao da propriedade familiar.

Quanto as entidades beneficiadas, houve apenas um timido aditamento de 14
entidades, cadastradas em 2013, para 15 em 2014. Entretanto, h4A mudancas nas que foram
beneficiadas e na quantidade de alimentos e, portanto, recursos destinados. Estas
entidades séo de grande relevancia no PAA — elas representam a outra ‘ponta’ que aqui
mencionamos como ‘colher — jA que, ao receber os alimentos e oferecer refeicdes
contribuem para a conquista da seguranca alimentar e nutricional — SAN em nosso pais,
um dos objetivos da politica mencionada.

Em 2015, a demanda registrada no municipio, de acordo com os documentos
analisados, apresentavam que dos(as) 83 agricultores(as) cadastrados(as), 20 produziam
frutas, 15 folhosas e verduras, 5 produziam legumes, 10 produziam gréaos e cereais, 15
raizes e tubérculos, 30 poderiam fornecer carnes e 5 deles(as) trabalhavam com massas e
panificados, alimentos desejaveis para compra pelo Programa. Tais alimentos atenderiam
15 entidades, perfazendo um total de 9.953 pessoas com 277.140 refeicbes. A demanda

anual apresentada pelo municipio foi de R$ 539.465,68.

5.2 ANALISE DA PESQUISA QUALITATIVA COM OS(AS) AGRICULTORES(AS)
FAMILIARES

Destaca-se entre o0s resultados da pesquisa qualitativa que em algumas
comunidades ha um agravo nas dificuldades rotineiras do acesso aos servi¢cos de saude,
educacéo, que em geral estdo localizadas na sede do Municipio; ha uma dependéncia de
transporte coletivo, que também é precario. Também é problemético ter acesso a farmacias,
supermercados e em alguns casos até a comunicacao por telefone celular e chegar as
comunidades é desafiador.

Os(as) agricultores(as) relatam ainda ter dificuldades em relagao ao atraso com que
séo repassados os recursos referente ao PAA, bem como as datas de inicio e a vigéncia
do mesmo, que muitas vezes comecam em junho de um ano e terminam em novembro do
mesmo, fora do periodo em que h& a colheita. Ainda h& a preocupagdo dos(as)
agricultores(as) referente aos meses nos quais o Programa nao esta atuando e eles
precisam revender os produtos, muitas vezes pela metade do preco praticado no PAA. Por
esse motivo, alguns relatam que o Programa impacta positivamente em suas vidas, porém,

muitas vezes, é um dinheiro incerto que eles entendem como uma poupancga para suas
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familias, mas que ndo podem contar com ele para a sua sobrevivéncia, conforme relata o
Respondente E.

A maioria dos(as) agricultores(as) entrevistados(as) reside na propriedade que
produ, tem moradia propria, fossa séptica, porém destacam precariedade no sistema de
saneamento béasico, tendo muitas vezes o0 esgoto a céu aberto. A iluminagéo das casas era
e continua sendo por energia elétrica fornecida pela Coelce — Companhia Energética do
Ceara e a fonte agua que abastece a moradia ou é proveniente de po¢co ou hascente ou de
rede de fornecimento publico através da Cagece — Companhia de Agua e Esgoto do Ceara.

Todos(as) os(as) agricultores(as) entrevistados(as) também declararam utilizar todo
o limite financeiro anual para o PAA; em alguns casos alegaram que necessitariam muito
mais para vender toda a sua producéo para o PAA. No que se refere a destinagcéo para o
consumo da familia, a média de utilizacdo dos(as) entrevistados(as) € de apenas 10% de
toda producdo vegetal, alguns/algumas demonstraram dificuldades para responder a
pergunta por afirmar que seria muito pouco. Os(as) respondentes(as), em sua maioria,
declararam que o preco pago pelo produto fora inferior ao preco pelo PPA no caso de
entrega para supermercados, feirantes, entre outros. O Respondente B, que demonstra ter
melhores condigbes socioecondmicas em relacdo aos(as) demais entrevistados(as),
declara que a partir das feiras livres geralmente consegue um valor de quase o dobro do
PAA, mas que na Ceasa — Central de Abastecimentos do Cariri, se vende 0s produtos pela
metade do preco. Parte dos(as) agricultores ndo fornece ou forneceu produtos via PNAE
para merenda escolar, apesar do interesse em ser beneficiario(a) do programa, pelo valor
gue pode ser comercializado e pela rapidez no pagamento.

Sobre a questdo da renda, alguns recebem aposentadoria, Bolsa Familia, além da
renda mensal total da propriedade que varia de R$ 400,00 a R$ 2.000,00 reais entre os(as)
sete entrevistados(as). Muitos(as) declaram ter realizado investimentos em equipamentos,
ampliacdo e um deles fez compra de terras agricultaveis. Parte dos entrevistados
declararam j& possuir conta bancéaria antes de entrar no PAA e declaracdo de aptiddo ao
Pronaf, pois muitos deles ja haviam solicitado empréstimo, via Agropélos, do Banco do
Nordeste.

Além de fazer parte do Sindicato Rural, atividade de participacdo obrigatéria para
gue estes(as) para que possam aposentar-se como trabalhadores(as) rurais, muitos
declaram ja ter participado de associa¢des de agricultores, partidos politicos, entre outros.
De acordo com as informacfes repassadas nas entrevistas, a maioria das mulheres que
fazem parte das familias visitadas participam apenas das atividades domésticas. A opinido
dos(as) entrevistados sobre a facilidade informacdes sobre o PAA, a forma de
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funcionamento, documentos necessarios, entre outros, € contrastante: enquanto alguns
declaram ser dificil ter acesso, outros apontam que hoje em dia s6 ndo participa do PAA
em Barbalha o(a) agricultor(a) que ndo quiser fazer parte do mesmo.

Na entrevista em profundidade indagamos aos(as) agricultores(as) sobre o impacto
do Programa na sua vida, nos formularios havia perguntas sobre a moradia, a renda, o
acesso a assisténcia técnica, a relacdo com intermediarios e outros questionamentos que
objetivavam verificar o impacto do PAA. Porém as respostas demonstravam, na maior parte
dos casos, percepcdes constrastantes do Programa: durante o preenchimento do
formulario eles indicavam que ndo havia alteracdes em sua renda, condi¢cdes de moradia,
acesso a informacdes, nos canais para a comercializacdo dos produtos e na relagdo com
0s comerciantes antes e depois do PAA. Porém, na entrevista, eles(as) afirmam a
importancia do Programa em sua vida e de sua familia, descrevendo o Programa como
‘uma bencgao”, “uma poupanga para minha familia” e um “direito do agricultor”. Eles(as)
avaliam positivamente o Programa baseados no preco pago pelos produtos, que em geral
€ maior do que eles venderiam em outros canais de comercializacdo e pela facilidade de
venda dos produtos que séo entregues em quantidade para um mesmo local, evitando um
maior custo com transporte e percas pelo tempo sem venda, bem como o desgaste que
eles(as) alegam ser a venda em feiras-livres.

Parte das criticas e das vulnerabilidades do Programa, de acordo com os(as)
produtores(as) rurais deve-se: a) ao funcionamento do PAA em apenas uma parte do ano,
b) a demora para iniciar a entrega dos produtos, muitas vezes em desacordo com a tempo
da sua colheita c) grande parte dos(as) entrevistados(as) declararam ainda, acreditar que
haja problemas com a gestdo do Programa pela Prefeitura de Barbalha, que se acredita ser
por envolvimento politico excluiam ou incluiam grupos e d) a falta de assisténcia técnica

por parte da Prefeitura ou instituicdo parceira.

6. A GUISA DE CONCLUSAO

Constituiu-se como foco de nosso trabalho, avaliar a percep¢dao do Programa de
Aquisicdo de Alimentos no municipio de Barbalha-CE junto aos(as) agricultores(as)
familiares cadastrados(as) de 2013 a 2015 como beneficiarios(as) produtores(as). O estudo
permitiu a ampliagdo dos conhecimentos assim, 0s conhecimentos acerca da participagao
dos(as) agricultores(as) no PAA, a partir de diversos aspectos das suas condi¢des de vida

antes e depois do programa e suas percepc¢des sobre 0 mesmao.
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Situagdes que “estudiosos” na Universidade ou estatisticas de governos dizem n&o
existir foram verificadas na visita as comunidades como a existéncia de pessoas
trabalhando, aqui na Regido do Cariri, em terra de terceiros para receber apenas 30% do
valor do que é produzido. Além disto, a quantidade de pessoas, inclusive jovens entre 18 e
25 anos que deixaram de estudar, dentre as familias visitadas, foi também algo que nos
surpreendeu, poucos foram os que concluiram o ensino médio.

Outro estranhamento foi em relacdo a participacdo das mulheres, inicialmente pelo
pouco numero de cadastros em seu nome, o que difere dos eventos em que participamos,
onde havia uma grande quantidade de mulheres representadas. Algumas delas auxiliam os
esposos, filhos ou irmdos nas atividades na agricultura outras somente nas domesticas.
Algo ja comumente noticiado, mas ainda assim surpreendente é o “envelhecimento” da
agricultura: seis dos sete agricultores(as) visitados(as) sao de faixa etaria acima de 40 anos,
e quatro deles tem acima de 50 anos. Em algumas das familias visitadas havia jovens, mas
a minoria deles se envolvia em atividades relacionadas a atividade rural, curiosamente
alguns néo se envolviam nessa nem em outra atividade.

Embora no formulario ndo se tenha percebido este fator, nas entrevistas indicou-se
uma melhoria na vida dos(as) agricultores(as), o que foi representado por falas que
denotam o valor do programa. A maioria dos entrevistados também ndo modificou os canais
de comercializacdo dos produtos e nem sua relacdo com os comerciantes. Esta melhoria
também foi indicada pela Conab (2015), que indica que a presenca do Estado na
comercializacdo da pequena producao familiar eleva a qualidade de vida do(a) agricultor(a)
e de sua familia e promove o desenvolvimento sustentavel.

Diante do cenario de desmonte se ratifica e revitaliza a necessidade de
apresentarmos o0s impactos destas acbes governamentais, antes proeminentes, para a
melhoria da qualidade de vida de familias agricultoras e da relevancia da oferta de
alimentos para entidades governamentais e sociais que buscam contribuir com a seguranca
alimentar e nutricional de pessoas em vulnerabilidade. A garantia de acesso a uma
alimentacdo de boa qualidade sO0 pode ser obtida através de acOes na area de
abastecimento e de articulacdo com a producdo (ANANIAS, 2004). A este respeito Mattei
(2007) destaca que “as politicas emergenciais de SAN sao indispensaveis para o
enfrentamento de problemas que ndo podem esperar o tempo de resposta das medidas
estruturais” (p. 4).

Vivenciamos ainda, em meio a esta conjuntura, o0 desmantelamento da participacao
e controle social construidas ao longo de décadas nas politicas publicas, iniciativas que
estdo ameacadas diante dos ultimos mandatos presidenciais do pais, marcados pelo
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contingenciamento dos gastos publicos, especialmente os recursos destinados as politicas
publicas e, ainda, pelo retrocesso dos direitos sociais e na pouca articulagdo e
reconhecimento da relevancia dos movimentos sociais.

Conclui-se que o PAA é uma politica publica de grande relevancia para os(as)
agricultores(as) familiares da regido, fornecendo uma seguran¢ca minima de compra dos
seus produtos pelo governo local. Contudo, esse tipo de politica ndo pode ser praticada de
forma isolada. Em conjunto com outras politicas ja existentes, também voltadas para a
agricultura familiar, o PAA comp8e um arcabouc¢o necessario, mas ainda ndo suficiente
para melhorar as condigbes de vida no campo e promover a inclusdo social dessas
pessoas. Um dos pontos que chama a atencéo € a dissociacao da politica com politicas de
acesso a informacédo e a educacdo, que ampliariam o empoderamento das familias,
permitindo que estas compreendessem melhor as politicas publicas e lutassem por seus
direitos. Por isso ampliar os meios de comunicagcdo da comunidade com outros locais,
através da internet e de radios comunitarias, poderia ser uma grande melhoria para as
localidades e uma maneira de envolver a juventude rural.

Ressaltamos a necessidade da realizagdo de outros estudos nesse e em outros
territérios no campo das politicas de agricultura familiar e de seguranca alimentar e
nutricional — politicas indispensaveis ao desenvolvimento social brasileiro —, para que
possamos conhecer profundamente seus impactos e lutar pela sua manutencdo e

ampliacao.
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Capitulo 05

POBREZA E SUBJETIVIDADE: UMA OTICA FREUD-LACANIANA

AMANDA CRISTINA DA SILVA ROCHA

LADJANE DE FATIMA RAMOS CAPORAL
Faculdade de Ciéncias Humanas de Olinda (FACHO)

RESUMO: O Brasil, marcado pelo periodo colonial, possui uma estruturagdo social marcada pela
exploracao e violéncias, originando o que atualmente compreende-se como pobreza. Caracterizada
pela falta de suporte e acesso aos direitos basicos, a pobreza compreende varios aspectos da vida
dos individuos: social, familiar, educacao, saude, seguranca e lazer. A pobreza, enquanto limitante
dos aparatos materiais e subjetivos, age diretamente na constituicdo do sujeito, que atravessa e é
atravessado por elementos que sdo constituintes, logo, ele é influenciado diretamente no modo
COmo se expressa enquanto sujeito singular, como se percebe e como percebe o0 mundo. Nesse
sentido é notério a necessidade de se explorar o tema, para que seja possivel colaborar com o
enfrentamento a pobreza no Brasil, assim, o trabalho objetivou analisar a luz da 6tica freud-
lacaniana quais os impactos da pobreza na subjetividade. A partir de contetdo tedrico condizente
ao objetivo geral, foram realizados fichamentos e discussdes em torno da pobreza e seus efeitos
na subjetividade, onde foi observado que h4 uma demanda significativa de projetos e politicas
publicas que auxiliem o sujeito em suas condicbes sociais, culturais, econdmicas e
consequentemente subjetivas. Por fim, € importante que se enfatize a relevancia de estudos e
propostas na Psicologia em uma perspectiva freud-lacaniana, pois é através de estudantes e
profissionais que é possivel obter solugBes rentaveis para a assisténcia da populacdo em
vulnerabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Psicologia social comunitaria; Psicanalise; Sujeito; Politicas publicas.

ABSTRACT: Brazil, marked by the colonial period, has a social structure marked by exploitation and
violence, giving rise to what is currently understood as poverty. Characterized by the lack of support
and access to basic rights, poverty comprises several aspects of individuals' lives: social, family,
education, health, security and leisure. Poverty, as a limiting factor of material and subjective
devices, acts directly on the constitution of the subject, who crosses and is crossed by elements that
are constituents, therefore, he is directly influenced in the way he expresses himself as a singular
subject, how he perceives himself and how he perceives the world. In this sense, the need to explore
the theme is evident, so that it is possible to collaborate with the fight against poverty in Brazil, thus,
the work aimed to analyze in the light of the Freud-Lacanian perspective the impacts of poverty on
subjectivity. From theoretical content consistent with the general objective, records and discussions
were carried out around poverty and its effects on subjectivity, where it was observed that there is a
significant demand for projects and public projects that help the subject in their social, cultural,
economic and consequently subjective conditions. Finally, it is important to emphasize the relevance
of studies and proposals in Psychology in a Freud-Lacanian perspective, because it is through
students and professionals that it is possible to obtain profitable solutions for the assistance of the
vulnerable population.

KEYWORDS: Community social psychology; Psychoanalysis; Subject.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido junto ao Curso de Bacharelado em Psicologia
da Faculdade de Ciéncias Humanas de Olinda (FACHO), com o intuito de contribuir para a
compreensao dos impactos da pobreza na subjetividade através da 6tica freud-lacaniana.
Inicialmente é fundamental enfatizar a necessidade do dialogo interdisciplinar entre areas
como a Psicologia, a Psicandlise freud-lacaniana, as Ciéncias Sociais, a filosofia a
economia politica, a antropologia e a Historia (do Brasil) para melhor entendimento e
reflexdo acerca dos conceitos citados.

No livro Capitdes da Areia, de Jorge Amado (1912-2001) o leitor € direcionado a
conhecer uma das realidades do Nordeste do Brasil, mais especificamente da Bahia.
Apesar de ser uma obra ficticia, o texto descreve de maneira muito auténtica o cotidiano de
um grupo de criancas e pré-adolescentes que vivem livres nas ruas de Salvador, assim
descritos pelo autor “vestidos de farrapos, sujos, semi- esfomeados, agressivos, soltando
palavrées e fumando pontas de cigarro, eram, em verdade, os donos da cidade [...], os seus
poetas.” (AMADO, 1978. p. 27). Foi a partir da analise desse e tantos outros trechos que
passei a me questionar sobre a caracterizacdo da pobreza no Brasil e como esta pode
influenciar nos sujeitos, chegando entdo a questdo: quais sdo 0s possiveis impactos da
pobreza na subjetividade a partir de uma perspectiva freud-lacaniana?

Os personagens principais da obra de Jorge Amado (1978) sao criancas que apesar
das circunstancias esperam que um dia possam ter condicbes melhores de vida, eles
entram e saem de conflitos, e no desenrolar da estdria € mais do que notéria a influéncia
dos aspectos sociais e culturais e da pobreza na expressédo de quem eles sdo e como se
percebem. N&o obstante, e fora do mundo literario, a pobreza tem se demonstrado como
um desafio para as politicas publicas de assistencialismo no Brasil, como afirma Yazbek
(2012) ela “tem sido parte da historia do Brasil, assim como os sempre insuficientes
recursos e servigos para o seu enfrentamento” (p. 294).

Ainda de acordo com Yazbek (2012), “os pobres representam a heranga histérica da
estruturagdo econdmica, politica e social da sociedade brasileira.” (p. 292), a pobreza ilustra
um cenario antigo que denuncia uma série de desigualdades naturalizadas (CHAUI, 2010).
Essas desigualdades ou assimetrias sao oriundas de uma “[...] sociedade verticalizada [...]
no qual as relagdes sociais e intersubjetivas sdo realizadas como relacéo entre superior e
inferior.” (CHAUI, 2010, p. 89). A histéria do Brasil demonstra que desde a sua era colonial

escravista (CHAUI, 2010) as relacdes de poder que coordenam a sociedade, “[...] as
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interagcOes sociais sao constantemente permeadas por essas relacdes de forga, relacoes
de poder” (TAYLOR, 2018, p. 33).

Logo, é possivel analisar a pobreza enquanto fenbmeno e resposta a um sistema
enraizado nas premissas da escravidao, as consequéncias do tempo em que “[...] a relagéo
social assume a forma nua da opresséo fisica e/ou psiquica.” (CHAUI, 2010. p. 89). O
sujeito que é marginalizado carrega consigo marcas desse sistema e 0 promove
inconscientemente através de pensamentos e atitudes, mesmo que estes o mantenham em
um lugar de vulnerabilidade. E diante disso que compreender o conceito de pobreza se
torna importante, para que se possa perceber o individuo em seu contexto econémico-
social.

Outros autores também colaboram com concepcdes cerca do sujeito, Freud, por
exemplo, se interessava pela “multiplicidade de formas, na vida mental, consciente e ndo
consciente do adulto.” (DEWALD, 1981, p. 23), o que possibilitou uma teoria complexa que
auxilia de maneira significativa no entendimento do individuo e suas relacdes. Diante disso,
a psicandlise, mais especificamente a freud-lacaniana possibilitou tanto a compreenséao da
subjetividade, quanto permitiu uma analise critica-reflexiva sobre o tema, pois como afirma
Dias (2016, p. 109), “[...] a psicanalise nasce como um sintoma do capitalismo”.

O estudo foi elaborado na perspectiva da pesquisa bibliografica, com a leitura e o
fichamento de livros, artigos, capitulos, cartilhas e notas que contribuiram com a elaboracao
do mesmo. A pesquisa do conteudo foi realizada em plataformas digitais como Scielo,
Google Académico e Portal Capes e em livros do acervo particular com o auxilio do uso
das palavras-chave: pobreza, subjetividade, psicanalise freud-lacaniana e politicas
publicas. A escolha dos textos se deu através da leitura e da comparacdo dos principais
topicos com os objetivos do estudo, a partir desta os mesmos foram divididos de acordo
com as palavras-chave descritas acima para melhor organizacdo e aproveitamento do

tempo.
2. POBREZA NO BRASIL

2.1 POBREZA NO BRASIL: BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Marcado pelo periodo colonial escravocrata, o Brasil do século XXI configura-se de
elementos herdados da época em que a pobreza se instaurou como projeto politico
(SIQUEIRA, 2009). Para compreender a dimenséao atual da pobreza no pais, é importante
gue alguns aspectos da era colonial sejam revisitados, como o0 modo ao qual a mesma era

interpretada, uma vez que caminhava ao lado das boas acfes que a Igreja Catolica
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mencionava serem necessarias para a entrada no reino dos céus (SIQUEIRA, 2009). As
relacbes sociais eram permeadas pelo poder, aqueles que possuiam bens deveriam ser
bons para os pobres, logo, os doentes, pessoas em situacdo de rua, viavas e orfaos, exceto
os escravos livres (SIQUEIRA, 2009), exerciam um papel significativo para a burguesia,
afinal, estes precisavam ajudar alguém.

E possivel afirmar que a “[...] pobreza origina-se na desigualdade.” (BARROS et al.,
2000, p. 01), algo que se torna natural (BARROS et al., 2000) ao passo em que a Igreja

Catdlica afirma a importancia dos necessitados para o funcionamento da sociedade:

A pobreza e a caridade caminhavam juntas na organizacdo social da colénia
brasileira, num ideario que contemplava a légica conservadora do projeto colonizar,
em que a pobreza cumpria um papel politico, social e religioso.” (SIQUEIRA, 2009,
p. 10)

Ainda de acordo com Siqueira (2009) “até a abolicdo da escravatura, o Brasil ja
estava povoado de pobres, caracterizando uma pobreza rural extensiva aos centros
urbanos.” (p. 07), no entanto os governantes nao direcionavam o olhar adequado para o
gue viria a se tornar um problema social. Tinha-se portanto dois brasis, um litorAneo com
belezas naturais e aspectos da burguesia européia e outro sertanejo marcado pelo
anafalbetismo e pela pobreza (CHAUI, 2010) que ja se estendia ao primeiro. Outro marco
importante que contribuiu significativamente para a expansao da pobreza, foi o fato de que
enquanto a europa se desenvolvia e passava pela revolucdo industrial, o Brasil ainda
explorava a manufatura (SIQUEIRA, 2009).

Caminhando a passos lentos, o Brasil permaneceu em um sistema de poder que
privilegiava as camadas mais ricas da sociedade, no qual prevalecia uma dinamica
verticalizada e desigual, onde héa aquele que manda e aquele que obedece (CHAUI, 2010),
o senhor e o escravo (SIQUEIRA, 2009). Nao obstante, essas relacbes de poder
legitimaram diversas violéncias, gerando conflitos onde a lei isentava alguns e repreendia
a outros (CHAUI, 2010). Nesse contexto e para melhor compreens&o, pode-se citar quatro
tracos marcantes da sociedade autoritaria brasileira (CHAUI, 2010).

O primeiro trago consiste na matriz senhorial da colénia, onde ha o “principio liberal
[...], divisbes sociais naturalizadas em desigualdades postas como inferioridade natural”
(CHAUI, 2010, p. 90) e a “[...] naturalizac&o da violéncia” (CHAUI, 2010, p. 90). O segundo
traco compreende as relacdes privadas, no qual existem aqueles que mandam e aqueles
que obedecem (CHAUI, 2010). O terceiro traco trata das diferencas entre os setores publico
e privado, o inicio de uma “administragéo particular” (CHAUI, 2010, p. 91) permitida pela

Coroa como apoio para a colonizacao, nesse contexto todas as relacdes eram promovidas
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por troca de favores politicos. O quarto e ultimo traco, sdo os conflitos e contradigbes que
condizem a utilizacéo da lei em favor de alguns e a repressao para outros que fugiam dos
padrdes sociais aceitos na época (CHAUI, 2010).

Esses tragos promoveram o que se atualmente discute dentro do poder, sdo “marcas
da sociedade colonial escravista “(CHAUI, 2010, p. 89), estas criaram “uma heranca de
dominacéo excludente e produziu uma sociedade permeada por relacdes autoritarias de
poder’ (SIQUEIRA, 2009, p. 06), como afirma Chaui (2010) as rela¢cdes de poder que
coordenam a sociedade, e “[...] as interaces sociais sdo constantemente permeadas por
essas relagcoes de forca, relagées de poder” (TAYLOR, 2018, p. 33). Logo, € possivel
assimilar a pobreza enquanto fenbmeno e resposta a um sistema enraizado nas premissas
da escravidao, as consequéncias do tempo em que “[...] a relagao social assume a forma

nua da opressao fisica e/ou psiquica.” (CHAUI, 2010, p. 89).

2.2 BRASIL: UM PAIS DESIGUAL

Apesar da estruturacao de diversas instituices de aparato as pessoas em situacao
de vulnerabilidade, é possivel perceber um paradoxo nas acdes de tais instituicdes, pois
mesmo auxiliando de forma direta aqueles que precisavam, esses espacos de apoio
favoreceram a expansao das desigualdades e consequentemente da pobreza, “a caridade
tutelada contribuiu para a auséncia de um ideario relacionado a noc¢éao da cidadania (com
direitos e deveres sociais) na constituicdo da sociedade brasileira” (SIQUEIRA, 2009, p.
10). O assistencialismo promovido inicialmente e apenas para “[...] criangas orfas, leprosos,
alienados, doentes e invalidos [...]” (YAZBEK, 2012, p. 295), torna-se uma forma de
organizacao e controle social, nesse contexto é importante a énfase no fato de que para
receber auxilio era necessario possuir caracteristicas especificas e padronizadas, e que
essa assisténcia passa rapidamente a ser um modo de fiscalizagdo social (YAZBEK, 2012).

O primeiro modelo de assisténcia utilizado no Brasil foi a esmola, o que foi se
expandindo e promovendo casas de apoio como asilos e instituicdes tutelares (YAZBEK,
2012), no inicio século XX ja é possivel perceber uma movimentacao politica em torno das
politicas publicas de auxilio aos mais vulneraveis, uma série de a¢cdes governamentais e
sindicais como auxilio econémico, campanhas de higiene e assisténcias médicas. E valido
ainda citar outros programas desenvolvidos como o Programa Estadual de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural (PRORURAL), o Programa de Interiorizacdo das Acdes de Saude
e Saneamento (PIASS), o Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados
(PROFILURB) (YASBEK, 2012), os atuais Sistema Unico de Satide (SUS), o Sistema Unico
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de Assisténcia Social (SUAS), o Programa Bolsa Familia, entre outros que fizeram e fazem
parte da realidade de muitos brasileiros.

Atualmente, apesar de muitos programas sociais serem direcionados a toda
populacdo, muitos acreditam que servem especificamente para os pobres e miseraveis
(YAZBEK, 2012), o que gera uma série de conflitos que culminam na culpabilizacdo do
pobre de sua situagdo econémica, social e cultural. “No inicio do século XX, a pobreza é
vista como incapacidade pessoal” (YAZBEK, 2012, p. 296), e essa forma de pensar
permaneceu e o sistema contribui para que assim seja, “[...] nossas politicas e instituicdes
possuem uma cultura moralista e autoritaria que culpa o pobre por sua pobreza” (YAZBEK,
2012, p. 210). No mais, também ha a ideia de que apenas 0s programas sociais e a politica
social enquanto “[...] coisa de pobre” (YAZBEK, 2012, p. 307) podem solucionar uma
problemética de décadas (YAZBEK, 2012).

A pobreza € um “fenbmeno que nao pode ser tomado como natural” (YAZBEK, 2012,
p. 290), ela é fruto de uma série de desigualdades que enlacam a sociedade brasileira
desde a era colonial e inegavelmente “tem sido parte da histéria do Brasil” (YAZBEK, 2012,
p. 294). Tudo que € desconfortavel e desajustado pertence a uma classe que foi silenciada,
a pobreza compreende uma maioria sem lugar (YAZBEK, 2012), no qual o acesso a bens
€ restrito, 0s servicos sociais sdo administrados por pessoas que nao acreditam em um
desenvolvimento sustentavel para toda a populacdo e onde esse mesmo individuo é
culpabilizado por sua histdria, um sobrevivente que “sua figura continua desenhada em
negativo” (TELLES in YAZBEK, 2012, p. 299).

Ainda de acordo com a autora Yazbek (2012), “os pobres representam a heranca
histérica da estruturacdo econémica, politica e social da sociedade brasileira.” (p. 292),
nesse sentido a pobreza ilustra um cenario antigo que denuncia uma série de
desigualdades naturalizadas (CHAUI, 2010). No entanto, “[...] o Brasil ndo é um pais pobre”
(BARROS et al., 2000, p. 01), apesar de possuir muitos pobres, o0 pais tem recursos para
gue a desigualdade seja vencida, mas néo € de interesse das classes mais altas (BARROS
et al., 2000), o que € percebido através da reviséo histérica da pobreza no Brasil, ela € um
projeto politico, social e religioso (SIQUEIRA, 2009), ha muito o que se desconstruir para
qgue os indices de pobreza sejam reduzidos, como indica Barros et al. (2000) “[...] para
erradicar a pobreza no Brasil € necessario definir uma estratégia que confira prioridade a

reducdo da desigualdade” (p. 19).
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2.3 POBREZA NO BRASIL: ASPECTOS MULTIDIMENSIONAIS

Uma possibilidade de observacdo para a pobreza no Brasil € em seu aspecto
multidimensional, originada em uma sociedade de “extremas desigualdades e assimetrias”
(YAZBEK, 2012, p 294), onde a desigualdade é caracterizada pela ma dsitribuicdo de renda
e de oportunidades (BARROS et al., 2000), pela falta de “acesso a bens e servigos sociais”
(YAZBEK, 2012, p. 294), a pobreza entéo

se refere a situacBes de caréncia em que os individuos ndo conseguem manter um
padrdo minimo de vida condizente com as referéncias socialmente estabelecidas
em cada contexto histérico. (BARROS et al., 2000, p. 02)

As pessoas sobrevivem com o minimo, e séo atravessadas em todos os ambitos por
essa condi¢do, a pobreza no Brasil “ndo se reduz as privagdes materiais, alcancando
diferentes planos e dimensdes da vida do cidadadao” (YAZBEK, 2012, p. 312), portanto,

pode-se afirmar que ela

categoria multidimensional, e, portanto, ndo se caracteriza apenas pelo ndo acesso
a bens, mas é categoria politica que se traduz pela caréncia de direitos, de
oportunidades, de informacdes, de possibilidades e de esperancas (MARTINS,
1991. p. 15 in YAZBEK, 2012, p. 290)

No Brasil o principio de pobreza multidimensional foi adotado no programa Brasil
Sem Miséria no ano de 2011 (CAMINHAS et al., 2016), apesar da mensuracéo da pobreza
mais usual ser através do indice de insuficiéncia calérica (CAMINHAS et al., 2016),

a perspectiva de uma abordagem multidimensional é inovadora para a
compreenséo do fendbmeno da pobreza, contribuindo para a superacdo dos dilemas
consensuais inerentes a sua concep¢do e complexidade no processo de
mensuragdo (CAMINHAS et al., 2016, p. 02)

Isso permitiu uma ampliagéo de perspectivas em relacdo aos meios disponiveis para
reduzir a quantidade de pessoas na pobreza e extrema pobreza, contribuindo para que o
Estado reconfigurasse “seu portifélio de programas sociais” (CAMINHAS et al., 2016, p. 03).
Embora a desigualdade no pais possua uma estabilidade significativa (SIQUEIRA, 2009),
os indices de pobreza e extrema pobreza comecaram a diminuir no ano de 2002 com o
aumento de possibilidades de trabalho e a promocéo de politicas sociais, e voltaram a
crescer por volta de 2013 (CAMINHAS et al., 2016), aumentando a extrema probreza em
decorréncia do agravamento da crise econdmica em 2014, “mesmo com os efeitos
minimizadores dos recentes aumentos de valor dos beneficios do programa Bolsa Familia”
(CAMINHAS et al., 2016, p. 17).
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Para a mensuragdo do Indice de Pobreza Multidimensional (IMP) s&o realizados
calculos referentes a privagbes vivenciadas, ele “é baseado na concepgédo de pobreza
segundo Amartya Sem (2000), que considera a pobreza como um fenémeno
multidimensional que afeta as pessoas de diversas maneiras” (CAMINHAS et al., 2016, p.
08). Logo, a pobreza é medida através de “trés dimensdes — educac¢édo, salude e padrédo de
vida — e dez indicadores compreendidos em uma dessas trés dimensdes” (CAMINHAS et
al., 2016, p. 08) (llustragéo 1).

Imagem 1 - Dimensdes, Indicadores e Pesos do IPM para o Brasil
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Fonte: Retirado do artigo Para além da renda: Uma analise da pobreza multidimensional no Brasil, 2016.

No mais, nota-se que especificamente no Brasil o ideal é que se discuta a pobreza
em seu aspecto multidimensional, pois assim é possivel compreender as pessoas que sao
afetadas pela pobreza em seus contextos social, econémico e cultural, desvinculando-se
de uma ideia centralizadora e meramente econémica, promovendo a elaboracédo de novas
perspectivas em politicas sociais. S&o observados elementos que atravessam o plano
econdmico, questionando o proprio sistema sobre a educacdo, saude, seguranca e
condicdes de vida promovidas pelo Estado em concordancia com o que esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988, e ndo s6 no documento, mas de acordo com as demandas

do contexto histdrico social e cultural vivenciado.

3. A SUBJETIVIDADE NA OTICA FREUD-LACANIANA

3.1 TUDO COMECA PELO DESEJO

O desejo, conceituado no dicionario brasileiro de lingua portuguesa como “1. Ato ou
efeito de desejar; 2. Anseio ou caréncia consciente; querer, vontade” (MELHORAMENTOS,
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2015), é origem de alguns aspectos essenciais para o inicio da constru¢do da subjetividade.
A mée, ao desejar — ou ndo, o seu bebé, promove a largada inicial para que esse sujeito,
gue biologicamente ndo existe, torne-se um sujeito também desejante. No entanto, nao
compete apenas a mée a responsabilidade de promover o desejo do seu descendente, na
verdade essa responsabilidade ndo deve ser tomada como culpa, pois como é descrito em
Roudinesco e Plon (1998), o desejo € inconsciente e advém de uma série de inscricbes
subjetivas, logo, como culpar a genitora por seus desejos inconscientes?

Esse questionamento abre para discussées em torno do desejo em si, para Lacan
em Roudinesco e Plon (1998), o desejo difere da necessidade. Convergindo com Freud
(1974), também no texto da autora, a perspectiva lacaniana é de que a necessidade possui
uma relacdo mais direta e palpavel com o objeto, pois é atendida de forma literal, um
exemplo que ilustra com éxito o seu funcionamento € a relacdo fome-comida, sendo a
primeira uma necessidade bioldgica e a segunda uma resposta ao organismo. Ainda, o
desejo na Otica lacaniana esta associado a demanda, ele acrescenta um terceiro termo,
além do elo entre “o desejo baseado no reconhecimento (ou o desejo do desejo do outro)
e o desejo inconsciente (realizagao no sentido freudiano)” (ROUDINESCO; PLON, 1998, p.
147), no qual tem-se que “toda demanda é demanda de amor e ndo visa ser satisfeita, para
nao matar o desejo que nos transforma em sujeitos” (BERNARDINO, 2004. p. 376), o que
€ explanado no subtépico a seguir.

Ao corresponder a um sentido mais filoséfico e talvez romantico, perceptivel na
afirmacao “a demanda é demanda de amor” (ROUDINESCO; PLON, 1998, p. 147), e na
explanacdo de que o desejo é desejo inconsciente, o desejo pode ser posicionado nas
relaces humanas como motor de seus acontecimentos. O desejo, ou a falta dele, é génese
para a constituicdo subjetiva do individuo que vira a nascer, o que € demonstravel através
do desenvolvimento psicossexual da crianca e suas respectivas fases, bem como de sua
estruturagcdo psiquica que €& continua e envolve além dos elementos subjetivos e
individuais, os sociais, culturais e econémicos. Especificamente nas sociedades Ocidental
€ possivel ainda observar o exercicio do poder disciplinar, que se concretiza no treinamento
do sujeito para a sua existéncia por meio de instituicbes e autoridades, em sintese “a
disciplina faz individuos” (FOUCAULT, 1988, p. 173).

Enfatiza-se o desejo, ou a falta deste, da genitora, independentemente se a mesma
tera contato posterior ao nascimento do bebé, porqué tudo o que é consumido por ela, seja
em matéria intrapsiquica ou fisiolégica, alimentacédo, substancias psicoativas, alcool, é
transmitido diretamente ao feto, reforcando a perspectiva relacional onde tudo esta

conectado. Freud faz mengdes em seus textos a conexao corpo-mente, distanciando-se da
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visdo organicista, que “elimina de seu quadro causal as experiéncias infantis”
(JERUSALINSKY, 1990, p. 160), experiéncias estas que originam-se na imaginacao e

posteriormente no Utero materno (ref). Nesse sentido, Coriat (1997) afirma que

Se para essa mae, na relacdo com seu bebé opera a Lei fundante da cultura, o
sistema de marcas que ali se inscreva implicard uma ordem, uma determinada e
singular concatenacao, que Ihe permitird, em seu tempo e em fungéo das novas
experiéncias do bebé, ir construindo o segundo sistema de transcricdes, o
inconsciente. (Coriat, 1997, p. 05)

Indubitavelmente o bebé ndo nasce pronto, Jerusalinsky (2015) pontua que
“tampouco nascemos estruturados e sim abertos a inscrigées” (p. 02), n&do ha uma férmula
exata de se tornar um sujeito, esse processo € complexo e depende de variaveis, como ja
mencionado. Um aspecto importante a ser considerado nesse processo € a instauracao do
inconsciente, que Nao surge espontaneamente, por isso a relevancia de se entender que o
desejo materno tem poder e influéncia “toda uma série prévia de tragos mnemdnicos”

(CORIAT, 1998, p. 04), que colaborardo com a instauragcéo do inconsciente,

O sistema de inscricBdo dos signos de percepcdo €, em sua origem,
cronologicamente anterior ao sistema inconsciente, e nele opera exclusivamente a
associagdo por simultaneidade. Logo em seguida, quando se forma o sistema
inconsciente, aparecerdo as associagcdes causais e poderdo ficar registradas
lembrancgas conceituais. (CORIAT, 1998, p. 04)

E interessante que ocorra uma reflexdo mais aprofundada no que se refere ao desejo
materno, e para além dele, o desejo de outros componentes familiares. Além da demanda
pertencente a mae, outros constituintes também séo reorganizados na estrutura familiar: a
filha torna-se mée, a mée torna-se avo, a irma torna-se tia e assim sucessivamente com 0s
demais que participam de tal dinamica, valendo-se afirmar que ndo ha um padrdo dessa
redistribuicdo de “cargos”, levando em consideragcdo a variacdo de arranjos familiares
existentes. No mais, o que o novo membro da familia representa, direciona, em niveis
diferentes, sua constituicdo enquanto sujeito desejante, as experiéncias iniciais e
evolutivas, como eventos traumaticos, conflitos familiares, apontamentos de conduta,
relacionamentos extra familiares, deslocamentos, mudancgas repentinas, exercerao um
papel importante, pois “as consequéncias dessas experiéncias influenciardo o
desenvolvimento da personalidade e a formacao do carater. A crianca interpretara essas
experiéncias e a elas reagira, de acordo com 0s processos mentais atuantes, no momento,
em seu psiquismo.” (DEWALD, 1981, p. 57)
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4. IMPACTOS DA POBREZA NA SUBJETIVIDADE NA OTICA FREUD-LACANIANA

4.1 SOBRE O TER E O SER

Em Sociedade do cansaco, de Byung-Chul Han (2017), o leitor € direcionado a
qguestionar o 6bvio: quem sou eu? O que estou fazendo aqui? O livro, apesar de seu
conteudo tratar do cotidiano, ndo € sutil ao indagar o consumismo exacerbado do século
XXI e muito menos ao afirmar que o que aprisiona é a liberdade (HAN, 2017). A civilizacéo
se voltou para o mundo do trabalho, o cansago € motivo de gléria, sdo honrados aqueles
gue ndo param e mantém uma rotina exaustiva. O termo que abrange o que o autor levanta
nos sete capitulos é produtividade, mas e quem nao é produtivo?

Quem nédo atende as expectativas do capitalismo moderno é redirecionado a
marginalidade, quem ndo produz ndo consome, qguem nao consome nao existe. O sujeito €
motivado a trabalhar desde cedo, em seus anos iniciais da escola a crianca aprende a ser,
como afirma Foucault (1988), o poder disciplinar se faz presente, garantindo que esse
individuo siga as instru¢cdes de como ser alguém. N&o obstante, Broide (2006) coloca que
‘para entender o sujeito do inconsciente, torna-se fundamental o conhecimento da
economia politica e das relagbes sociais” (p. 58), logo, entende-se que o contexto
socioecondmico ao qual esse sujeito faz parte é significativo tanto para a sua estruturacao
psiquica quanto a manutencao da mesma.

O que é consumido torna-se parte complementar nas aspiracdes subjetivas do
individuo, uma vez que o que é ingerido € de certa forma agregado ao contelido j4 existente.
Elementos externos influenciam o seu modo de se perceber, de perceber o mundo e de se
expressar, o capitalismo, por sua vez, colabora com a visdo monetaria das relacdes e da
Visdo que o sujeito tem de si mesmo, o sujeito € o que consome, e consequentemente o
gue produz, nessa mesma ordem. Trata-se, portanto, de uma estruturacdo baseada na
produtividade, ja mencionada, que submete o homem a um positivismo categoérico (HAN,
2017), e que para Marx em Broide (2006) é onde esta “a substancia da subjetividade” (p.
62).

De acordo com Broide (2006) “a aldeia permanece no Homem-Mundo, enquanto
desejo e acédo inconsciente no mundo da razdo e da cidade” (p. 67), apesar do poder
disciplinar (TAYLOR, 2018) orientar uma formacdo sistémica, h& outros fatores que
corroboram com a subjetividade. A autora Coriat (1997) cita a relagéo causal das operagoes
psiquicas, incluindo o acaso, ela o faz discutindo a formacéo da psicose e do autismo,
afirma “observamos que algumas vezes é muito dificil produzir um psicético ou um autista,

e que outras vezes € extremamente facil. O que faz a diferenga?” (p. 03).
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Na concepcao freud-lacaniana as relagbes interpessoais tém funcdes essenciais
para a constituicdo do homem enquanto ser social e subjetivo (BERNARDINO, 2004), o
contato primario com a familia, o conhecimento da possibilidade de ocupar outros espacos
como a escola, lojas, parques e pracas. Enquanto a crianca atravessa fisicamente a cidade,
a cidade a atravessa subjetivamente. Em um ritmo frenético, a cidade tem suas paisagens
alteradas, a miséria compartilha a calcada com a produtividade do homem moderno, a
cidade de fato ndo para (SCIENCE, 1994). Assim como a cidade, as relacdes se
movimentam fundamentadas pela fluidez do mercado, “o capitalismo leva a uma veloz
alteracdo dos vinculos, que se fragmentam e transformam-se em algo desconhecido”

(BROIDE, 2006, p. 66), essa instabilidade € um dos fatores que ocasionam o sintoma.

4.2 O SINTOMA

Sintoma é um sinal, algo que cultiva a davida: o que esta acontecendo? Mas nao sédo
todos os olhos que veem o sintoma como sintoma. A concepcao de Broide (2006) acerca
do sintoma sugere que ele ndo condiz apenas a um aspecto, mas um conjunto de fatores
que o desencadeiam, “o sintoma nao é entendido como um fato isolado, mas como o
emergente de uma situagao conflitiva” (p. 78), a situagcéo pode variar, uma vez que ha
diversos contextos aos quais 0 sujeito é submetido cotidianamente, tanto internamente
guanto externamente.

O conflito é algo normal, ndo obstante “pode ser temporario ou permanentemente
insoluvel” (DEWALD, 1981, p. 70), como nos casos em que se torna um dos pilares da
personalidade. No mais, “durante o desenvolvimento psicologico, desde a infancia até a
maturidade, o conflito é inevitavel” (DEWALD, 1981, p. 71), sendo fundamental para a
elaboracao de solucdes saudaveis e o enfrentamento da frustracdo ou falta, que é fundante
nesse processo (BERNARDINO, 2004). Como afirma Dewald (1981, p. 71): “De fato, em
guantidades ideais e na idade apropriada o conflito serve para estimular o desenvolvimento
do ego em termos de dominio ou de capacidade de adaptacao e tolerancia a frustragao.”

E interessante pontuar que alguns efeitos dos conflitos permanecem intactos, pois
“nao foram completamente resolvidos, o que pode ser causado pelos excessivos estimulos
e gratificacbes de tais impulsos” (DEWALD, 1981, p. 71), na pobreza o sujeito ndo possui
contetdo inconsciente suficiente para lidar com os conflitos primarios, essa pobreza
subjetiva advinda do contexto, ocasiona uma somatizagédo de conflitos n&o resolvidos,
sobrepondo mecanismo de defesa sob mecanismo de defesa, contrariando
consideravelmente o ego ideal, que “implica uma quantidade minima de energia psiquica

ligada as fungdes defensivas inconscientes” (DEWALD, 1981, p. 64).
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Em uma situacdo vulneravel, como a pobreza multidimensional (YAZBEK, 2012),
nao ha aparato para um ego ideal se estabelecer, ndo ha o basico em termos de
alimentacéo, educacdo, saneamento basico, saude, lazer e seguranca (YAZBEK, 2012), e
sem conseguir suprir as demandas de ordem fisioldgica, as necessidades, o que é subjetivo

é “ignorado”, entre aspas porque nao € ignorado no inconsciente, vira sintoma:

A miséria causa inundagGes do psiquismo, que se constituem enquanto marcas
mnemaonicas a principio inabordaveis, representacéo-coisa, dor sem palavras, que
levam a atuacdes no processo primario, a atuacéo motora, a uma dificuldade maior
na simbolizacdo e na construcao de um projeto de vida. (Yazbek, 2012, p. 79)

Nesse sentido, torna-se fundamental reafirmar que o sujeito é a expressao de um
conjunto complexo de conteddos bioldgicos, culturais e sociais, que inferem o sistema
politico e econdmico, no micro e no macro, no qual o individuo é inserido. Logo, o conjunto
deve ser analisado criteriosamente, para que 0 sintoma nao seja tomado a partir de uma
Unica perspectiva. Possibilitar a compreensdo do sintoma, € colaborar com o sujeito de
maneira que ele busque meios de lidar com seus conflitos ou que melhor se adapte para
viver com eles, pois de acordo com Dewald (1981, p. 70), para a psicopatologia, area que
sistematiza o sintoma, ndo importa apenas “a presenca e a intensidade do conflito, mas

também o modo geral pelo qual o individuo reage e se adapta aos conflitos enfrentados”.

4.2 A ARTICULACAO DA EXISTENCIA

Antes de ser fecundada, a crianca ja existe, ela vaga pela imaginacdo da sua mae
(BERNARDINO, 2004). Muitos sdo 0s contextos aos quais 0 sujeito pode estar inserido,
mas mesmo aqueles que nao produzem contetdo consciente sobre ter filhos, pode o ter
feito de maneira inconsciente. O desejo ou a recusa do bebé articula 0os seus primeiros
movimentos de existéncia, assim, também €& possivel inferir que o produto do que €
consumido pela mae, em termos fisicos e subjetivos, € direcionado ao bebé (PAPALIA et
al., 2013). Os cuidados direcionados aos primeiros meses da gestacao colaboram para que
seja uma gestacao saudavel.

Nos trés primeiros meses da gestacao ja podem ser percebidos alguns movimentos
reflexivos (PAPALIA et al., 2013), eles permanecem até os primeiros meses ap0s o
nascimento, pois dao lugar para os comportamentos, ou seja, os reflexos que comunicam
as necessidades do bebé tornam-se comportamentos que comunicam a demanda e
posteriormente o desejo (DEWALD, 1981). Ja por volta dos seis a oito meses "o feto

responde a voz, as batidas cardiacas e as vibra¢des do corpo da mée, o que sugere que
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pode ouvir e sentir" (PAPALIA et al., 2013, p. 112), configurando os seus primeiros tracos
mnemaonicos.

Para além das condi¢@es internas, existem fatores externos que podem influenciar o
desenvolvimento pré-natal normal, eles sé@o classificados como teratogenos (PAPALIA et
al., 2013), da mesma forma que a estruturagdo psiquica ocorre de maneiras distintas nos
individuos, ndo é toda circunstancia ambiental que afetara todos os fetos, como afirma
Papalia (2013) "um evento, substancia ou processo pode ser teratogénico para alguns
fetos, mas ter pouco ou nenhum efeito para outros” (p. 113). S&o exemplos de teratdégenos:
alcool, drogas, falta de vitaminas, transtornos alimentares e a presenca de doencas
cronicas (PAPALIA et al., 2013).

De acordo com Fbnseca (2013)

S&0 muitos 0s excessos que 0s sujeitos expdem em seu corpo: pobreza, obesidade,
alcoolismo, as drogadi¢bes em geral, e uma série de adoecimentos que exacerbam
desafio entre a vida e a morte - campo de conflito da sexuacédo e da castracdo (p.
116)

A pobreza acaba por englobar véarios dos fatores que comprometem a salde da mae
e consequentemente do bebé, em seu aspecto fisioldgico, enquanto agente causal, e na
perspectiva da prevencédo e do progndstico, pois limita ou restringe 0 acesso aos servicos
e produtos de qualidade. O uso exagerado de alcool pode ser interpretado como sintoma,
principalmente e ao considerar os seus efeitos no organismo, suas propriedades inibitérias
(LINDEN; MANNS, 1980) colaboram para que o sujeito se comporte e se comunique sem
restricbes, além de favorecer a falha do processamento da memoria de curto prazo e com
seu uso frequente, a memoéria de longo prazo (LINDEN; MANNS, 1980), é um método de
fuga que fomenta a pulséo de morte, uma vez que mata o sujeito aos poucos (PAPALIA et
al., 2013).

Os riscos do alcool para o feto podem afetar até a vida adulta, variando entre déficit
de atencdo e de memodria, agitacdo, hiperatividade e transtornos de humor (SOKOL et al.,
2003 PAPALIA et al., 2013), o uso indevido de alcool também "perturba o funcionamento
neurolégico e comportamental da crianga, e isso pode afetar as primeiras interagfes sociais
com a mae, que sao vitais para o desenvolvimento afetivo" (NUGENT, 1996 in PAPALIA et
al., 2013, p. 115)

No uso de drogas como a nicotina, e drogas ilicitas como a maconha e a cocaina, €
comum o nascimento do bebé abaixo do peso (DIFRANZA, 2004 in PAPALIA et al., 2013),
fator que causa a desnutricdo e que em familias mais vulneraveis é dificil reverter o quadro,

a fome € um problema urgente. Também ocorrem atrasos no crescimento no caso do uso
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da nicotina e da cocaina, com isso uma série de problemas respiratérios, sindrome da
abstinéncia nos bebés que chegam a convulsionar, e um atraso cognitivo consideravel,
nesse contexto a aprendizagem fica defasada e a educacdo néo é priorizada, a crianca se
afasta da escola e um novo ciclo se inicia, a dependéncia seguida do nascimento de outro
sujeito com atraso no desenvolvimento e posterior uso de mecanismos de defesa
(DEWALD, 1981).

Os cuidados com a gestacdo condizem com a importancia da saude da méae e do
bebé, visto que sdo inimeros os fatores de adoecimento, além de questdes raciais e de
género que atravessam 0s nucleos familiares. Nesse contexto, assim como 0 consumo
exacerbado de alcool e drogas, a falta de vitaminas no organismo e a producéo insuficiente
de horménios, € fundamental considerar a presenca de doencas autoimunes como a
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS), doencas cronicas como diabetes
(PAPALIA et al., 2013) e hipertenséo, e psicopatologias como transtornos de humor e
transtornos de personalidade, que podem ser transmitidos geneticamente ou causar danos
psicomotores e cognitivos.

Uma condicdo de saude influencia como o sujeito se percebe e pode ser causa da
utilizacdo de mecanismos de defesa em excesso (DEWALD, 1981), torna-se uma estrutura
gue o individuo baseia sua vida, permanecendo inerte aos problemas cotidianos. Fénseca
(2013) aborda que:

Ha um fato sociolégico que indica a desigualdade social e econdmica como fator
embaracgador e ou até impedidor de muitos brasileiros no que diz respeito ao acesso
a determinados bens de consumo, inclusive salde e educacéo (p. 114)

Sem acesso ndo ha recursos, sem recursos ndo ha amadurecimento e adaptacao, e
sem esse movimento interno ndo ha alteracdo do meio externo, "Temos uma equacgao
l6gica: o quanto de pressdo das exigéncias associadas a precariedade dos recursos
externos da civilizacdo, que tem como consequéncia os diferentes graus de "debilidade" do

eu" (FONSECA, 2013, p. 115).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pobreza constitui-se pela falta em termos materiais relativos a saude, educacao,
seguranca, trabalho e lazer, e consequentemente em termos subjetivos, visto que ao
assumir uma configuragdo multidimensional (CAMINHAS et al., 2016), acaba por afetar
todos os aspectos das vidas dos individuos. Advinda de um historico de exploracdo e
violéncias (CHAUI, 2010), a pobreza trata das estratégias politicas que favoreceram e
favorecem uma minoria que detém o poder (TAYLOR, 2018), nesse sentido “os pobres
representam a heranga historica da estruturagdo econdbmica, politica e social brasileira”
(YAZBEK, 2012, p. 292).

Como afirma Yazbek (2012), a pobreza “ é dividida entre enclaves de ‘modernidade’
e uma “maioria sem lugar”’, uma sociedade de extremas desigualdades e assimetrias” (p.
294), enquanto o capitalismo moderno conduz a viagens para a lua, também concretiza a
expansao da pobreza, que para Yazbek (2012) “é uma face do descarte de m&o de obra
barata, que faz parte da expansdo capitalista” (p. 293). E justamente essa expans&o
capitalista que colabora com o aumento significativo da pobreza, pois direta e indiretamente
influencia os elementos aos quais 0s aspectos sociais estdo envolvidos, na medida que
poucos tém suas riquezas triplicadas, muitos ndo tém acesso a uma educacdo de
gualidade, saneamento basico e aparatos em salude mental.

Diante do que foi apresentado, observa-se a necessidade de se explorar os impactos
da pobreza na subjetividade, uma vez que isso ocorre de varias formas em detrimento dos
aspectos envolvidos neste processo. Ndo obstante a énfase no nucleo familiar,
especificamente na relacdo mae-bebé durante o trajeto do presente trabalho, se realiza
pela complexidade que estas relacfes possuem e sdo significativas para a estruturacao
psiquica, Broide coloca “que o leite, passando do seio ao bebé, no contato fisico com a
mae, € pleno de relagdes sociais” (2006, p. 79), ou seja, nessas relagdes sao transmitidos
elementos essenciais para que esse novo sujeito se torne um sujeito.

A psicanalise na perspectiva freud-lacaniana colabora com a compreensdao da
subjetividade, que para Taylor (2018) “é base real do eu tanto como agente como objeto”
(p. 168), e que também pode ser entendida como dinamica e relativa (TAYLOR, 2018).
Além de permitir um dialogo interdisciplinar entre as areas, pois como afirma Jerusalisnky,
“o discurso psicanalitico consiste, precisamente, em fazer com que os outros discursos
possam falar livremente” (1990, p. 158), a psicanalise também promove conteudo teorico
embasado em experiéncias, para o estudo e exploracdo de solucdes rentaveis para as

problematicas que envolvem a pobreza enquanto problema social.

POLITICAS PUBLICAS NA AMERICA LATINA: CONCEITOS E PRATICAS

100



Por fim, acredita-se que os impasses do cotidiano, assim como o0s conflitos
fundamentais e inevitaveis, sdo o que movem o mundo. E diante das dificuldades que
podem ser refletidas acfes de intervencao, especificamente no ambito publico, pois no que
condiz a pobreza é de responsabilidade coletiva repensar a estrutura social brasileira e no
papel de cada um para a construcdo de uma sociedade melhor e inclusiva. Cabe as
instituicbes privadas e comunitarias em educacédo e saude colaborar com estratégias de
suporte ao sujeito, principalmente na cobranca de politicas publicas que obtenham
resultado, incentivando seus alunos e profissionais a colaborar com o bem estar coletivo e
assim como a psicanalise “em sua intervencao, a construcido da estrutura que possibilite
um sujeito desejante” (CORIAT, 1998, p. 11).
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Capitulo 06

DISPOSITIVO DE PROTECAO: O PUNITIVISMO E A VITIMA

MARIA FERNANDA CARDOSO SANTOS

Centro Universitario UNI-RN

RESUMO: O trabalho tece reflexdes sobre os possiveis sentidos e efeitos da adeséo das lutas por
reconhecimento e direitos a discursos e praticas punitivistas. Tomando como fio condutor esta
guestdo, analisa-se a relacao destas lutas com a consolidagédo de politicas publicas que apostam
na criminalizagdo das condutas violadoras como estratégia de protecdo e garantia de direitos.
Segundo avaliamos, a énfase na criminalizagdo e na punigdo no campo das lutas por
reconhecimento e direitos traz a tona varias contradicdes que a probleméatica diade protecao-
punicdo comporta e suscita, fazendo confluir os clamores punitivos e os ideais de transformacgéo
social. Por esse motivo, entendemos ser fundamental refletir sobre essa injuncdo e pensar sobre
os sentidos e efeitos dela no campo das politicas publicas. O foco é a analise de algumas politicas
publicas e leis brasileiras, principalmente ligadas aos direitos das familias e infantojuvenis a luz das
teorias de pensadores como Eugenio Zaffaroni, David Garland, Léic Wacquant e das autoras e
psicologas Analicia Sousa Martins e Maria Livia Nascimento, entre outros.

PALAVRAS-CHAVE: Biopolitica; Politicas Publicas; Criminalizag&o.

ABSTRACT: The work reflects on the possible meanings and effects of the adhesion of the struggles
for recognition and rights to punitive discourses and practices. Taking this issue as a guideline, the
relationship between these struggles and the consolidation of public policies that bet on the
criminalization of violating conduct as a strategy for protection and guarantee of rights is analyzed.
As we assess, the emphasis on criminalization and punishment in the field of struggles for
recognition and rights brings to light several contradictions that the problematic protection-
punishment dyad involves and raises, bringing together punitive claims and the ideals of social
transformation. For this reason, we believe it is essential to reflect on this injunction and think about
its meanings and effects in the field of public policies. The focus is the analysis of some public
policies and Brazilian laws, mainly linked to the rights of families and children and young people in
the light of the theories of thinkers such as Eugenio Zaffaroni, David Garland, Léic Wacquant and
the authors and psychologists Analicia Sousa Martins and Maria Livia Nascimento, among others.
KEYWORDS: Biopolitics; Public Policy; Criminalization.

1. INTRODUCAO

Quais os possiveis sentidos e efeitos da adesdo das lutas por reconhecimento e
direitos a discursos e praticas punitivistas? Tomando como fio condutor esta questéo, a
ideia aqui é pensar sobre a relagdo destas lutas com a consolidacdo de politicas publicas

gue apostam na criminalizacdo das condutas violadoras como estratégia de protecéo e

POLITICAS PUBLICAS NA AMERICA LATINA: CONCEITOS E PRATICAS

104


http://lattes.cnpq.br/6537070083017531

garantia de direitos. Segundo avaliamos, a énfase na criminaliza¢éo e na puni¢do no campo
das lutas por reconhecimento e direitos traz a tona varias contradicfes que a problematica
diade protecao-punicdo comporta e suscita, fazendo confluir os clamores punitivos e 0s
ideais de transformacéo social. Por esse motivo, entendemos ser fundamental refletir sobre
essa injungdo e pensar sobre seus sentidos e efeitos no campo das politicas publicas.

No Brasil, na época da transicdo democratica e sobretudo apds a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, foram positivados varios direitos conquistados nas lutas dos
movimentos sociais. Dessa forma, diversas politicas publicas voltadas a garantir e proteger
direitos de segmentos da populacdo historicamente privados de isonomia no campo legal
e fatico vém se consolidando desde entéo, incluindo, amiude, a criminalizacdo para quem
viola tais direitos. Assim, politicas publicas que preveem a criminalizacdo das condutas
violadoras como estratégias para protecdo se consolidam cada vez mais, ndo obstantes
todas as ressalvas ao sistema punitivo produzidas pela criminologia critica e pelo
abolicionismo penal.

A presenca da l6gica punitiva em politicas com a finalidade de proteger direitos, no
contexto brasileiro, ja vinha sendo objeto de reflexdes, ainda que de forma incipiente, desde
a década de 1990. “Direitos Humanos e Volupia Punitiva”, da socidloga e educadora Helena
Singer, de 1998, e “A Esquerda Punitiva”, da jurista e pesquisadora Maria Lucia Karam,
publicado em 1996, sdao artigos em que as autoras alertam para a crescente “volUpia
punitiva” na sociedade em geral e para a preocupante reivindicacdo, cada vez mais
recorrente, da utilizacdo das estratégias punitivistas por parte de movimentos que se
autodefinem como progressistas.

Karam e Singer analisam e criticam, em seus escritos, a adesdo a légica punitivista
e retomam a trajetéria da articulacao entre esses discursos e praticas, observando que uma
recorrente justificativa para aderir ao discurso punitivista é a ideia de que é preciso
combater a impunidade e estender a punigcdo aqueles que normalmente desfrutam de
imunidade em relacdo ao sistema penal.

E o que também destaca o advogado e professor de direito penal Nilo Batista em
“Sobre el filo de la navaja”, quando observa que “o jovem gestor do sistema penal, de
formacgao progressista, pode ser tentado a pensar que chegou a hora dos ofendidos e
humilhados” (2011, p. 8). Para ele, alguns dos efeitos deste punitivismo s&o o fortalecimento
do populismo penal e a substituicdo de medidas concretas para a transformacao social e a
garantia de direitos por promessas de penas mais severas ou de mais tipos penais, vistas
como expressdo de compromisso com a seguranga publica e com o bem-estar da

sociedade.
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Na mesma linha de raciocinio, no come¢o de nosso século, o socidlogo Loic
Wacquant (2003) mostra, em “Punir os Pobres: A nova gestdo da miséria nos Estados
Unidos”, como naquele pais a economia em torno da puni¢cdo se reorganiza quando o
Estado caritativo (ligado a politicas publicas e ao modelo de Bem-estar Social) declina e,
por outro lado, cresce o Estado penal (em que a centralidade da acao estatal se articula
com a seguranca publica). De um lado, a tendéncia neoliberal e 0 Estado minimo que,
pautado na ética do trabalho e na meritocracia, entende que o individuo deve se haver com
suas necessidades para ndo criar dependéncia em relacdo a assisténcia e, do outro, um
Estado paternalista e intervencionista que se faz presente no ambito penal, cada vez mais
rigoroso e punitivista.

Como argumenta o autor, os desassistidos pelo Estado passam a ser vistos ndo mais
como méao de obra barata a manter em subempregos, mas como uma espécie de
excedente, de escoria que deve ser afastada da convivéncia dos trabalhadores e, em
linguagem que bem conhecemos, dos “cidaddaos de bem”. Nem reeducar, nem
ressocializar, nem reintegrar. Trata-se de neutralizar, afastar do convivio e, a0 mesmo
tempo, vingar, fazer sofrer, sequestrar direitos. Com semelhantes indagacdes, o jurista e
sociologo escocés David Garland analisa criticamente o fortalecimento do poder punitivo
via criminalizacdo de condutas violadoras de direitos humanos como estratégia de politicas
de protecdo do que ele chama de Estado penal-previdenciario (GARLAND, 2017).

Mais além das situacbes concretas de criminalizacdo da violacdo de direitos
humanos, pretendemos abordar nesse trabalho as situacées em que embora ndo haja a
tipificacdo penal da violacdo de direitos, acdes de carater punitivo e retaliativo séo
desencadeadas dentro dos fluxos previstos pelas politicas publicas em nome da protecéao.
Para isso, analisaremos criticamente algumas politicas publicas voltadas a criancas e
adolescentes (AP e violéncia contra criancas e adolescentes) e traremos algumas
importantes reflexdes sobre a diade protecdo-punicdo tecidas pelas autoras Analicia
Martins de Souza e Maria Livia do Nascimento.

Partimos da ideia de que podemos falar em um dispositivo de protecado que, com a
finalidade expressa de proteger os vulneraveis, abarca varias estratégias punitivas e de
vigilancia — leis, saberes, praticas, modos de circular na cidade, de habitar, de estudar,
entre outras coisas — cada vez mais minuciosas e abrangendo campos antes imunes ao
poder estatal. E a relagéo entre o lugar da vitima nesse dispositivo e o punitivismo o foco

de nossa analise nesse trabalho.
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2. A VITIMA

O dispositivo de protecéo, tal como o concebemos, se constitui a partir de uma diade
relacional em que protecdo e punicdo entrelacam-se continuamente nas préticas e
discursos que o compdem. A essa diade corresponde outra relagdo, entre a vitima — alvo
da protecdo — e o0 algoz, ou, como estamos preferindo nomear aqui, inimigo'*— aquele que
agride ou representa uma ameaca a vitima. O inimigo, nessa perspectiva, é visto como tal
em virtude ndo s6 do ato efetivado (que proveria do “algoz”) mas também da ameaca que
ele, por si s6 (e ndo necessariamente por sua acao) representa. Nesse sentido, o inimigo é
aguele que, como em uma situacao de guerra, é considerado um perigo por ser quem &,
por dar-nos sinais de que pode atacar ou agredir aos “amigos”, sempre potenciais vitimas.

Em virtude de ameacar a todos os “amigos” — potenciais vitimas — o inimigo pode ser
visto como inimigo da sociedade em geral, legitimando assim o poder punitivo sobre ele.
Alias, é justamente essa ideia que costuma ser usada para justificar o confisco do conflito
pelo Estado a cada vez que se constituem, em razao de alguma ruptura com o ambito legal,
uma vitima e seu algoz/inimigo. A relacdo antag6nica vitima-inimigo é reforcada na medida
em que o dispositivo da protecéo se apoia, cada vez mais, em estratégias que se articulam
a juridificacdo!® no campo das lutas por reconhecimento e direitos.

A ideia da protecdo se mescla ao campo juridico e funde-se também a discursos e
préaticas repressivos, normativos e normalizantes. Nesse sentido, o dispositivo da protecao
tem se aliado, em maior ou menor medida, ao punitivismo. Se pensarmos que a luta por

direitos (e pela protecédo destes) € também (e principalmente) luta por reconhecimento

14 Em lugar de usar a expresséao “algoz” diretamente, optamos aqui pela ideia de “inimigo” como oposi¢édo a
figura da vitima (que seria igualmente “amiga”, ja que é uma “igual”). Seguimos, com isso, a abordagem de
Zaffaroni em sua discusséo acerca do “direito penal do autor” e o inimigo no direito penal (ZAFFARONI, 2017).
A dualidade entre amigo e inimigo é bastante explorada por Carl Schmitt (2009), mas para dar destaque ao
uso politico da nocgédo de vitima (em sua estreita relagdo com o populismo penal), adotamos o termo “vitima”.
Dessa forma, realizamos uma mescla entre as diades amigo-inimigo e vitima-algoz, reforcando, inclusive, a
relacdo entre os conceitos de amigo e vitima de um lado, e inimigo e algoz, do outro.

15 Sobre a juridificacdo, o filésofo aleméo Jiirgen Habermas explica que a expressao se refere a “tendéncia a
multiplicacdo do direito escrito, difundida nas sociedades modernas” (HABERMAS, 2012, p. 641-642).
Segundo o autor, a juridificacdo, em seu primeiro impulso, remonta a propria constituicdo da sociedade
burguesa e tem como escopo assegurar liberdade e propriedade da pessoa privada, seguranca juridica e
igualdade formal, em oposicdo ao absolutismo (HABERMAS, 2012, p. 642). Ap6s o primeiro impulso,
Habermas identifica trés outros “surtos de juridificacdo”: um ligado a constituicao do Estado de direito, em que
se consolidam as normas constitucionais justificadas, no século XIX; outro, ao estabelecimento do Estado de
direito democrético, como consequéncia Revolu¢do Francesa, em que foram conquistados direito de voto
igual e geral e liberdade de organizacéo para agremiacdes e partidos politicos e um Ultimo, que representou
a “constitucionalizacdo de uma relagdo de poder social ancorada em estruturas de classe” (HABERMAS,
2012, p. 649), ligado a consolidacdo do Estado de direito democratico e social, no século XX (HABERMAS,
2012). Esse ultimo impulso de juridificacdo regulamentou relac8es laborais (garantiu liberdade sindical,
protecdo contra a demissao, limitou o tempo de trabalho etc.) e, por fim, relacdes familiares, escolares e entre
grupos sociais.
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intersubjetivo, a adeséo a logica juridica termina por construir uma relacao entre os sujeitos
permeada por essas atribuicbes acerca de quem merece a protecdo e quem merece a
punicdo. Explicita ou implicitamente alguns cidadaos sdo vistos como vitimas — e nesse
sentido, amigos, iguais, préximos a “nds” — e outros s&o vistos como inimigos, e ndo so da
vitima, mas da sociedade como um todo.

A questdo € gue os limites que separam vitimas e inimigos nao séo tdo definidos,
mas, uma vez acionados, sao tidos, amiude, como “verdade dos fatos”, com efeitos que,
guando desencadeados, acentuam as diferencas entre os considerados merecedores de
protecdo e aqueles a quem esté reservada a puni¢cdo. Como consequéncia, dentro da légica
punitiva, os inimigos sdo desumanizados, considerados mataveis, e suas vidas avaliadas
como menos dignas. Nesse sentido, vale perguntarmo-nos quais seriam os efeitos disso e
em que medida tais dualidades — protecdo-punicdo, vitima-inimigo — relacionam-se as
formas como saberes e poderes vém se configurando na atualidade.

O dispositivo de protecdo constitui-se de variados arranjos no campo discursivo e
das praticas, com diferentes concepcfes de ser humano que fundamentam a protecédo e
justificam as estratégias para alcanca-la. Essas concepc¢des ndo se apresentam de forma
uniforme, seja nas lutas, seja nas leis, ou, ainda, no proprio campo préatico das politicas
publicas que se baseiam nelas. Assim, a biopolitica se da a partir desses
microatravessamentos das multiplas concepc¢des de ser humano, familia, mulher, crianca
e assim por diante.

Muitas das lutas e movimentos por direitos se fundamentam em visdes
construcionistas da realidade que, malgrado nuances epistemoldgicas, compartilham de um
entendimento comum de que as subjetividades sdo construidas nas e pelas relacdes
sociais'®. Nessa perspectiva, a aposta nas transformacées sociais e nas conquistas de
novas possibilidades de construcédo de subjetividades e as lutas por essas garantias no
ambito legal se relacionam a ideia de que, justamente por ndo nos referirmos a uma
‘natureza humana” fixa, essencial, podemos construir novas formas de ser e nos
relacionarmos, novas subjetividades (DE SOUSA FILHO, 2017). E, por conseguinte, se 0s
lugares sociais do pater, da mulher e dos filhos, para nos atermos ao a&mbito da familia, séo
contingentes e construidos historicamente, podem, também e sempre, transformar-se e
reconfigurar-se.

No entanto, como ja dito, a reflexao critica e epistemologica dentro dos movimentos

nao é homogénea e € atravessada por diversas relacdes de saber-poder, com distintas

16 Ver “A constituigao histérico-social do ser humano” (DE SOUSA, 2017, pp.113-238).
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concepcgOes de ser humano e de subjetividade. Assim, parte destas lutas por direitos se
tece a partir de outra perspectiva de sujeito, que naturaliza e psicologiza questdes atinentes
as familias, desconsiderando sua construcéo social e historica, ao mesmo tempo em que
patologiza e normatiza as rela¢des familiares. Modos de vida: AP e familias em situacdo de
violéncia

E, nesse sentido, é interessante a analise feita por Analicia Martins de Sousa (2014)
sobre a “consagragao das vitimas nas sociedades de seguranga”, em artigo homoénimo,
para se referir a énfase atualmente dada ao sofrimento psiquico das vitimas e aos danos e
traumas causados pela violéncia disseminada no cotidiano. Sousa entende que,
centralizada na figura da vitima, assenta-se uma conjugacao entre protecao, seguranca e
punitivismo que é necessario problematizar.

Para empreender essa reflexdo, Sousa recorre as formulacdes feitas pelo sociélogo
e filésofo polonés Zygmunt Bauman, em “Vida Liquida”, sobre a vitimizagao que se expande
na contemporaneidade. Para Bauman (2009), na “sociedade liquido-moderna de
consumidores” (p. 65), a nogao de bem-estar é central e o heroismo e a martirizacao sao
relegados a segundo plano, pois representam uma adesdo a ideais superados, que
delegam ao sofrimento uma funcdo e ao mesmo tempo uma inevitabilidade.

Na atualidade, dira o filésofo, “ndo se espera que alguém sofra de dor a menos que
administrada pelas autoridades competentes como punicdo merecida por mau
comportamento” (BAUMAN, 2009, p. 65). E se nao for por merecimento, o sofrimento tera,
nessa perspectiva, que ser causado por um réu, merecedor do sofrimento estatal, por sua
vez ligado a uma vitima. Ou seja, como cita Sousa, “todo caso de sofrimento é
potencialmente, até que se prove o contrario, um caso de vitimizacdo — e qualquer pessoa
gue sofra é (ao menos potencialmente) uma vitima” (BAUMAN, 2009, p. 67 apud SOUSA,
2014).

Se de um lado ha uma vitima, que merece reparagao e tratamento, deduzimos que
do outro havera quem ocasionou o sofrimento: o “réu”, o “agressor”, o violador — o inimigo
— a quem deve-se imputar o sofrimento, perpetrado pelo Estado e deliberado em virtude de
seu merecimento. Assim, politicas de protecéo construidas a partir do que Sousa denomina
“consagracao da vitima” dao as maos ao punitivismo e as suas justificagdes.

Sousa destaca que a construcdo da ideia de vitima que vem sendo consagrada na
contemporaneidade, assim como suas politicas punitivistas de seguranca, fundamenta-se
na identificacdo de um tipo especifico de sofrimento, pouco evidente ou até mesmo

invisivel, no ambito das relacdes pessoais. Isso sofistica a necessidade de controle e
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vigilancia das relagbes, fortalecendo mecanismos de controle em todas as esferas das

relacdes sociais e expandindo o poder punitivo estatal (SOUSA, 2014).

3. ALIENACAO PARENTAL: OS SABERES PSI E O GOVERNO DA INFANCIA

Exemplar da conjugacéo vitimizacao-protecao-criminalizacao € o tratamento legal a
pratica de alienacdo parental que, desde 2010, conta com a Lei 12.318/10, que procura
coibi-la. Essa lei foi formulada, ao longo do tempo, a partir de duas referéncias que se
uniram, por fim, no dispositivo legal: a emergéncia da crianca e do adolescente como
“sujeitos de direitos” e a “descoberta”, feita pelo psiquiatra estadunidense Richard Gardner
(2001), da chamada Sindrome da Alienacao Parental.

Do ponto de vista juridico, que positiva e legitima criancas e adolescentes como
“sujeitos de direitos”, as lutas e movimentos sociais pelos direitos da crianga e do
adolescente obtiveram conquistas promovidas principalmente por dois dispositivos legais.
Um deles é a Constituicdo Federal de 1988 que, no artigo 227, consagra direitos plenos a
crianca e ao adolescente e o outro é o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90),
gue detalha esses direitos e formas previstas para protegé-los e garanti-los. Ou seja: as
politicas publicas brasileiras voltadas a infancia e juventude se organizaram, ao final do
século XX, em torno a ideia de que criancas e adolescentes sdo sujeitos que devem
desfrutar plenamente de todos os direitos de um cidadao, dentro de sua “condi¢cao peculiar
de desenvolvimento”, como afirmado no Artigo 6° da Lei 8069/1990 (BRASIL,1990).

Tais mudancas no campo legal representaram grande transformacéo em relacéo as
outras legislacdes, em que os entdo chamados “menores” figuravam sempre como objeto
de tutela da familia ou do Estado. No Cédigo de Mello Mattos (1927) e no Cdadigo de
Menores (1977), a concepcao de infancia e juventude era outra e é interessante observar
como, ao longo do século XX, e em consonancia com os estudos desenvolvidos pela
psicologia, pela medicina e pela pedagogia, consolida-se a ideia de que a infancia marca a
vida futura do sujeito, precisando de maior prote¢cédo em virtude disso.

Assim como em outros campos, neste, da infancia e juventude, os saberes “psi”
foram convocados a subsidiar — por meio de concepg¢fes como saude, patologia, equilibrio,
familia, desenvolvimento, entre outras — normas sobre 0 sujeito, estabelecidas, por sua vez,
como leis juridicas. Dessa forma, a protecdo organiza-se por estratégias biopoliticas,
aliando a protecdo aos sujeitos de direitos a mecanismos de seguranga, entrelagando
poderes e saberes na gestdo da populacdo. Nesse campo, os saberes “psi” ganham
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destaque pelo enfoque nas rela¢des sociais e familiares e por seus discursos e técnicas
com carater de norma.

E o caso da Sindrome da Alienacdo Parental (SAP), designada pelo psiquiatra
estadunidense Richard Gardner (2001) como um disturbio infantil que afeta criangas ou
adolescentes que estéo vivenciando situacdes de separacao e disputa de guarda entre 0s
pais. Tal sindrome, segundo Gardner, € desencadeada a partir de acdes de programacao
ou lavagem cerebral realizada por um dos responsaveis (alienador) para que o/a filho/a
rejeite o outro (alienado) (BRITO; SOUSA, 2011).

A SAP abrange as consequéncias psicologicas, para o/a filho/a, da alienacdo
efetivada por um dos genitores em relacdo ao outro, constituindo-se como o conjunto de
efeitos psicolégicos ocasionados pela alienacdo parental, que é propriamente a
programacao ou lavagem cerebral exercida pelo alienador. De acordo com Gardner, uma
crianca pode ser diagnosticada com a SAP ao apresentar os sintomas a seguir: passar a
manifestar raiva ou 6dio constante contra o responsavel alienado e sua familia; recusar-se
a dar atencdo a ou comunicar-se com ele ou visitar o responsavel alienado e/ou guardar
sentimentos e crencas negativas que parecem inconsistentes ou exageradas em relagéo a
realidade (GARDNER, 2001).

Pois bem, esse & o principal saber “psi” sobre o qual se fundamenta a Lei da
Alienacdo Parental que, como dito acima, conjuga a emergéncia da crianca e do
adolescente como “sujeitos de direitos” com os saberes “psi” ligados a “descoberta” de
Gardner. Assim, tomando sem muitos questionamentos uma conceituacédo da SAP que foi
(e é) objeto de varias criticas!’, houve uma rapida difusdo da proposta de Gardner, no Brasil
e no mundo.

No cenario nacional, surgiu a lei da alienacao parental, com o argumento juridico de
gue esta viola o direito a convivéncia familiar, positivado na Constituicdo de 88 e no Estatuto

da Crianca e do Adolescente. Por isso, desde entdo, sédo previstas medidas!® que, em nome

17 Sobre as polémicas em torno a existéncia da Sindrome da Alienagéo Parental, ver ESCUDERO, AGUILAR,
& CRUZ, 2008, BRITO & SOUSA, 2011, e SOUSA, 2010. Também € interessante observar que, como pontua
Sousa, existia a “expectativa — presente nos escritos de Gardner — de que a denominada SAP fosse incluida
na préxima revisao do Manual Diagnoéstico e Estatistico de Transtornos Mentais, DSM-V, pela Associagao
Americana de Psiquiatria. (...) Dessa maneira, tal sindrome seria somada ao rol de categorias diagnésticas
ou transtornos mentais infantis incluidas no DSM, como, por exemplo, o distirbio do déficit de atencao com
hiperatividade (DDAH), comumente associado a criangas muito agitadas em sala de aula.” (BRITO & SOUSA,
2011, p. 271). Ou seja: o empenho em definir e descrever a Sindrome pode estar ligado a expectativas e
entrelacamentos de saber e poder que transcendem os efeitos juridificantes do caso da lei brasileira.

18 As medidas previstas sdo: declarar a ocorréncia de alienacdo parental e advertir o alienador; ampliar o
regime de convivéncia familiar em favor do genitor alienado; estipular multa ao alienador; determinar
acompanhamento psicoldgico e/ou biopsicossocial; determinar a alteracdo da guarda para guarda
compartilhada ou sua inversao (BRASIL, 2010).
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da protecéo, terminam por se revestir de um carater criminalizador do alienador e por fim
resultam em punigdo para todos os envolvidos na situagéo?®.

Na lei da alienacdo parental confluem e se conjugam lei e norma?’: a norma
psicolégica que define e descreve a sindrome se mescla a lei e, com isso, também ao
ambito da vigilancia e do punitivismo. Nesse sentido, € uma lei em que o carater biopolitico
€ evidente, j4 que sua regulamentacdo é pautada sobretudo na norma, sendo o aspecto
juridico secundario na analise do fendmeno tipificado. Importante destacar que, para
confirmar a ocorréncia da alienacdo, sao feitas investigagcdes, com provas e testemunhas,
e é demandada uma pericia psicolégica?l. E a adequacdo a norma que desencadeia as
medidas legais que, por sua vez, sob a justificativa de proteger a crianca, acionam 0s
mecanismos punitivos.

O caminho dos indicios de alienacdo a identificacdo desta a partir da sindrome é
problemético e emblematico também em relacdo a esse entrecruzamento entre lei e norma.
Como vimos, o que a lei tipifica, impondo medidas para o responsavel alienador, nédo € a
sindrome, mas o ato de alienar. No entanto, no processo juridico, essa diferenciacdo acaba
diluindo-se, j& que € a pericia psicolégica que indica se a alienacdo estd ou nao
acontecendo. Assim, a afirmacéo da existéncia da suposta sindrome é tomada como sinal
da veracidade da alienacéo, sem relativizar a visdo do profissional — sempre reflexo de
condicdes factuais da pericia, e de outras, técnicas, éticas e epistemoldgicas, do perito?? —

, hem a propria sindrome. Normas para a parentalidade

19 Punitiva para a crianga e para o responsavel que é identificado como o que comete a alienagdo, pois
desconsidera que a alianca afetiva que muitas vezes existe entre a crianca e o alienador faz com que o
afastamento entre eles lhes gere sofrimento. Além disso, ao tornar a convivéncia com o0 outro genitor
compulséria, pode criar uma situagao de desconforto entre a criancga e o genitor alienado. “A lista de medidas
gue podem ser adotadas parece sugerir que, agora, o Estado é quem possui o direito de alienar um dos pais
da vida da crianca. Nesse sentido, questiona-se se teorias psicoldgicas dariam respaldo a tais medidas. Estar-
se-ia desconsiderando os prejuizos emocionais causados & crianca, que bruscamente serd afastada do
genitor com quem convive e com quem mantém fortes ligagdes?” (BRITO & SOUSA, 2011, p. 276).

20 “A norma é medida pela estatistica, hierarquiza a partir da valorizagdo das condutas, impde uma
conformidade a ser alcancada, homogeneiza e traca pardmetros ao que lhe é exterior: a anormalidade. (...)
A lei faz a separacgédo entre o permitido e o proibido, busca a condenacéo, aparta o bem do mal, pune. (...) A
lei diz 0 que pode e o que ndo pode, ja a norma diz o que deve.” (NASCIMENTO, 2015, p. 287).

21 Conforme a Lei da Alienagéo Parental: “Art.5¢ Havendo indicio da pratica de ato de alienacéo parental, em
acao autdbnoma ou incidental, o juiz, se necessario, determinara pericia psicoldgica ou biopsicossocial.

8§ 190 laudo pericial terd base em ampla avaliacdo psicolégica ou biopsicossocial, conforme o caso,
compreendendo, inclusive, entrevista pessoal com as partes, exame de documentos dos autos, historico do
relacionamento do casal e da separacao, cronologia de incidentes, avaliacdo da personalidade dos envolvidos
e exame da forma como a crianca ou adolescente se manifesta acerca de eventual acusagao contra genitor.”
(BRASIL, 2010).

22 Brito e Sousa (2011) mencionam, inclusive, a dificuldade para distinguir os efeitos da Alienacédo de outros,
associados por exemplo ao proprio processo de separacao dos pais.
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Todo esse processo procura localizar e tipificar a experiéncia da vitimizagéo e, como
diz Nascimento, “a possibilidade da emergéncia de vitimas possibilita o consenso
necessario a criacdo da lei, e fortalece a crengca de que ela vai tudo resolver”
(NASCIMENTO, 2015, p. 288). Depois de criada a lei, a norma é reiterada em sua alianca
com ela, quando da avaliagdo da presenca ou ndo do que foi tido como vitimizador,
causador de sofrimento. Assim fecha-se um circulo em que vemos o entrelacamento da
psicologizacdo com a juridificacdo (e a criminalizacdo que a acompanha) ligadas ao que
Sousa (2014) chama de “consagragao da vitima”, que, por sua vez, contribui para expandir
0 poder punitivo do Estado.

Em todo esse processo, segundo Nascimento, vigora a crenca de que “a melhor vida
€ a que se distancia dos riscos, que € segura, mesmo que se tenha que abrir mao de suas
poténcias, de suas possibilidades.” (NASCIMENTO, 2015, p. 281). Em nome da seguranga,
aderimos a uma regulacao que impregna nossos modos de vida, a forma como moramos,
amamos e nos alimentamos, e passamos a vigiar aos outros para regular seus modos de
vida também. Dessa forma, em nome da protecdo, sdo fortalecidas as subjetividades
“‘moralistas—policialescas—punitivas—paranoicas” de que nos fala a psicologa, pesquisadora
e professora Cecilia Coimbra (COIMBRA, 2010, p. 184).

Tal cenario nos remete a articulacao entre a segregacao punitiva e a parceria punitiva
de que nos fala o sociélogo escocés David Garland. Segundo o autor, a segregacao punitiva
invoca constantemente os sentimentos da vitima ou de sua familia para incentivar leis e
politicas penais, tornando o castigo um “objetivo penal respeitavel, abertamente
reivindicado” (GARLAND, 1999, p. 61). Seria, nessa perspectiva, uma “criminologia do
outro”, em que o inimigo é abertamente distinto de nés, justificando um controle bastante
abrangente, com escassa preocupacao em relacao aos custos sociais e consequéncias das
medidas penais.

Garland ressalta que essa criminologia se alia a outra, da vida cotidiana, em que as
estratégias de parcerias preventivas focam no “desenvolvimento gradual de uma silenciosa
rede de controles situacionais, desenhados para modificar rotinas existentes” (GARLAND,
2017, p. 392). Pressup0de-se, nesse caso, que o0 algoz pode estar ao lado, € um semelhante,
e por isso ndo é tao facilmente identificavel, pois todos sao potencialmente suspeitos. E é
precisamente em torno a figura da vitima e a sua consagracao que vemos articularem-se
essas duas estratégias do que Garland chama de “cultura do controle”. a segregacao
punitiva, ligada a criminologia do outro, e a parceria preventiva, ligada a criminologia do eu,
da vida cotidiana. Ou seja: como ponto de articulacdo entre protecdo e punicao,

encontramos a figura da vitima e seu outro, o0 inimigo.
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4. FAMILIAS PROTEGIDAS OU VIGIADAS?

Nunca é demais ressaltar que o discurso da protecédo é naturalizado no campo da
verdade, sendo eixo importante do biopoder. Como sabemos, € marcante, na biopolitica, a
énfase a “ndo separacao entre o biologico e o politico-econdmico” (NASCIMENTO, 2015,
p. 284), entrelacando vida e direito, norma e lei. Nesse sentido € exemplar o uso da
terminologia utilizada nos estudos das politicas publicas com fins de protecdo social, em
que sao recorrentes as referéncias aos termos “fator de risco” e “fator de protecao”,
herdados do &mbito da epidemiologia e da saude publica, como eixos de pesquisa e analise
de seus problemas e praticas.

Historicamente essa visdo se consolidou, no Ocidente, a partir do inicio do século
XX, com foco na gestdo das novas doencgas “sociais” — tuberculose, doencgas venéreas,
infeccOes infantis etc. Tais preocupacdes com a saude publica tornaram-se base para a
Medicina de Vigilancia que, ao conceber a patologia como dispersa no corpo social, com
aparicbes esporadicas, passa a procurar identificar fatores de risco para a populacao
“‘normal” (CARVALHO et al., 2016).

A normalidade, nesta perspectiva, perdeu seu carater estatico e o papel da vigilancia
da medicina passou a abranger pessoas “saudaveis”. Assim, pacientes aparentemente
saudaveis podem ser diagnosticados, a partir seus perfis de risco, e a promocao e o
aconselhamento a habitos saudaveis, estimulados. Essa vigilancia estende-se ao ambito
dos transtornos mentais e inclui a identificagdo de neuroses e depressdes, mais constantes
na populagéo “normal”, expandindo o foco antes mais voltado aos “insanos”, que constituem
uma menor parte da populacédo (CARVALHO et al., 2016).

Essas mudancas no paradigma da medicina consagram-se em regulamentos e
normatizacdes que visam garantir ndo sé a saude individual, mas a coletiva, e entrelagcam-
se a uma série de politicas que oscilam entre vigilancia, higienismo e promog¢ao de bem-
estar. A logica preventiva e de promocao de saude, que busca identificar a enfermidades
atuais e prevenir quanto as futuras, faz com que a vigilancia constante se estenda a
populacdo considerada normal e gera a demanda de que todos se protejam continuamente
contra riscos ocultos (CARVALHO, 2016, p. 533).

A mesma logica estende-se ao campo de pesquisa sobre as mazelas da vida em
sociedade e a elaboracao, implementacéo e aplicacao das leis e das politicas de protecao
social. Transpondo o campo conceitual ligado a salde publica para o dos estudos sobre as

problematicas de cunho politico, econébmico e social, tem havido, nos estudos sobre
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violéncia, a atribuigcdo de uma relagéo entre essa e a chamada vulnerabilidade social, que,
por sua vez, se conecta as nocoes de fator de risco e fator de protecéo (ou fator protetivo).

Na analise, por exemplo, do fenbmeno da violéncia, fatores de risco e de protecao
se combinam e configuram contextos de vulnerabilidade ou resiliéncia (DUTRA-THOME;
KOLLER, 2013). Dessa maneira, 0os conceitos de risco e protecdo estdo em jogo na
interrelacdo entre lei e norma, regulamentando e normatizando as vidas em nome da
seguranca, de forma a implementar, pela justica, praticas condutoras das rela¢des sociais
(NASCIMENTO, 2015).

A partir da leitura centrada na ideia de risco, relagdes familiares podem ser tomadas
como fator de protecdo, de alguma forma correspondendo aos parametros do que se
considera uma familia “saudavel”’. No entanto, podem também ser vistas como fator de risco
guando ocorre a violéncia intrafamiliar e as vitimas sdo as criancas. Nesse caso, as familias
serdo tidas como violadoras dos direitos dos filhos e, amiude, terminaréo por ser “julgadas
como fora da ordem, habitando o territorio do erro, ja que escapam dos modelos instituidos
de ser mae, pai ou familia” (NASCIMENTO, 2015, p. 282). Se a convivéncia familiar for
considerada fator de risco, pode acontecer a retirada da guarda dos filhos, a vigilancia de
suas préaticas privadas e até mesmo a indicacdo de destituicdo de poder familiar
(NASCIMENTO, 2015).

Embora a avaliacdo dos fatores de risco e de protecdo possa ser importante
ferramenta de andlise das relacbes nos contextos das familias e dos sujeitos que as
compdem, entendemos ser necessario, continuamente, problematizar as politicas de
protecdo e a prépria nocao de protecdo. Risco e prote¢cdo ndo sdo conceitos neutros, mas
construtos atravessados por inumeras contingéncias, extremamente variaveis. Como
exemplo, jA mencionado inclusive, podemos citar o papel de risco ou protecao que estar ao
lado da familia adquire para uma crianca, a depender de seu contexto. Atravessada pela
sanha punitivista e policialiesca, muitas vezes essa andlise deriva em uma desqualificacédo
da diferenca, em nome do valor a vida e no cenario da sociedade liberal, com seus
principios de igualdade e liberdade, individualizando os desvios da norma, culpabilizando,
vitimizando e criminalizando (NASCIMENTO, 2015, p. 283). O mesmo com AP

A ingeréncia na vida cotidiana, abrangendo a dimensao privada das relacdes entre
pais e filhos, € muito comum nas situagbes acompanhadas pelas politicas publicas em
geral, por meio de varios mecanismos, entre estes as denuncias andnimas quando
identificadas situacdes de risco ou de violacdo de direitos. Ainda que ndo tenham como
objetivo anunciado a punig&o aos pais que de alguma forma violam os direitos dos filhos e
gue toda a politica que se organize mais para proteger as criancas e adolescentes do que
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para punir 0s responsaveis, o sistema de garantia de direitos €, na pratica, atravessado
pela ideologia punitivista e policialiesca. A comunidade vigia e denuncia, e a abordagem
dos profissionais das politicas publicas muitas vezes configura-se como investigatéria e
julgadora.

Tomemos como exemplo um caso concreto vivenciado em um servigo da Assisténcia
Social em Natal, o Creas?®. Joana e Marcos?* foram afastados de seus dois filhos pela
Justica por negligéncia e maus-tratos (violéncia psicologica e fisica, além de incita-los a
mendicancia), ap6s véarias denlncias de vizinhos. A medida de acolhimento?, com o
objetivo anunciado de proteger as criancas, foi sentida pelo casal e pelas criancas, como
costuma acontecer com as familias que passam por isso, como uma puni¢do. Esse
sentimento, alias, € uma importante expressao da dualidade protecao-punicao.

Importante ressaltar que a politica da Assisténcia Social, na qual o funcionamento
do Creas esta inserido, foi elaborada tendo o cuidado de situar as suas a¢cées como
protetivas e pautadas no protagonismo e autonomia das familias. Assim, mais que
“‘obedecer” a diretrizes e regras acerca de suas formas de viver, as familias devem ser
estimuladas, pelas equipes técnicas, a encontrar seus proprios meios de superacao das
situacdes que lhes causam sofrimento e que os fragilizam em relagcdo aos desejos e
expectativas da prépria familia.

Além disso, a atuacao dos servicos ligados a Protecao Social Basica e Especial, ndo
se situa no eixo da responsabilizacdo penal dos violadores de direitos, cuja atribuicdo € dos
orgdos ligados a Seguranca Publica, ao Judiciario e ao Ministério Pdblico. Dito isso,

devemos nos perguntar: por que terd o casal sentido o acolhimento como uma punicdo? A

23 “Considerando a definicdo expressa na lei n° 12.435/2011, o CREAS é a unidade publica estatal de
abrangéncia municipal ou regional que tem como papel construir-se em lécus de referéncia, nos territorios,
da oferta de trabalho social especializado no SUAS [Sistema Unico de Assisténcia Social] a familias e
individuos em situagdo de risco pessoal e social, por violagéo de direitos.” (BRASILIA, 2011)

24 Nomes ficticios, para preservar a identidade dos usuéarios.

25 As diretrizes das legislagdes infanto-juvenis e da area de familia prezam pela manutencao dos vinculos
familiares, sendo o afastamento do convivio com a familia a Ultima medida, quando esgotadas todas as outras
possibilidades, incluindo a familia extensa. A ideia é que o melhor é sempre estar junto & familia e trabalhar
com as potencialidades singulares que esta oferece. O afastamento se da quando o risco supera as vantagens
de estar proximo aos entes de referéncia e, de preferéncia, se da em carater temporario. A avaliagcao de todos
esses critérios para definir se deve haver afastamento ou manutencdo dos vinculos é feita por equipes
técnicas do Ministério Publico, do Judiciario e podem contar com a contribuicao das informacdes fornecidas
pelas equipes ligadas as politicas que estiverem trabalhando com as familias (podem ser dos setores da
Assisténcia Social, da Educacéo, da Saude, ou outros). O ideal seria que as equipes de avaliacdo fossem
prioritariamente as ligadas a justica, pois aqueles que trabalham diretamente com as familias tém seu
acompanhamento comprometido se a familia se sente julgada e avaliada. No entanto, a precariedade dos
servicos e o legado de vigilancia e higienismo das politicas publicas levam muitos profissionais dos setores
gue atendem as familias (e que ndo deveriam ter um viés avaliativo, policialesco) a desempenhar o papel de
investigadores/averiguadores de situagdes de risco e violéncia.

POLITICAS PUBLICAS NA AMERICA LATINA: CONCEITOS E PRATICAS

116



guestao nos leva ao intrincamento entre protecédo e punicdo mesmo quando as diretrizes
anunciadas do trabalho contém ressalvas criticas a ela.

Enfim, voltando a histéria de Joana e Marcos, depois de um periodo em que as
criancgas ficaram acolhidas e de varios trabalhos com equipe da Assisténcia Social e da
Justica, a familia foi se reorganizando e reafirmando o desejo de voltar a convivéncia.
Passados alguns meses, os filhos voltaram a morar com o casal, que procurou seguir as
recomendacdes das equipes que representam as politicas publicas delineadas para
proteger as criangas: garantiam a frequéncia das criangas na escola, mantinham rotina
relativamente organizada, diziam n&o as levar mais “para pedir’ no semaforo e estavam
tentando néo brigar e gritar tanto com elas.

Certo dia, Joana reclamou para a equipe da Assisténcia que a acompanhava de que
o filho de 6 anos ndo estava gostando da escola e que todos os dias gritava
escandalosamente ao sair para estudar: “ndo sei o que fazer — se nao levar para a escola,
a Justica me toma 0s meninos; se bater nele, vdo me denunciar e levam 0s meninos
também... e se eu deixar ele gritar, os vizinhos vao dizer que é porque estou batendo nele,
dai a Justica vem e leva de qualquer jeito...”. Na sua fala sobressaia-se a sensacao de
permanente vigilancia e uma percepcao de si mesma como fadada a ser inadequada
enquanto cuidadora de seu filho, dentro de uma logica policialesca e punitiva.

A vigilancia na vida deste casal, como na de tantos outros, vinha sendo exercida
pelos vizinhos que, usando da ferramenta policialiesca da dendncia, acabavam
responsabilizando-se pela manutencdo de certas normas, visando, em tese, proteger os
direitos das criancas. A escola tornou-se igualmente temida, pois qualquer desvio em
relacdo ao que € considerado normal no desenvolvimento dos filhos tornava-se
desconfianca, julgamento e, por fim, punicdo — seja na forma, entendida como pena pela
familia, do acolhimento das criancas, seja por meio da punicdo mais estritamente falando
— em relagéo aos maus-tratos.

N&o se nega aqui a necessidade de proteger as criangas, 0 que se coloca em
guestdo € o quanto essa familia (como tantas outras) tem espaco para apropriar-se do
cuidado com os filhos e estabelecer suas proprias estratégias para educa-los num ambiente
de vigilancia em que abundam normas sobre como devem proceder. Uma vez que estes
dispositivos de vigilancia-prote¢do se encontram entrelacados as praticas e discursos de
afastamento dos riscos e garantia da seguranca, gera-se uma demanda crescente por mais
e mais intervengdes no cotidiano. Como ressalta Nascimento, “a estratégia de construir a

inseguranca generalizada implanta a manipulagdo dos medos, fazendo com que as
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pessoas reclamem mais policia, mais justica e praticas de prote¢do mais atuantes.”
(NASCIMENTO, 2015, p. 286). Em suma: alimenta-se a “volupia punitiva”.

A légica punitiva se dissemina em uma escala tal que, como nos diz Cecilia Coimbra,
gera um aprisionamento a céu aberto, produzindo subjetividades punitivas, pois “tornamo-
nos vigias e policias de todos e de tudo” (COIMBRA, 2010, pp. 184-185). E exatamente a
situacdo descrita por Joana: ndo importa o que faca, sente-se observada, julgada e
condenada pelos comportamentos que passa a considerar inadequados ou passiveis de
denuncia.

Ligados a intrincada relacdo protecdo-puni¢cdo, as subjetividades policialescas
multiplicam-se, tendo, como um de seus efeitos, a pulverizacdo e dispersdo do poder
punitivo, que jA ndo mais concentra-se no aparato estatal. Quanto mais o punitivismo
imiscui-se nas esferas antes administradas mormente pelo poder estatal, mais aumenta
seu poder de acdo. E o triunfo do poder disciplinar e da biopolitica, que, por meio da
juridificacdo e da criminalizacdo das violacdes de direitos, podem trazer protecdo, mas
também fortalecem a l6gica de vigilancia.

Este poder expande-se e, como ressalta Batista, “depois de inventar os tipos legais
mais imaginosos, caminha do dano objetivo para o sujeito” (BATISTA, 2007, p. 17), forjando
o direito penal do autor a que se refere Zaffaroni (2017). Dessa forma, a partir da
necessidade de seguranca instaurada e articulada a vigilancia, comeg¢ando por “criminalizar
o perigo de dano, depois 0 perigo de perigo, logo os atos preparatorios, e em seguida —
como na tradigdo canobnica — os desejos” (BATISTA, 2007, p. 17).

Por isso, tem sentido a adverténcia de Batista quando alerta gestores de seguranca
publica e estudiosos da criminologia para que ndo empreguem a palavra “combate” em
seus programas de governo, ja que, adverte, “ndo ha combate sem mortos” (BATISTA,
2011, p. 17). O alerta de Batista & fundamental por trazer para a analise dos efeitos do
punitivismo nas lutas por direitos e reconhecimento a problematizacao acerca da adesao
ao direito penal do inimigo, que tem fundamentado, como argumenta Zaffaroni (2017), as
praticas penais contemporaneas.

Atualmente, muitas lutas por direitos, articuladas as politicas de protecdo, se
constroem a partir da consagracéo da vitima e da divisdo, ja citada, entre as vitimas e 0s
agressores. Por conseguinte, quando se declara o “combate” a violéncia, se define uma
guerra e é dificil, no contexto em que individualizamos o0 perigo e os riscos, distinguir a

violéncia do violador. E a consagracao da vitima alimenta essa guerra.
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De fato, como pontua Sousa (2017), é notavel como a vitima vem ganhando
destague nas narrativas da midia e do préprio ambito juridico, a ponto de que varias leis?®
vao ganhando nomes de vitimas, o que, para além da (talvez justa) homenagem, contribui
para sua “consagracédo”. Dessa forma, o crime passa a ser definido cada vez mais em
funcdo da existéncia de vitimas e nao pela transgressao ou desvio em relacdo a norma,
apelando a “dimensédo emocional, a qual se mescla com elementos de racionalidade e
vinganga” (SOUSA, 2017, p. 953), alimentando a sanha punitiva.

Sousa (2014) destaca que desde o atentado as Torres Gémeas em 11 de setembro
de 2001, fortaleceu-se uma reacgdo politica que justifica a logica de eliminacdo do inimigo,
agora representado pela figura genérica do “terrorista”. Esse inimigo eleito & visto como
passivel de aniquilacdo, mas, dentro dessa logica, pode adequar-se as particularidades de
cada contexto, sob a égide de qualquer outro “combate”. Se aderimos a légica do combate,
podemos terminar por naturalizar a destituicdo do estatuto de humanidade das pessoas
gue ocupam o lugar (cada vez mais indeterminado) de inimigo.

Se falamos em “combate a violéncia”, nesse contexto do “direito penal de autor”, em
gue importa mais a pessoa do que o ato (ja que esta portaria a periculosidade), o combate
a violéncia volta-se contra os tidos como inimigos mais do que contra a violéncia em si, pois
sdo considerados, individualmente, os causadores dessa dor, desse sofrimento fora de
lugar na sociedade contemporanea de Bem-estar. E, nos lembra Batista: “Nao ha combate
sem mortos.” (BATISTA, 2011, p. 17).

A dualidade amigo-inimigo e as guerras travadas em nome dos amigos-vitimas
encobrem o ja pontuado por Wacquant (2003) enfraquecimento generalizado do Estado
caritativo (ou previdenciario) e das politicas sociais em detrimento do recrudescimento do
poder punitivo. Dessa forma, cada vez mais fortalece-se o Estado penal que, na atual onda
neoliberal, exime-se da responsabilidade de propor politicas sociais e, no fim das contas,

0S que terminam desassistidos sdo 0s mesmos segmentos que buscaram, por meio da

26 Sousa pesquisa, no artigo “Leis em (com) nomes de vitimas: a ampliagcdo do Estado policia e a produgao
de subjetividades na contemporaneidade” (2017), projetos de lei e leis aprovadas que levam o nome de
vitimas. Na pesquisa, identifica: o PL 4559/04, que deu origem a Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da
Penha, que, entre outras coisas, cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
alterando também o Cddigo Penal (Lei 2.848/40); o PL 6719/09, sancionado como Lei 12.650/12, também
chamada de Lei Joana Maranh&o, que altera o Cédigo Penal no que diz respeito as regras de prescricdo de
crimes de abuso praticados contra criangas e adolescentes; o PL7672/2010 , que uma vez sancionado como
a Lei 13.010/14 passou a se chamar Lei Menino Bernardo; o PL 2793 de 2011, sancionado em 2012 como
Lei 12.737/12 e tipifica penalmente de crimes informéaticos e ficou conhecido como Lei Carolina Dieckmann;
o PL 7544/14, sobre o crime de incitacdo virtual ao crime, aprovado como Lei 12.737/12, apresentado em
maio de 2014, dez dias ap6s o espancamento e morte de Fabiane Maria de Jesus provocado por boato
espalhado na internet e que ficou conhecido pelo nome dela (Lei Fabiane de Jesus) e, por fim, o PL 2237/15,
conhecido como Lei Cristiano Aradjo, em homenagem ao cantor sertanejo, morto em 24 de junho de 2015,
em acidente de carro, para coibir e criminalizar o vilipéndio de cadaver.
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juridificacdo e da criminalizacéo, direitos e reconhecimento. Além disso, 0s que sao punidos
terminam sendo 0s mesmos que estdo no alvo da seletividade penal. A questéo que fica é
de que forma essa vigilancia e esse punitivismo disseminados realmente alcangcam seus

objetivos anunciados: a alegada protecao da vitima.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Dentro das reflexbes sobre os sentidos e efeitos da ades&do das lutas por
reconhecimento e direitos a discursos e praticas punitivistas, vemos que ha politicas
publicas que, mesmo sem escopo voltado especificamente a criminalizacao, terminam por
ser punitivas. Nas leis e fluxos de atendimento voltados a criancas e adolescentes,
observamos como, em nome da protecdo a infancia e adolescéncia, sdo impostas formas
de conceber a familia, normas e modos de vida. E pudemos refletir sobre como o dispositivo
da protecao impde medidas punitivas, que atestam, implicitamente, uma “incapacidade”
para cuidar dos seus filhos e relacionar-se. Percebemos ai uma contradicdo entre a
autonomia e o protagonismo que guiam, oficialmente, essas politicas publicas e os
discursos e préticas que se desenvolvem efetivamente.

Dessa forma, entendemos que, também no campo da infancia e da juventude e sem
um foco especificamente penal, o punitivismo no campo das lutas por reconhecimento e
direitos traz a tona as contradic6es da diade protecao-punicao, fazendo confluir clamores
penalizantes s e ideais de transformacdo social. Além disso, consideramos que esse
cenario reforca o direito penal do inimigo, reforcando dogmas sobre a eficacia penal ao
mesmo tempo em que oculta a auséncia de politicas efetivas voltadas a transformacéo

social e a defesa dos direitos humanos.
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Capitulo 07

PARTICIPACAO SOCIAL INSTITUCIONALIZADA E LUTAS POR DIGNIDADE:
UMA EXPERIENCIA NO INTERIOR DO CEARA

GEOVANE GESTEIRA SALES TORRES
Universidade Federal do Piaui - UFPI

DIEGO COELHO DO NASCIMENTO
Universidade Federal do Cariri - UFCA

RESUMO: A participagéo social de sujeitos dissidentes a diferenga sexual encontra uma gama de
percalgos no Brasil. Nesse sentido, além da historica violéncia que assola tal parcela populacional,
0 preconceito institucional figura como um dos motivos para a problematica em voga. Diante disso,
0 artigo em questdo tenciona analisar as perspectivas de integrantes do Conselho Municipal de
Direitos LGBT de Juazeiro do Norte — CE, no que toca ao 6rgdo em tela e as politicas publicas
LGBT municipais. Para tanto, empreendeu-se uma pesquisa exploratéria, de natureza qualitativa,
com o uso de diarios de campo e formularios eletrbnicos como meios de coleta de dados. Ja o
tratamento dos dados se deu por meio do método linguistico andlise de contetdo. Os resultados
apontam uma expressiva participacdo de movimentos sociais LGBT e entidades sem fins lucrativos
no seio do conselho; uma satisfacdo em relacdo as a¢bes desempenhadas pelo 6rgéo; falta de
consenso e avaliagbes néo satisfatérias sobre as politicas publicas LGBT no municipio;
reconhecimento da escassez de dados sobre a populacdo LGBT; bem como a promoc¢éo de acdes
publicas diretas para o publico-alvo do conselho estudado. Concluiu-se que apesar dos avancos
advindos da atuacdo do 6rgdo em tela, constatam-se dilemas politico-institucionais para serem
enfrentados.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos LGBT. Reconhecimento. Controle social.

ABSTRACT: The social participation of dissenting subjects to sexual difference finds a range of
mishaps in Brazil. In this sense, in addition to the historical violence that plagues this population
portion, institutional prejudice is one of the reasons for the problem in vogue. Therefore, the article
in question intends to analyze the perspectives of members of the Municipal Council of LGBT Rights
of Juazeiro do Norte - CE, with regard to the body on screen and municipal LGBT public policies. To
this end, an exploratory research of qualitative nature was undertaken, with the use of field diaries
and electronic forms as means of data collection. Data were processed using the linguistic method,
content analysis. The results indicate a significant participation of LGBT social movements and non-
profit entities within the council; satisfaction with the actions performed by the body; lack of
consensus and unsatisfactory assessments of LGBT public policies in the municipality; recognition
of the scarcity of data on the LGBT population; as well as the promotion of direct public actions to
the target audience of the council studied. It was concluded that despite the advances arising from
the performance of the body on screen, there are political-institutional dilemmas to be faced.
KEYWORDS: LGBT rights. Recognition. Social control.
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1. INTRODUCAO

Ao refletir sobre os conselhos de politicas publicas direcionados as pautas de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT, Colling (2013) informa que
tais instancias participativas propiciam a gestacédo de espac¢os publicos de evidenciagéo,
deliberacéo e resolucédo de conflitos, trazem maior eficacia as politicas publicas, bem como
ampliam a transparéncia no setor publico. Porém, Colling (2013) afirma que a criacao
desses Orgdos amiude se motiva pelo desejo de legitimar as a¢Bes governamentais e
responder aos anseios em torno da defesa dos direitos humanos e da participacao social,
contudo, nem sempre acolhendo as reais demandas sociais.

Diante disso, este artigo anseia responder ao problema: como os(as) integrantes do
Conselho Municipal de Direitos LGBT de Juazeiro do Norte — CE enxergam o 6rgao e as
politicas publicas LGBT subnacionais no territdrio ora citado? Portanto, o presente artigo
objetiva analisar as perspectivas de integrantes do Conselho Municipal de Direitos LGBT
de Juazeiro do Norte — CE, no que toca ao 6rgdo em tela e as politicas publicas LGBT
municipais. Para tanto, incorpora-se uma pesquisa exploratoria, de natureza qualitativa,
cujos meios de coleta de dados consistem no registro de diarios de campo e aplicacdo de
guestdes pré-definidos.

A investigacao proposta se justifica pela inexisténcia de pesquisas sobre as politicas
publicas LGBT em Juazeiro do Norte e relativas ao Conselho Municipal de Direitos LGBT
do territério. Ademais, a relevancia do projeto em questao se fundamenta nos drasticos
problemas publicos que acometem a populacdo LGBT no municipio supracitado, fato que
exige a observacao dos direitos positivados e redes de apoio ao grupo.

N&o obstante, conforme um levantamento realizado na Scientific Electronic Library —
SciELO - e no Portal de Periédicos da Capes, em 01/10/2021, através dos termos de busca
“Conselho Municipal de Direitos LGBT de Juazeiro do Norte”, “Politicas publicas LGBT em
Juazeiro do Norte”, sem filtros, verificou-se que inexistem publica¢gdes cientificas nessas
plataformas sobre a organizagcédo e tematica supramencionadas. O trabalho em tela esta
estruturado em: 1) Introducéo; Il) Referencial tedrico; Ill) Metodologia; IV) Resultados e

discusséo; e V) Consideracgdes finais.

POLITICAS PUBLICAS NA AMERICA LATINA: CONCEITOS E PRATICAS

124



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 TRAMAS CONCEITUAIS - IDENTIDADES EM JOGO

A concepcao colonialista de humanidade foi historicamente construida com base em
identidades asseguradoras de coeréncias entre sexo, género, pratica sexual e desejo
(BUTLER, 2003). Preciado (2014) afirma que o sistema sexo/género € o responsavel por
edificar o corpo coerente a heterossexualidade compulséria por meio de repeticbes e
recitacbes de codigos forjados como naturais (masculino e feminino). Butler (2019)
expressa que as identidades inteligiveis ao imperativo heterossexual sédo formadas a partir
de processos de abjecédo daqueles(as) (dissidentes) que ndo gozam do estatuto de sujeito,
mas cuja existéncia é fundamental a delimitacdo das fronteiras intransponiveis para o
alcance da categoria de sujeito.

Logo, sujeitos cujos corpos, performatividades de género e orientagdes sexuais se
conformam de modo ininteligivel a diferenca sexual®’, estdo passiveis a sua retirada da
condicdo de humanidade (BENTO, 2017). Com base no pensamento foucaultiano, Butler
(2003) compreende género como um produto dos sistemas juridicos de poder, que por sua
vez atuam na formacdao, definicdo e reproducdo dos sujeitos. Nesse sentido, Butler (2003)
defende que género ndo é uma substancia, mas uma construgao performativa fundada nas
praticas reguladoras da coeréncia de género. Destarte, Butler (2003) advoga que a
coeréncia dos géneros, buscada mediante dispositivos sexuais (Cf. FOUCAULT, 1988),
preconiza uma heterossexualidade estavel.

Portanto, as dissidéncias sexuais e de género desnudam a possibilidade de
subversao das relacdes de poder, logo, embora ndo seja possivel um desvinculo para com
tais relacbes (as quais sdo reguladoras e constitutivas dos sujeitos), as tendéncias
comportamentais sdo desfeitas e reconfiguradas no anseio de transcender os limites da
inteligibilidade cultural (BUTLER, 2019). Assim, as identidades de género e orientacfes
sexuais dissidentes evidenciam a possibilidade de disrup¢do do binarismo masculino e
feminino (BUTLER, 2014).

3. POLITICAS PUBLICAS LGBT NO BRASIL E EM JUAZEIRO DO NORTE

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, as demandas LGBT foram

apresentadas e as suas resolucdes cobradas aos governos, algo que culminou na garantia

27Conforme Butler (2019), a diferenca sexual corresponde as praticas discursivas modernas criadoras de
verdades anatdmicas em torno das diferencas das materialidades dos corpos.

POLITICAS PUBLICAS NA AMERICA LATINA: CONCEITOS E PRATICAS

125



de direitos e politicas publicas especiais. Entretanto, Viana e Benitez (2016) salientam que
o chamado movimento homossexual brasileiro, por ocasido da construcéo da constituicao
cidada de 1988, ndo conseguiu incluir a discriminacdo sexual no cerne de discriminacdes
a serem combatidas pelo Estado, esse fato foi gerador de varios empecilhos posteriores no
desenvolvimento de politicas publicas para a populagdo LGBT.

Mello, Brito e Maroja (2012) apontam que as principais conquistas no campo dos
direitos sexuais no pais sao o programa federal Brasil Sem Homofobia (2004); | Conferéncia
Nacional “GLBT’ (2008); Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT (2009); 3° Programa Nacional de Direitos Humanos (2009); criagdo da
Coordenadoria Nacional de Promocao dos Direitos LGBT (2010) e o do Conselho Nacional
LGBT (2010).

Também ganham destaque a unido estavel, em 2011, e o casamento entre casais
homoafetivos, em 2013; direito a modificacdo do prenome em documentos para pessoas
transexuais, a partir de 2016; além da Politica Nacional de Saude Integral da populacéo
LGBT, em 2011 (BRASIL, 2017). Outrossim, o ano de 2019 foi marcado pela decisédo do
Supremo Tribunal Federal — STF — em criminalizar a homofobia e transfobia, equiparando-
as ao crime de racismo, por reconhecer a omissao legislativa diante do tema (STF, 2019).
Dessa maneira, Aguido (2018) conclui que a institucionalizacao das politicas publicas LGBT
no Brasil se desenvolveu seguindo a tendéncia pela constituicdo dos conselhos e
coordenadorias LGBT, bem como dos planos de combate a homofobia.

Mesmo diante desses marcos legais, Mello, Brito e Maroja (2012) expressam que
em todos os niveis de governo, as politicas publicas LGBT foram marcadas por iniciativas
isoladas, apesar do grande namero de portarias, resolucdes, decretos e leis com menor
forca normativa. Dessa maneira, predomina no Brasil a auséncia de um arcabouco juridico
gue legitime as politicas publicas LGBT e a efetividade dos atos normativos ja conquistados.

Apesar de elementares aos direitos sexuais, as politicas publicas direcionadas a
populacdo LGBT sofrem enfraquecimentos desde meados de 2010, quando os(as)
principais candidatos(as) a presidéncia da Republica, Dilma Rousseff (PT) e José Serra
(PSDB) se mostraram inclinados(as) aos interesses de grupos conservadores. Contudo,
com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e, posteriormente, a eleicdo de Jair
Bolsonaro a Presidéncia da Republica, contempla-se a coroacédo da desinstitucionalizacéo
das politicas publicas LGBT e o recrudescimento do neoconservadorismo no pais
(PEREIRA, 2021).

Sob a administracdo de Damares Alves, gestora do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, o governo Bolsonaro desintegrou o Conselho Nacional de

POLITICAS PUBLICAS NA AMERICA LATINA: CONCEITOS E PRATICAS

126



Combate a Discriminacdo e Promoc¢éo dos Direitos de LGBT; a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo; campanhas preventivas a Infeccdes
Sexualmente Transmissiveis — IST; além da realizacdo da 4° Conferéncia Nacional LGBT
(PEREIRA, 2021).

Devido as pressfes sociais em relagdo aos problemas publicos que afligem a
populacdo LGBT em Juazeiro do Norte, desde o inicio dos anos 2000 se notam leis
municipais, com pouca forca normativa, direcionadas ao grupo. O municipio aludido possui
alarmantes indices de violéncia letal contra a populacdo LGBT, reflexo desse nefasto
contexto pode ser vislumbrado na ocorréncia de cinco assassinatos de pessoas LGBT
apenas nos primeiros cinco meses de 2021 (PORTAL VERMELHO, 2021).

Nesse contexto, o poder publico municipal reconheceu a utilidade publica de
organizacOes atuantes na defesa dos direitos sexuais e reprodutivos. Assim, atualmente
em Juazeiro do Norte se notam diversas acdes publicas voltadas a populacdo LGBT que
sdo frutos de coproducdes entre organizacdes sociais e 6rgados governamentais.

Juazeiro do Norte é visto como um pioneiro na institucionalizacdo de politicas
publicas LGBT na Regido Metropolitana do Cariri, pois embora recentes, leis municipais
positivaram direitos como o uso do nome social em érgaos da administracdo publica e a
criacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social LGBT. Além disso, a lei n® 4257, de
23 de outubro de 2013, instituiu o Conselho Municipal de Direitos LGBT de Juazeiro do
Norte, o qual objetiva, nos termos do art. 2° da lei citada, “propor, deliberar, contribuir na

normatizagéo e acompanhar e fiscalizar politicas publicas.” (JUAZEIRO DO NORTE, 2013).

4. METODOLOGIA

A pesquisa em tela se volta as representagdes sociais construidas no cotidiano da
imersao propiciada pela residéncia social no seio do Conselho Municipal de Direitos LGBT
de Juazeiro do Norte. Entdo, considerou-se as interlocucdes estabelecidas entre o
residente e as(os) conselheiras(os), bem como em relagéo as(aos) servidoras(os) e demais
sujeitos envolvidos no processo em evidéncia. Para tanto, a pesquisa em voga analisa 0s
diarios de campo formulados entre os meses de dezembro de 2020 e agosto de 2021,
entrevistas semiestruturadas aplicadas junto a integrantes do conselho de politicas
publicas, bem como formuléarios eletrénicos desenvolvidos para a realizagdo de pesquisas
formativas e somativas.

Como estratégia metodologica, adotou-se uma pesquisa-a¢do. Tal modalidade se
caracteriza como um tipo de investigagéo-acdo, composta pelas etapas (n&o lineares, pois
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o ciclo tende a se repetir e retroalimentar): planejamento, acdo, descricdo do
monitoramento e avaliacdo. Ademais, a pesquisa-acao € caracterizada por ser inovadora,
continua, proativa, participativa, intervencionista, problematizada, deliberativa,
documentada, compreendida e disseminada. Nao obstante, o seu fim motriz é o
aperfeicoamento da pratica/realidade observada (TRIPP, 2005).

A escrita implicada produtora e advinda de praticas discursivas em processos de
pesquisa in loco é para Medrado, Spink e Méllo (2014) uma compreensao adequada para
os diarios de campo. Tais diarios consistem em “...] anotagdes pessoais sobre
acontecimentos marcantes ou sobre experiéncias do dia a dia.” (MEDRADO; SPINK;
MELLO, 2014, p. 273). Essa pratica discursiva apresenta um longo processo historico,
sendo inclusive empregada na génese da antropologia no contexto das coloniza¢gdes do
Sul global.

Conforme destacam Cardona, Cordeiro e Brasilino (2014), o(a) pesquisador(a)
precisa ir a campo portando meios/superficies (exemplos, cadernos, gravadores, cameras
etc.) que sejam utilizaveis para o registro das informacdes e impressfes pessoais. Nesse
sentido, de dados objetivos a questdes triviais podem e devem ser registradas. As
anota¢Bes podem ser feitas em concomitancia aos acontecimentos dos fatos, ou no periodo
posterior a ocorréncia dos mesmos (CARDONA; CORDEIRO; BRASILINO, 2014).

Destarte, ao decorrer do periodo de imersdo no conselho municipal, aplicaram-se
formularios eletrénicos construidos na ferramenta google forms. Tais formularios
contiveram questfes fundadas em variaveis estatisticas qualitativas dos tipos nominal (n&o
apresenta valor numérico direto e ndao pressupde ordem) e ordinal (ndo apresenta valor
numerico direto e pressupde ordem). O primeiro formulério se voltou a uma pesquisa
formativa, ex-ante, cujo objetivo foi mapear o perfil, principais demandas, percal¢cos e
disponibilidades das(os) conselheiras (0s). O segundo questionario versou a coleta de
informacgdes para a promocéao da primeira capacitacao ofertada. O terceiro survey objetivou
coletar informacBes para a realizacdo da segunda oficina. E vélido destacar que tais
instrumentos contiveram perguntas de multipla escolha e abertas.

O tratamento dos dados empregou o método analise de conteudo para a analise dos
materiais verbais advindos dos diarios de campo e perguntas abertas dos formuléarios. Para
0 auxilio desse tratamento, adotou-se o software livre Iramuteqg. A analise do conteudo é
uma metodologia interpretativa que tem como principal preocupacdo o conteudo do
discurso. Desse modo, a analise do conteudo diz respeito a técnicas de analise das

comunicacfes que, através de procedimentos sistematicos e objetivos da descricdo do
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contetdo dos textos, buscam indicativos que possibilitem que conhecimentos relativos

interfiram nas condicfes de producéo/recepcédo destas mensagens (BARDIN, 2002).

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Interlocucg®es iniciais — Dialogos trans-viados

O processo de interlocugao inicial com o Conselho Municipal de Direitos LGBT de
Juazeiro do Norte se deu por meio de dialogos informais, 0os quais se estabeleceram
mediante redes sociais (Instagram e WhatsApp), com o vice-presidente em exercicio de tal
orgao, aqui ficticiamente denominado Interlocutor 1. Esse sujeito se encontra na rede de
contatos do residente social, figurando na lista de amizades no Facebook, desde o periodo

anterior ao inicio da residéncia social.

No periodo de desenvolvimento do meu Plano de Residéncia Social, no semestre
académico 2020.3, vi uma publicac@o na pagina pessoal de Davidson Kennedy, na
qual se informava que o mesmo havia sido eleito para constituir o conselho e ocupar
0 cargo de vice-presidente, representando o Kizomba (grupo de juventude do PT).
Prontamente registrei a publicacdo por meio de uma captura de tela (DIARIO DE
CAMPO, GGST, 02/12/2020).

Na génese do semestre académico 2020.2, momento de consolidagdo do
componente curricular obrigatério denominado “Residéncia Social”’, o residente social
procurou a conta pessoal do Interlocutor 1 no Instagram, circunstancia em que se
apresentou e comentou o desejo em desenvolver o plano de residéncia social no seio do

conselho de politicas publicas em voga. A mensagem enviada foi a seguinte:

OIl4, boa tarde! Como vocé esta? [...] Estou em processo de construgdo do meu
plano de residéncia social, o qual consiste em um estagio em organizacdes
governamentais ou da sociedade civil. Por isso, desejo saber como procedo para
realizar a minha residéncia social no Conselho Municipal de Direitos LGBT de
Juazeiro do Norte. Tenho uma proposta de residéncia social j4 construida, na qual
constam possiveis auxilios que posso oferecer ao conselho. Desde j&, lhe sou grato!
(DIARIO DE CAMPO, GGST, 13/05/2021).

Sequencialmente, iniciou-se um dialogo pelo aplicativo de mensagem WhatsApp.
Nessa etapa enviou-se para o Interlocutor 1 o plano de residéncia social via e-mail, bem
como se iniciaram os tramites para a assinatura dos documentos necessarios ao inicio da
residéncia social. Esses documentos foram enviados, por e-mail, para Coordenacdo de
Residéncia Social e para a Central de Estagios da Universidade Federal do Cariri (UFCA)
no dia 28/05/2021. O parecer favoravel ao inicio das atividades se deu no dia 01/06/2021.
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Assim, bem como previsto no plano de residéncia social, tal componente curricular teve a
sua génese em 01/06/2021.

O més de junho foi dedicado a construgdo dos formularios eletrénicos que foram
utilizados no decorrer do processo, a estruturagdo do escopo inicial da cartilha, bem como
a pesquisas documentais e bibliograficas relacionadas as politicas publicas LGBT em
ambitos federal e municipal. O meu primeiro contato direto com o Conselho Municipal de
Direitos LGBT se deu no dia 08/07/2021, ocasidao em que se realizou a reunido ordinaria
mensal do 6rgdo. O momento foi planejado para tratar sobre o plano de a¢des semestrais,
a apreciacéo da ATA do encontro anterior e outros assuntos pertinentes. Como exposto no
trecho a seguir, o residente social esteve guiado desde o inicio a observacdo dos

acontecimentos e conteudos dos dialogos/conversas:

Entrei na sala 3 minutos antes do horario marcado. Ao chegar, com a camera ligada,
observei que algumas pessoas ja conversavam sobre um caso de transfobia no
municipio. Nesse sentido, comentavam sobre a necessidade de coletar informagdes
em relacdo ao ocorrido. Inicialmente ndo expressei saudagdes porque esperei que
concluissem o assunto. Prontamente, desejei “bom dia” no chat. (DIARIO DE
CAMPO, GGST, 08/07/2021).

O plano semestral do conselho de direitos em tela contemplou a¢des inscritas nas
areas: educacao, saude, assisténcia social, cultura e seguranca publica. Na ocasido, notou-
se que os representantes de setores da sociedade civil, em diversos momentos, divergiram
das opinides expressas por representantes do poder publico. Os principais conflitos se
deram porqgue os servidores publicos pensaram na elabora¢éo do plano semestral apenas
por parte dos membros do conselho, além de defenderem reiteradamente uma alegada
“abertura” da atual gestdo municipal as pautas LGBT. O trecho a seguir evidencia essa

inferéncia:

No chat, a Interlocutora 2 sugeriu que o plano em questdo deve ser criado em
formato de férum, contando com ampla participacdo social. [...] O Interlocutor 3
mencionou que o0 municipio estd promovendo audiéncias publicas para a criagédo do
PPA, reforcando um alegado carater democratico da atual gestdo. Interlocutor 3,
ainda, expressou que o atual prefeito, GIédson Bezerra, possui duas mées (casal
homoafetivo feminino) e, por isso, agiu de forma neutra na votagéo da lei municipal
que proibiu a chamada “ideologia de género” na educagédo municipal, ainda quando
ocupava o cargo de presidente da camara de vereadores. Notei que, amilde, os
conselheiros representantes do poder publico proferem defesas das a¢des do poder
executivo municipal. [...] Em seguida, a conselheira Interlocutora 2 retomou alguns
assuntos e rebateu algumas falas ja proferidas. Interlocutora 2 destacou a
importancia da participacdo social ha constru¢éo do plano de trabalho do conselho,
pois a proposta foi pensada por alguns dos conselheiros e apresentada para
votacao para os demais. Além disso, Interlocutora 2 rebateu a fala de Interlocutor 3,
expressando que o fato do prefeito “ter duas maes” nao significa que as politicas
publicas LGBTQIA+ serdo concretizadas. (DIARIO DE CAMPO, GGST,
08/07/2021).
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Esses conflitos podem ser Uteis a contemplacao dos distintos objetivos que gravitam
em torno dos conselhos LGBT. Colling (2013) afirma que, em dadas propor¢oes, a criagao
de conselhos LGBT se motiva pelo desejo governamental de legitimar as suas acodes
publicas e responder aos anseios em torno da defesa dos direitos humanos e da
participacdo social, contudo, nem sempre estando solicito ao acolhimento das reais
demandas sociais, ou seja, amiude atua na construcao de politicas top down.

ApoOs a aprovacao das acdes previstas para cada um dos eixos do plano, o residente
social iniciou a apresentacédo do seu plano de trabalho. Esse pronunciamento, realizado
com o auxilio de uma apresentacdo de slides, consistiu na explanacdo da trajetoria
académica e ativista, bem como na exposicédo dos objetivos, metas, acdes e cronograma
da proposta de residéncia social. Essa exposicdo ndo contemplou apenas elementos
objetivos, mas também subjetivos relacionados as experiéncias pessoas e cientificas no
campo dos direitos sexuais e reprodutivos. Notou-se que a associacdo politico-
epistemoldgica agradou as(aos) presentes, bem como se verifica no seguinte fragmento:

Aproveitei a ocasido para refletir sobre alguns elementos queer e homoculturais que
elevam a relevancia do conselho, para tanto, citei brevemente tedricos transexuais
e travestis. Apds a minha exposicéo, fui elogiado pelos presentes, 0s quais também
demonstraram o desejo de contar com a minha ajuda em algumas das atividades
previstas no plano semestral do conselho. [...] A reuni&o se encerrou com 0s

agradecimentos da secretaria executiva do conselho pela minha proposta e pela
presenca dos conselheiros. (DIARIO DE CAMPO, GGST, 08/07/2021).

Diante do exposto, corrobora-se Bento (2011) ao expressar que qualquer logica
epistemoldgica que separe a ciéncia dos contextos social, politico e cultural deve ser
intensamente questionada. Afinal, diferente da conjuntura do nascimento das ciéncias
sociais, contexto marcado pela adocdo anacrénica de métodos e logicas das ciéncias
naturais, hoje € limpida a atuacédo do(a) pesquisador(a) no que se refere ao seu campo-
tema. Logo, “Ha uma estreita e necessaria relagdo entre ciéncia e politica, ciéncia e
redefinicdo dos lagos sociais” (BENTO, 2011, p. 84).

ApOs a reunido acima descrita, prosseguiu-se com as ac¢des constantes no plano de
residéncia social. No que toca ao formulario eletrénico da pesquisa formativa, contou-se
com a participagdo de 11 integrantes do conselho. Como exposto no gréafico 1, a maioria
das(os) respondentes integram Movimentos Sociais LGBT (frequéncia absoluta - f: 2) e
entidades sem fins lucrativos LGBT (f: 2). Todas as demais categorias organizacionais

contaram com uma representagéo.
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Gréfico 1 — Origens organizacionais das(os) respondentes do formulario eletrénico.
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LGBTQIAP
Frente de mulheres do Carir

Secretaria de Cultura
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Desenvelvimento Social e
Trabalho

Frequéncias absolutas

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da residéncia social, 2021.

E mister destacar algumas respostas as questdes assentes nas variaveis
gualitativas ordinais, as quais foram edificadas, também, com base nos pressupostos da
Escala de Likert. O grafico 2 revela um alto grau de satisfacdo dos conselheiros no tocante
as atividades desempenhadas pelo conselho em andlise, pois das(os) 11 respondentes,
seis votaram no grau “4” e trés no “5”. As(os) participantes restantes (duas/dois) votaram

no nivel “3”, algo que revela um equilibrio em relacéo a satisfacdo com o trabalho do 6rgéo.

Grafico 2 - Opinido das(os) respondentes em relagéo a efetividade das decisGes do conselho.

Frequéncia

Escala

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da residéncia social, 2021.
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Grafico 3 - Opinido das(os) respondentes sobre a qualidade das politicas publicas municipais direcionadas
a populagdo LGBT

Freguéncia

1 2 3 4 5

Escala

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da residéncia social, 2021.

Entretanto, assim como ilustrado no gréfico 5, quando se aborda o contentamento
desses sujeitos com as atuais politicas publicas municipais direcionadas a populacao
LGBT, ndo se observam consensos e nem avaliagbes satisfatorias. Cinco das(os)
conselheiras(os) votaram no grau “3”, e duas/dois em cada um dos demais niveis (2,3,4 e
5). Logo, apesar de uma dispersao na avaliacdo das politicas, um major majoritario (f: 7)
indica um nivel de contentamento ndo alocado como bom ou 6timo. Nesse sentido, Mello,
Brito e Maroja (2012) concluem que embora se tenha um grande vulto de leis (com baixa
forca legal) tocantes a populacdo LGBT disseminadas na Unido, estados e municipios,
observa-se que ainda ha uma intensa auséncia de respaldo juridico, dificuldades para a
implementacéo da participacdo social, caréncia de previsdo orcamentaria, bem como de

servidores que facam com que as politicas publicas LGBT tenham eficiéncia e efetividade.

5.2 OFICINA: CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

A primeira capacitagdo promovida foi a roda de conversa denominada “O Ciclo de
Politicas Publicas”, a qual foi facilitada pelo Dr. Interlocutor 4 (UFCA) no dia 17/08/2021,
das 14h as 16h, pelo Google Meet. Uma semana antes da atividade, divulgou-se a acéo
formativa com as(os) conselheiras(os) mediante pecas textuais e cartazes disseminados
via WhatsApp e e-mail.

Além dos textos e das imagens de divulgacgéao, utilizou-se um formulario eletrénico

para a realizacdo das inscricdes das(os) conselheiras(os) interessadas(os). Tal formulario
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versou a coleta dos nomes sociais, enderecos de e-mail, setor organizacional com
representacdo no conselho, bem como as expectativas para o evento. O numero de
inscricdes foi menor do que o esperado, pois apenas seis conselheiras(os) as realizaram.
Porém, considerando o diminuto nimero de integrantes do érgao, vislumbrou-se que esse
valor € minimamente representativo.

Os repertorios discursivos dos materiais verbais escritos relacionados as
expectativas para a oficina evidenciam que as(os) respondentes empregam adjetivos

positivos para representar as suas expectativas:

Participante 2: “Alta”
Participante 5: “Mais positivo possivel na formagéo do conhecimento” (sic) (Excerto
do formulario eletrdnico).

O verbo “aprender” seguido de expressoes relacionadas ao conteudo da atividade

também se destacam nos discursos:

Participante 1: “Aprender um pouco sobre o tema”
Participante 6: “Aprender mais sobre esse movimento” (sic) (Excerto do formulario
eletrénico).

Enfim, destaca-se que duas/dois conselheiras(os) empregam o “que” (particula
interativa) e o verbo “discutir’” para denotar o desejo de que a atividade paute elementos

relacionados as politicas publicas. Isso pode ser constatado nos repertdrios discursivos:

Participante 3: “Que seja uma palta bem elaborada e descultida em politicas
publicas.”

Participante 4: “Que sejam discutidas as politicas publicas que temos em Juazeiro
e se estdo sendo colocadas em praticas e se ndo o que podemos fazer pra coloca-
las.” (sic) (Excerto do formulario eletrénico).

Portanto, a atividade em discusséo foi realizada no dia e horario marcados mesmo
com o surgimento de intempéries. Além do reduzido numero de inscrigbes, na manha do
dia 17/08/2021, receberam-se mensagens por e-mail e pelo WhatsApp, as quais
informaram que determinadas(os) conselheiras(os) ndo poderiam participar da intervencgao
em decorréncia de compromissos profissionais. A roda de conversa se iniciou com alguns
minutos de atraso, pois se considerou pertinente aguardar a chegada de mais pessoas
para, entdo, prosseguir com a capacitacao.

O facilitador, ao decorrer da atividade, instigou as(os) participantes por meio de
perguntas que correlacionaram o tema em discussao com o cotidiano, algo que surtiu efeito,
considerando-se a notoria participacdo dos 10 participantes mediante o uso do microfone

e do chat. Faz-se importante destacar que ao longo do momento as pautas relacionadas
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as dissidéncias sexuais e de género foram evidenciadas pelas(os) integrantes do conselho.

Assim como se nota no trecho:

[...] Interlocutora 5 comentou sobre a escassez de dados em relagdo a populagao
LGBTQIA+. Interlocutora 5 relatou que foi realizada uma reunido intersetorial em
Juazeiro do Norte, ocasido em que se fez um “clamor” a Secretaria de Seguranca
Plblica, porque apenas até julho sete pessoas LGBTQIA+ ja4 haviam sido
assassinadas no CRAJUBAR. Interlocutor 4 comentou que acdes como as
desempenhadas pelo conselho evidenciam a sua importancia. Sobre a inclusdo dos
problemas publicos nas agendas formais de governo, Diego elevou a relevancia da
presséo social. (DIARIO DE CAMPO, GGST, 17/08/2021).

Aguido (2018) notoriza a escassez de dados relacionados a populacdo LGBT em
ambito federal. N&o a toa, ainda em 2002, por ocasido do Il PNDH, positivou-se a proposta
de estimulo a producédo de dados sobre a parcela populacional em evidéncia. Porém, até
2021 esse problema é intenso e portador de uma vacancia sem previsdo de resolucéo,
considerando-se que o Censo Demografico que seria realizado em 2021 nao abarcaria
guestdes tocantes a identidade de género e sexualidade. Além disso, os Dados do Disque
Direitos Humanos nédo contemplam a realidade da violéncia LGBTfobica. Assim, esse
trabalho estatistico publico € desempenhado no Brasil por organizacfes da sociedade civil
autbnomas, como o Grupo Gay da Bahia — GGB — e a Associacao Nacional de Travestis e
Transexuais - ANTRA (CERQUEIRA et al., 2021).

Esse fragmento denota, ainda, o quédo se faz importante a instrumentalizacéo
das(os) ativistas com aparatos/modelos tedrico-praticos como o ciclo de politicas publicas,
além de desnudar que mesmo no seio das instancias de participacdo social
institucionalizadas, como o conselho em estudo, enfrentam-se inidmeros percalgos para a
insercéo de problemas publicos nas agendas formais de governo, sobretudo quando essas
demandas envolvem pautas/sujeitos/grupos alvos de estigmatizacdo social.

A avaliagao ex post facto do evento em tela se deu por meio de uma nuvem de
palavras construida colaborativamente perante a ferramenta Mentimeter. Como
contemplado na imagem 1, os vocabulos empregados (adjetivos: esclarecedor, importante,
enriquecedor e gratificante; substantivo: momento) refletem representacées sociais que
comprovam a satisfacdo das(os) participantes em relagcdo ao contetudo, metodologia e

conducéo da atividade.
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Imagem 1 - Nuvem de palavras de avaliagédo da roda de conversa “O Ciclo de Politicas Publicas”

i Mentimeter

Qual a sua opinido sobre a roda de conversa?

&
)

esclarecedor momento

importante

Fonte: Acervo préprio, 2021.

Considerando o problema enfrentado para a participagéo das(os) conselheiras(os)
nessa primeira intervencgdo, ainda durante os agradecimentos finais no encerramento da
roda de conversa em voga, aproveitou-se a presenca da secretaria executiva do conselho
para pedir a sua ajuda na mobilizacdo das(os) conselheiros, bem como na divulgacéo
externa, para a segunda capacitacao prevista no plano de residéncia. Assim, o fragmento
do diario de campo dessa data indica que: “[...] agradeci aos(as) presentes e aproveitei a
ocasiao publica para pedir o apoio da secretéria executiva na divulgacao da proxima oficina,
que sera realizada no préximo dia 24/08.” (DIARIO DE CAMPO, GGST, 17/08/2021).

5.3 Oficina: Elaboracao de Projetos Sociais

A segunda intervengao no seio do conselho corresponde a oficina “Elaboragao de
Projetos Sociais”, ministrada pela Dr2 Interlocutora 6 (UFCA), das 14h as 16h30min do dia
24/08/2021, pelo Google Meet. A presente atividade também foi divulgada com o auxilio de
pecas textuais e um cartaz por meio de redes sociais (Instagram e WhatsApp) e e-maill,
bem como portou um formulario eletrbnico para a realizacdo das inscricbes das(os)
interessadas(os) internas(os) e externas(os) ao 0rgao em evidéncia.

Baseando-se na teoria dos grafos, viabiliza-se contemplar na imagem 2 as
frequéncias e as conexdes entre 0s vocabulos expressos com a finalidade de demonstrar
as expectativas em relacdo a capacitacao. As palavras com maior frequéncia no corpus
textual sdo “conhecimento” (f: 19) e “projeto” (f: 15). Mediante elas, outras expressoes se
ramificam, como “aprimorar”, “adquirir’, “mais”, “novo”, “aprender”, “social” e “elaborar”.

Infere-se, assim, que as expectativas em relacdo ao evento se voltaram a aquisicdo de
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conhecimentos a respeito dos projetos sociais para a elaboracdo de propostas com vistas

as praticas ja desempenhadas pelas(os) participantes.

Imagem 2 - Analise de similitude dos repertdrios discursivos tocantes as expectativas.

comunidade

sogial

projeto

aprénder

Fonte: Formulado pelo autor por meio do software Iramuteq, 2021.

Antes da exposicdo e discussdo dos conteludos programaticos, a professora
Interlocutora 6 pediu para que as(os) participantes se apresentassem. Conforme as
manifestacdes, a atividade recebeu agentes comunitarios de saude, servidores publicos,
estudantes de poés-graduacdo, graduandos, psicélogos, conselheiros e ativistas, dos
municipios de Barbalha, Canindé, Crato e Juazeiro do Norte. Ao notar tal amplitude, o

residente social demonstrou que:

Fiquei impressionado com o amplo alcance das divulgac6es. Nesse momento
percebi o qudo importante foi contar com a colaboracéo da divulgacdo da secretaria
executiva do conselho, pois além de um ndmero maior de inscritos e participantes,
também constatei uma pluralidade de sujeitos. (DIARIO DE CAMPO, GGST,
24/08/2021).

Ao decorrer da capacitagcdo, a ministrante facilitou processos colaborativos por
meio da ferramenta Jamboard, além de ter feito constantes perguntas as(os) participantes,
guestdes que tornaram a atividade mais dinamica. A professora Interlocutora 6 interrogou

as(aos) cursistas sobre a diferenca entre acdes e projetos, logo, o presidente do Conselho
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Municipal de Direitos LGBT relatou uma acgédo desenvolvida em rede e voltada para

profissionais do sexo em Juazeiro do Norte:

Interlocutor 7 relatou a agdo denominada “Blitz da Diversidade”, a qual consiste na
ida a varios pontos de prostituicdo da cidade, ansiando o cadastro, assisténcia e
prestacdo de informacdes para pessoas transexuais, travestis e profissionais do
sexo. Interlocutor 7 incrementou dizendo que tal agdo é coproduzida entre algumas
secretarias municipais e organizagbes LGBTQIA+ do municipio e da regido do
Cariri. Além disso, Mano Damasceno falou que essa a¢éo ocorre uma vez ao més,
mas demonstrou o seu desejo de que a acdo se torne um projeto. (DIARIO DE
CAMPO, GGST, 24/08/2021).

Viabiliza-se destacar a relevancia da acéo ora descrita e protagonizada em rede
pelo conselho analisado. Bento (2017) salienta que mesmo no seio de algumas vertentes
feministas, as chamadas “putas” (p. 31) sdo alvos de discursos que infantilizam e
patologizam seus corpos e comportamentos. Ora, tratar da sexualidade feminina implica
reconhecer as histéricas instituicbes (matrimonio, igreja, divisdo sexual do trabalho etc.)
atuantes na construcao discursiva de que a relacao das mulheres com o sexo deve apenas
se voltar ao fim reprodutivo. N&do a toa, a ciéncia e a religido demonizaram 0s orgasmos
femininos, entendendo-0s como pecados da carne e crises histéricas (PRECIADO, 2014).

Especificamente sobre a prostituicdo de corpos transexuais e travestis, Preciado
(2014) vislumbra que tais préaticas fogem a régua da economia heterossexual e, por
conseguinte, estdo propicias as mais intensas violéncias e violagcfes (grifo nosso). Nesse
viés, Preciado (2020) entende que o0 motivo para que 0S Servicos sexuais nao sejam
considerados como trabalho nas sociedades neoliberais, e consequentemente estarem

expostos aos mais altos niveis de precariedade, justifica-se por questdes historicas, pois:

N&o devemos procurar a resposta no lado moral ou na filosofia politica, mas na
histéria do trabalho das mulheres na modernidade. Excluidos do dominio da
economia produtiva em nome de uma definicdo que os transforma em bens naturais
inalienaveis e ndo comercializaveis, os fluidos, 6rgaos e praticas corporais das
mulheres foram objeto de um processo de privatizacdo, de captura e de
expropriacdo que hoje se confirma com a criminalizacdo da prostituicéo.
(PRECIADOQ, 2020, p. 96).

O desenvolvimento da oficina contemplou as etapas de identificagcéo, elaboracao,
aprovacao, implementacao e avaliacdo de programas e projetos, além de ter propiciado o
contato das(os) participantes com trés editais de financiamento externo voltados para agoes
ligadas a populagdo LGBT. A professora Interlocutora 6 foi solicita para responder as
perguntas e receber contribui¢cdes, fato que levou as(aos) presentes a compartilharem no
chat editais no campo dos direitos sexuais e reprodutivos. Ao término da capacitacao, que

se deu meia hora ap0s o previsto, realizou-se uma avaliacdo por meio da ferramenta
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Mentimeter. A imagem 3 consiste na nuvem de palavras direcionada a avaliacdo da

atividade, a qual foi criada coletivamente com as(os) participantes.

Imagem 3 - Nuvem de palavras da avaliagdo da oficina “Elaborag&o de Projetos Sociais”.
______________________________________________________
O que vocé achoudarodade conversa? ™

g esclarecedor
= um momento super esclarec
interessante
i 9
O
=) objetiva
[ —

relevante

Fonte: Acervo préprio, 2021.

Todos os adjetivos (instigante, interessante, esclarecedor, super esclarecedor, rica,
otimo, norteadora, fluida, relevante, necessaria, proveitosa, excelente, enriquecedor,
objetiva, muito bom), substantivo (visdo geral) e numeral (9) utilizados para representar o
nivel de contentamento com a atividade denotam o seu desenvolvimento benfazejo. N&o
foram empregadas expressfes que demonstram criticas a metodologia, procedéncia ética,

contetdos e/ou conducdo do momento.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio apresenta como objetivo geral analisar as perspectivas de
integrantes do Conselho Municipal de Direitos LGBT de Juazeiro do Norte — CE, no que
toca ao 6rgdo em tela e as politicas publicas LGBT municipais. Para tanto, empreenderam-
se processos teorico-metodoldgicos inspirados nas abordagens socioconstrucionista e
queer.

O texto reflete sobre alguns pressupostos filosoficos, politicos e legais tocantes aos
direitos sexuais e reprodutivos, enfatizando-se os direitos LGBT no Brasil. Os dados diretos

voltados a descricdo do processo de residéncia social foram coletados nos diarios de
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campo construidos pelo residente ao longo da integralizacdo do componente curricular,
bem como por meio de registros fotograficos e dados estatisticos e discursivos obtidos
mediante a aplicacdo de formularios eletrbnicos com sujeitos da pesquisa.

Dos(as) participantes do survey relativo a pesquisa formativa, verificou-se uma
expressiva participacdo de movimentos sociais LGBT e entidades sem fins lucrativos no
seio do conselho. Com esses sujeitos se constatou uma satisfacdo em relacdo as acoes
desempenhadas pelo 6rgao, entretanto, em relacdo a opinido dos conselheiros sobre as
politicas publicas LGBT no municipio, ndo ha consenso e se fazem presentes avaliagdes
ndo satisfatorias.

No que se refere as descricdes dos encontros promovidos pela residéncia social,
percebeu-se que 0s sujeitos reconhecem a escassez de dados sobre a populacdo LGBT e
gue o conselho promove ac¢bes publicas diretas de intervengcdo para com o seu publico-
alvo, transcendendo a sua funcdo consultiva. Ademais, os momentos ofertados foram

avaliados positivamente pelos(as) participantes.
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Posfacio

WENDELL DE FREITAS BARBOSA?8

Este livro oferece uma série de experiéncias de pesquisa sobre politicas publicas e
€ destinado aqueles que ja possuem um conhecimento geral sobre o assunto. Ele reflete
um conjunto de pesquisas, fomentadas em diferentes areas do conhecimento, por
diferentes autores que desenvolveram estudos sobre o fenémeno das politicas publicas.

Uma das tendéncias mais 6bvias ao construir um material de publicacdo na area de
politicas publicas, consiste em caminhar pela esteira das suas diferentes especialidades
mais substantivas, caindo na reificacdo de uma visao setorial, enxergando as politicas
publicas dentro de caixas bem delimitadas e com sua especialidade cada vez mais
fragmentada. Outro caminho, ndo menos 6bvio, € enveredar pelas perspectivas teoricas
gue recaem em algum dos momentos do ciclo das politicas publicas: no desenho, na
implementagé&o, na avaliagdo ou em seu monitoramento.

Entre os multiplos caminhos possiveis para construir debates sobre o tema, o livro
Politicas Publicas na América Latina: conceitos e praticas busca extrair com base em
pesquisas de diferentes campos do conhecimento, teorias, conceitos, préaticas e
experiéncias na andlise de Politicas Publicas. Passeando por diferentes caminhos teoricos,
os trabalhos reunidos nesta obra, langam luzes sobre caminhos possiveis para a
identificacdo de temas chave e da construcao de objetos de estudo neste campo. Nomes
do pensamento ocidental e do pensamento brasileiro, sdo colocados em dialogo com
pesquisas que enveredam por diferentes tematicas.

Contornando a ortodoxia dos estudos sobre politicas publicas, o livro aposta na
ampliacdo dos horizontes tedricos e metodolégicos como caminho para criar novas
conexdes e com isso, desenvolver novos insights e apropriagdes contemporaneas na
diversidade interdisciplinar ja caracteristica do tema. As politicas publicas s&o encaradas

sob seus aspectos materiais e simbolicos por seus autores.

28 Doutor em Sociologia pela Universidade Federal do Ceara. Professor Adjunto Il da Universidade Federal
do Cariri, vinculado ao Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA) e ao Curso de Administracédo Publica.
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Por essas caracteristicas, o livro favorece o surgimento de novas ideias e busca
novos olhares acerca de temas centrais como Direitos humanos, Educacao, Punitivismo,
Pobreza, Seguranca Alimentar, Ciéncia, Turismo e as lutas por direito e dignidade da
populacdo LGBT, abordados nessa dire¢cdo. Essa poderosa combinacdo de estudos
autorais captura uma diversidade temética muito instigante, tendo como chave comum o
tema das politicas publicas.

Aqueles que procuram materiais introdutdrios ou revisdo de estado da arte sobre
politicas publicas, ndo encontrardo nessa obra o material esperado; aqueles que procuram
conhecer experiéncias e estratégias de pesquisa dentro deste campo, ou de outro modo,
como os estudos nesse campo vem desenvolvendo sob novos recortes e horizontes, ficara
provavelmente mais satisfeito.

Assim, o objetivo desta obra € permitir novos olhares sobre as politicas publicas,
considerando constructos contemporaneos e experiéncias de pesquisas relevantes sob o
tema, desenvolvidas em diferentes areas do conhecimento. Aqueles que se interessarem
pela obra, poderdo lancar mao de processos de construcdo de objetos de estudos e de
abordagens inovadoras, ampliando sua caixa de ferramentas para revisar e desenvolver
novos trabalhos sobre o tema.

Espero que o leitor tenha apreciado cada um dos seus capitulos, tanto quanto eu.
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