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CAPITULO 1

A COMUNICACAO ECOLOGICA LUHMANNIANA

NA OTICA DE LEONEL SEVERO ROCHA E ANDRE
RAFAEL WEYERMULLER E A CATEGORIA CUIDADO
COMO ALICERCE DE UMA NOVA VISAO AMBIENTAL
PELAS LENTES DA ECO-CIDADANIA WARATIANA:

LUCIMARY LEIRIA FRAGA'
JULIANI BORCHARDT DA SILVA?
NOLI BERNARDO HAHN?

ANDRE LEONARDO COPETTI SANTOS!*

Resumo: Indubitavelmente, a sociedade avanga
de forma significativa, com isso, no que se re-
fere as questdes ambientais, existe uma maior
complexidade que, certamente, ndo retroagira.
Todavia, nem todos os aspectos deste avango sao
positivos, na medida em que alguns ocasionam

UM DIALOGO NECESSARIO

perdas e danos quase impossiveis de serem recu-
perados no fluxo evolutivo atual. Neste aspecto,
a seara ambiental tem sido diuturnamente afetada
pelas a¢des humanas, as quais, em nome da ga-
nancia ¢ do acumulo de riquezas estdo a atacar a
mae terra, a qual estd sinalizando a escassez de
seus recursos naturais. E neste caminhar que este
ensaio se propdem a compreender a complexida-
de dos ambientes, bem como enfatizar, pela dtica
de Rocha e Weyermiiller a importancia da comu-
nicacdo ecoldgica Luhmanniana, a qual afirma
que a complexidade ¢ superior a complexidade
dos sistemas em si, convindo a mesma reflexdo
para os fendmenos da natureza, na medida em
que no momento que os seres se desenvolvem,
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eles encontram-se imersos em sistemas muito maiores, de modo a existir uma adaptagdo as diversas
realidades do ambiente. Ainda, se busca entender o cuidado, como ferramenta para uma nova visao
ambiental, 0 mesmo ocorrendo na visdo da eco-cidadania Waratiana, a qual defende uma mudanga
sistémica e afetiva no trato ambiental e humano, descoisificando a natureza e passando a vé-la como
essencial a manuten¢do de todas as formas de vida. Utiliza-se aqui, a abordagem indutiva, bem como
pesquisa bibliografica. Conclui-se, portanto, que importa pensar de forma reflexiva acerca dos efei-
tos ja irreversiveis de tal destruicdo, buscando ressignificar valores aparentemente esquecidos pelos
sujeitos, como o amor, o cuidado e o afeto, o que desdgua em um senso de responsabilidade coletiva
em relacdo a natureza, no intuito de buscar frear maiores danos, haja vista a urgéncia em se pensar
nas futuras geragoes, as quais sofrerdo com as agdes hoje praticadas em relagdo ao meio ambiente.

Palavras-chave: Cuidado; nova visdao ambiental; comunica¢do Luhmanniana; eco-cidadania Wara-
tiana.

Resumen: Sin lugar a dudas, la sociedad avanza significativamente, con esto, con respecto a los
problemas ambientales, existe una mayor complejidad que, ciertamente, no retroactuara. Sin embar-
go, no todos los aspectos de este avance son positivos, ya que algunos causan pérdidas y dafios casi
imposibles de recuperar en el flujo evolutivo actual. En este sentido, el campo medioambiental se
ha visto afectado diariamente por acciones humanas que, en nombre de la avaricia y la acumulacion
de riqueza, estan atacando a la madre tierra, lo que indica la escasez de sus recursos naturales. Es en
este viaje que este ensayo tiene como objetivo comprender la complejidad de los entornos, asi como
enfatizar, desde la perspectiva de Rocha y Weyermiiller, la importancia de la comunicacion ecologica
Luhmanniana, que establece que la complejidad es superior a la complejidad de los sistemas mismos,
por lo tanto Reflexion sobre los fendmenos de la naturaleza, en la medida en que, en el momento en
que los seres se desarrollan, se sumergen en sistemas mucho més grandes, de modo que existe una
adaptacion a las diversas realidades del entorno. Aun asi, busca entender el cuidado, como una herra-
mienta para una nueva vision ambiental, lo mismo que ocurre en la vision de la ciudadania ecoldgica
de Waratiana, que defiende un cambio sistémico y afectivo en el tratamiento ambiental y humano, de-
coisificando la naturaleza y comenzando a verla. Esencial para el mantenimiento de todas las formas
de vida. Aqui, se utiliza el enfoque inductivo, asi como la investigacion bibliografica. Se concluye,
por lo tanto, que es importante pensar de manera reflexiva sobre los efectos ya irreversibles de tal des-
truccion, buscando volver a significar valores aparentemente olvidados por los sujetos, como el amor,
el cuidado y el afecto, que fluye en un sentido de responsabilidad colectiva hacia a la naturaleza, para
tratar de detener mas dafios, dada la urgencia de pensar en las generaciones futuras, que sufriran las
acciones practicadas hoy en relacion con el medio ambiente.

Palabras clave: Atencidn; nueva vision ambiental; Comunicacidon luhmanniana; Ciudadania ecolo-
gica de Warat.

CONSIDERACOES INICIAIS

A sociedade avanca de maneira célere, sendo esta uma realidade inevitavel e que nao
retroagird. Todavia, nem todos os aspectos deste avanco sdao positivos, na medida em que alguns
ocasionam perdas e danos dificeis de serem recuperados no fluxo evolutivo atual. Neste aspecto, a
seara ambiental tem sido diuturnamente afetada pelas acdes humanas, as quais, em nome da ganincia
e do acimulo de riquezas estdo a atacar a mae terra, a qual esta sinalizando a escassez de seus recursos

naturais. E neste caminhar que este ensaio se propde a analisar o pensamento Luhmanniano, o qual
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se dara pela interpretacao de Leonel Severo Rocha e André Rafael Weyermiiller, no intuito de melhor

compreender as demandas sociais e ecologicas por meio de um olhar sistémico e fraterno.

Em um segundo momento, se defende a categoria cuidado, como ferramenta para uma nova
visdo ambiental pela perspectiva da eco-cidadania Waratiana, a qual faz um chamamento para uma
mudanca sistémica e afetiva no trato ambiental ¢ humano, descoisificando a natureza e passando a
vé-la como essencial @ manuten¢ao de todas as formas de vida. Utiliza-se aqui, a abordagem indutiva,
bem como pesquisa bibliografica, a fim de se esclarecer alguns conceitos fundamentais para a anélise

proposta.

Compreende-se, portanto, que importa pensar de forma reflexiva acerca dos efeitos ja
irreversiveis de tal destrui¢do, buscando ressignificar valores aparentemente esquecidos pelos
sujeitos, como o amor, o cuidado e o afeto, o que desdgua em um senso de responsabilidade coletiva
em relacdo a natureza, no intuito de buscar frear maiores danos, haja vista a urgéncia em se pensar

nas futuras geragdes, as quais sofrerdo com as agdes hoje praticadas em relagdo ao meio ambiente.

A COMUNICACAO ECOLOGICA LUHMANNIANA NA OTICA DE LEONEL SEVE-
RO ROCHA E ANDRE RAFAEL WEYERMULLER

Debrugados nas reflexdes Luhmannianas, Rocha e Weyermiiller acreditam que a complexidade
dos ambientes € superior a complexidade do sistema emssi, servindo amesmareflexao para os fendmenos
da natureza, na medida em que “um ser se desenvolve e existe num contexto muito maior que ele
mesmo e se adapta as diversas realidades que o ambiente produz. ” (ROCHA; WEYERMULLER,
2014, p. 234).

Neste sentido, os sistemas autopoiéticos se reproduzem e se desenvolvem mediante estruturas
fundamentais para a autopoiese, sendo o meio uma condicao determinante de possibilidade. Neste
interim, os autores destacam que Luhmann enfatiza a indeterminagdo dos fatores de risco na seara
ambiental, de modo que a comunicagdo entre os sistemas algo dificil, o que compromete as geragdes
futuras. Ou seja, “a clausura sistémica que dificulta essas ressondncias entre os sistemas ao mesmo
tempo garante uma operagdo especifica para cada sistema e assim preserva a sua identidade.”
(ROCHA; WEYERMULLER, 2014, p. 234). Por tais razdes, pela Teoria dos Sistemas, Luhmann
defende a comunicagdo como essencial, uma vez que a sociedade por ela se constitui. Sob esta Otica,

os autores referem que:

A questdo da comunicagdo tem especial importancia para a evolugdo da sociedade. Muito
antes dos seus escritos, a existéncia e o desenvolvimento da civilizagdo humana dependeram
sobremaneira de sua capacidade de adaptag@o as necessidades e as adversidades que o clima,
o relevo e 0 meio natural apresentavam. (ROCHA; WEYERMULLER, 2014, p. 235).

Por meio da comunicagdo se criam formas, ao longo da historia de superar os obstaculos

de adaptagdo, bem como de tecer redes de relagio na coletividade. E bem verdade que ao longo do

tempo a comunicag¢ao foi sendo modificada, e, nos dias atuais encontra-se em outro patamar, em razao
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dos meios de comunicagdo tecnologicos, o que ocasionou uma significativa mudancga sociocultural.

Sendo assim, para Luhmann,

(...) a comunicacdo tem todas as propriedades necessarias para se constituir no principio da
autopoiesis dos sistemas sociais: ela ¢ uma operacao genuinamente social (e a inica, enquanto
tal), porque pressupde o concurso de um grande niumero de sistemas da consciéncia, embora,
precisamente por isso, enquanto unidade, ela ndo possa ser imputada a nenhuma consciéncia
isolada. (LUHMANN, 2010, p. 293).

Diante do exposto, resta evidente que a comunicacao ¢ fundamental para a evolugao humana,
na medida em que ela proporciona maiores vinculos entre os seres humanos e suas relagdes, onde
cada vez mais os elementos da comunicagdo sao ressignificados de modo a resistirem na sociedade

complexa em que estamos inseridos. Nestes moldes, Rocha ¢ Weyermiiller mencionam que:

Apesar de ser aparentemente improvavel a comunicacdo entre os sistemas sociais, a
probabilidade de essa interagdo ocorrer se sobrepde quando determinados mecanismos
adaptativos sdo inseridos nesses contextos complexos. Mecanismos esses que privilegiam
os acoplamentos capazes de proporcionar ganhos ambientais relevantes. (ROCHA;
WEYERMULLER, 2014, p. 238).

Todavia, seja na seara ambiental, ou nas demais relacoes humanas, “os individuos tém
interesses diferentes em relagdo ao que pode ser comunicado em situagoes distintas.” (ROCHA;
WEYERMULLER, 2014, p. 238). Com tais reflexdes, percebe-se que Luhmann contribuiu
grandemente os estudos académicos por meio de sua teoria, tratando-se de um raro aporte tedrico
para se compreender as relagdes sociais. A Teoria dos Sistemas figura como imenso avango no
sentido de melhor lidar com a complexidade social, bem como as relacdes com o meio ambiente, que

diuturnamente se agrava e se expande, necessitando de dialogo com as demais areas do conhecimento.

Rocha e Weyermiiller, ao adentrar no pensamento Luhmaniano, levantam como preocupagao
a comunicagdo ecologica, buscando compreendé-la para buscar mecanismos de atuagdo em meio as
adversidades deste contexto, ocasionadas pelos riscos ecoldgicos. Reforgando este entendimento, os

autores mencionam que:

O que se poderia designar por “comunicagio ecoldgica” vem recebendo cada vez mais espago
nos diversos meios de comunicagdo e assim causando grande ressonancia no Sistema Social.
Uma observacdo mais atenta da realidade dos problemas ecoldgicos ou ambientais revela
que ha profundas dificuldades em termos de efetividade dessa comunicagdo, sobretudo numa
perspectiva regulatoria tradicional de um sistema dogmatico como o Direito. A complexidade
e a incerteza que esse tipo de problema representa em termos concretos sdo um indicativo
de dificuldades fundamentais que carecem de superagdo por meio de reflexividade ou
transdisciplinariedade. (ROCHA; WEYERMULLER, 2014, p. 244).

Ha que se perceber, portanto, a realidade ambiental que estamos imersos, abrindo as lentes de
andlise para os inimeros fatores da problemadtica em relagdo ao meio em que vivemos, sendo um dos
maiores obstaculos, as mudancgas climéticas e as contaminagdes a rios € mares, €, a0 que parece, a
sociedade ndo estd sabendo lidar com tamanhas demandas, seja pela dificuldade de comunicagao, ou,
ainda, pelos interesses econOmicos e sociais que se emaranham nesta teia, e, neste aspecto, Luhmann

traz reflexdes de grande valia.
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Segundo Luhmann (2007, p. 881) “A4 sociedade com seu saber em aumento ja ndo é capaz de
informar sobre as relagoes que se estabelecem entre as mudangas sociais e mudangas em seu entorno”,
ainda que o saber ecologico tenha crescido rapidamente em razdo dos conhecimentos advindos das
ciéncias naturais. No entender do autor, “Somos conscientes mais que qualquer sociedade anterior
da complexidade, e mais de que em qualquer outra sociedade estdo a vista as possibilidades de
investigagdo que prometem éxitos [...] (Luhmann 2007, p. 881)”. Sob esta perspectiva, Rocha e

Weyermiiller reiteram que:

Nao se busca na obra de Niklas Luhmann a solugdo para os problemas ambientais, mas
uma sofisticacdo na andlise da realidade que seja apta para fundamentar a constru¢do de
mecanismos concretos de operagdo capazes de provocar ressondncias ambientalmente
relevantes [...]. (ROCHA; WEYERMULLER, 2014, p. 259).

Na visao dos autores, urge a necessidade de se (re) analisar os riscos futuros em relacao ao
meio ambiente, pois a forma com quem tais assuntos vem sendo tratados, comprovadamente nao deu
certo. Da mesma forma, o Direito necessita voltar-se as questdes ambientais, mas nao somente pelo

viés econdmico, e sim pelo viés transdisciplinar, esta ¢ uma comunicacao necessaria e urgente.

A CATEGORIA CUIDADO COMO CERNE PARA UMA NOVA FORMA DE RELACIO-
NAMENTO DOS SUJEITOS COM O MEIO AMBIENTE

Indubitavelmente, a sociedade estd a se modificar, e, cada vez mais, em velocidade
assustadoramente veloz. E possivel afirmar que uma crise civilizatéria estd ocorrendo, haja vista
o modelo dominante adotado pelos individuos em relagdo ao meio ambiente, permeado pelo
individualismo, pela competi¢do e, principalmente, pelo consumismo, o qual parece nao possuir

limites e, tampouco, retrocedera.

Com isso, passou-se a agir de forma indiferente em relacio a mae natureza, o mesmo
ocorrendo em relagdo a banalizagdo das relagdes interpessoais, na medida em que a acdo negativa dos
sujeitos parece estar acompanhada de uma cegueira em relagdo aos efeitos destas junto a coletividade.
Um dos agravantes, neste aspecto, estd ligado ao desrespeito, inclusive, aos direitos humanos e aos
direitos fundamentais, os quais sdo colocados & margem, em nome de uma exploracdo desmedida dos

recursos naturais, estando o interesse individual acima do coletivo.

Esta crise evidenciada sinaliza para um dilema, qual seja, a urgéncia de se analisar, com
afinco, os efeitos negativos das mudangas e destruigdes ambientais, quando deveria se almejar a
ressignificacdo de valores como igualdade e solidariedade, os quais sao base para uma sociedade
que busque uma melhor qualidade de vida (de todas as formas de vida). Por tais razoes, faz-se
necessario refletir acerca das agdes humanas na seara ambiental, o que deve se dar por um viés
cultural, responsavel e humano, mas igualmente sistémico, no sentido de que os individuos se sintam

parte do todo e, por esta razdo, voltem suas atencdes a natureza e a crescente degradacao e exploragao
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da mesma, analisando todos os fatores ensejadores de tal situacdo e ndo somente situacdes isoladas,

0 que, igualmente, ¢ defendido por Capra ao afirmar que:

Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa €poca, mais somos levados a
perceber que eles ndo podem ser entendidos isoladamente. Sao problemas sistémicos, o que
significa que estdo interligados e sdo interdependentes. (CAPRA, 1995, p. 14).

Sob a otica do viés sistémico e reflexivo, em sua obra “O cuidado necessario”, Leonardo
Boff parte de uma necessidade de se adotar uma andlise acerca da vida, da natureza e do termo
“sustentabilidade”, de maneiras plurais e abrangentes. Neste sentido, Boff enfatiza que o viés
sustentavel deve ser pensado enquanto substantivo, ou seja, tendo como pressuposto uma mudanga
no manejo e no olhar humano em relagao a mae terra. Com isso, parte, igualmente, da premissa de
que cada individuo se compreenda como “parte” do meio ambiente, € ndo como hierarquicamente
superior a este, ignorando, portanto, sua responsabilidade frente a preservagao de todas as formas de
vida existentes, inclusive, a sua (BOFF, 2012, p. 12-13).

Diz-se isso, em razao de que, pelo viés extrativista no uso do meio ambiente, o qual retira
muito mais do que deveria no que se refere as riquezas naturais, este ¢ diuturnamente massacrado,
percebendo-se que dele se extrai matéria-prima, como se estas fossem eternas, o que nio procede,
na medida em que estas sdo findas, tal qual toda a forma de vida. Capra e Mattei corroboram neste

sentido aduzindo que:

No mundo todo, a escassez de alimentos, as doengas e o excesso de populacdo, quase sempre
decorrentes de incentivos econdmicos de curto prazo ou outras agdes humanas, desempenham
um papel na cria¢@o da disparidade de renda e da degradacéo ambiental. (CAPRA; MATTEI,
2018, p. 27).

Neste sentido, os interesses econdmicos estdo devastadoramente se sobrepondo ao meio
ambiente, o que podera ocasionar, inclusive, no desaparecimento das formas de vida, caso este
comportamento extrativista siga seu fluxo desenfreado, com o homem buscando dominar a natureza.

Nesta senda, Sass menciona que:

Os interesses econdmicos, por seu turno, acabam por constituir os delineamentos de uma
nova sociedade baseada sobre consumo e, por consequéncia, sobre a produgdo em larga
escala, a qual utiliza de forma incansavel os recursos naturais, manipulando-os e tornando-os
objetos apropriaveis (SASS, 2008, p. 77).

Infelizmente, esta nova sociedade, baseada no consumo, passou a ver o meio ambiente como
“coisa” e ndo como parte de si, agindo em uma relagdo de dominacdo do homem com a natureza.

Sendo assim,

[...] ohomem contemporaneo ressente-se diante da evidéncia de que seu sucesso de dominagao
revela a fragilidade das condigdes naturais, porém persiste no imaginario a ideia de natureza
proporcionada pelo pensamento moderno, ou seja: a natureza diz respeito a tudo que ndo ¢
humano e que, dessa forma, pode ser dominado, manipulado e fragmentado. (SASS, 2008,
p- 79).
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Deste modo, em uma mudanga de perspectiva, buscando romper com um modelo meramente
econdmico e extrativista, surge a necessidade de se vislumbrar um que seja eficaz na perspectiva de
sustentabilidade, onde o uso responsavel dos recursos naturais seja implantado socialmente, ideal que
vai de encontro ao pensamento de Leonardo Boff quando ele defende que cuidado e sustentabilidade
devem andar juntos, sendo dois pilares para um meio ambiente ainda possivel de “salvacao” e, para
isso, se deve pensar em ultrapassar a ganancia humana. Sob esta perspectiva, conforme preceitua

Morin:

O sujeito € egocéntrico, mas o egocentrismo ndo conduz somente ao egoismo. A condi¢io de
sujeito comporta a0 mesmo tempo em que o principio de exclusdo, um principio de inclusdo,
este nos permite nos incluirmos em uma comunidade. [...]. (MORIN, 2012, p. 75).

Por seu turno, Boff defende o viés coletivo atrelado ao ideal de cuidado, o qual ¢ de suma
importancia no momento atual, dada a situagdo alarmante e critica da terra, onde ja se pode pensar no
desaparecimento da espécie humana, ocasionada por ela propria. Em outras palavras, estd em curso
uma destrui¢do jamais antes vista no que se refere ao habitat natural e, pela singularidade de tal crise,

ha que se refletir acerca de seu processo (que pode ser) irreversivel (BOFF, 2012, p. 17-188).

Constatando tais inquietagdes, evoca-se a categoria do cuidado como cerne de uma nova
forma de relacionamento com a natureza e suas riquezas naturais, a fim de que nao se coloque (ainda
mais) em risco a vida de todos que nela habitam, realidade que muito se construiu calcada no egoismo

humano.

Assim, o autor aborda diversas perspectivas de cuidado, dentre elas, a primeira remete ao
amor, a suavidade, a protecdo pessoal, social e ambiental. E a segunda, atenta para o cuidado como
todo tipo de preocupacgdo, inquietacdo para com a realidade em que os individuos estdo envolvidos
(BOFF, 2012, p. 34-35). Neste sentido, Boff aduz que este cuidado ¢ inerente ao ser, desde sua chegada
ao mundo, e ainda defende que o cuidado nos faz seres dependentes e eco-dependentes, na medida em
que temos nossas caréncias supridas pela coletividade, pela cultura e pela natureza em seus recursos.
(BOFF, 2012, p. 37).

Sob esta perspectiva, Cervi e Hahn, igualmente, refletem o paradigma do cuidado, ressaltando,
preliminarmente, que a no¢ao de paradigma advém das dinadmicas sociais, ou seja, estando
umbilicalmente ligado as maneiras de ser, pensar e agir dos individuos na coletividade. Ainda,
paradigma, na visao dos autores, traz a tona uma perspectiva igualmente cultural e histérica, que pode
vir a ser adotada de acordo com o tempo-espago, sendo, ao mesmo tempo, produto cultural e produtor
de cultura. (CERVI; HAHN, 2018, p. 68-69).

Traz-se aqui a reflexdo acerca do termo cultura, na medida em que nela sdo tecidas as relagdes
humanas, logo, a sociedade por ela perpassa, ndo sendo diferente ao se tratar do meio ambiente, eis
que todos sdo parte do todo maior, qual seja, o universo e tudo que nele desagua. Resta evidente que
em todo e qualquer lugar onde haja individuos, a cultura estara presente como forma de compreensao
da vida, formando, em seu processo, a linguagem humana e seus simbolos, bem como a no¢ao de
cuidado e de valores em relacdo as vivéncias dos grupos, a natureza e aos individuos. (MACHADO,

2002, p. 17-18). Por esta razdo, ao se debater acerca do meio ambiente e de suas complexidades, bem
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como, buscando um olhar sist€émico’® neste sentido, ha que se atentar para a cultura como parte desta

teia.

Contudo, seja a natureza humana egoista ou altruista, defendamos a necessidade de uma
ecologizagdo do pensamento mais rasa ou profunda, a categoria do cuidado surge como alicerce
para sustentar a nova forma de nos relacionarmos com a natureza. Afinal, o mercado e o atual
modo de vida de consumo, dependem tanto dos recursos naturais € do equilibrio dos ecossistemas
para sua manutengdo quanto os individuos para suas necessidades vitais. Tal constatagao faz da
dicotomia publico-privado um falso problema, ja que ambos apenas subsistem em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sem o qual o colapso socioambiental coloca em cheque qualquer forma
de organizacao social. Logo, partindo-se do pressuposto de o cuidar de algo se precisa antes conhecer,
sendo indispensavel o fomento de policias de eco-cidadania como mecanismo de informacao e

participagdo na tomada de decisoes.

UM OLHAR NA PERSPECTIVA DO RESGATE ECOLOGICO PELA ECO-CIDADA-
NIA WARATIANA

No intuito de voltar os olhos dos leitores para a urgéncia de uma nova forma de olhar o meio
ambiente e suas diversas formas de vida, Warat, quando de seus escritos, ainda na década de 90, fez
um chamamento no sentido de um colapso socioambiental que se aproximava, dada a degradagao
observada na €poca, a qual, nos dias atuais, tomou ainda maiores propor¢des. Sendo assim, atentou
para a ado¢do de uma mudanca na relagdo homem-natureza, tendo como referéncia uma proposta
emancipatdria, a qual denominou de “eco-cidadania”, o autor interligaria alguns pontos essenciais,

na busca de um resgate ecoldgico. Para melhor ilustrar o termo, Warat o definiu no seguinte sentido:

A “eco-cidadania” representa uma transformagdo ética, estética, politica e filosofica profunda.
Seria a possibilidade de criar um novo eixo emancipatorio (para a autonomia individual e
coletiva) que possa ocupar, na tarefa de recomposi¢do permanente da sociedade, o lugar dos
antigos e ja trivializados valores emancipatorios. A génese da nova historia: uma atitude na
producdo da subjetividade e da realidade que se identifica com o novo emancipatério, com o
“outro jovem” que levamos interiormente como se fora uma reserva selvagem. E no contexto
amplo do conflito que tem o novo (como emancipacdo) com o velho (como polo de captura)
que situo minha concepgao da “eco-cidadania”, como uma formula que possa nos servir para
reaprendermos o mundo através de trés objetos de analise: a ecologia, a cidadania e o desejo.
(WARAT, 1994, p. 2).

Warat, com isso, entendia que a emancipagao cidada seria a mola propulsora para a mudanga
necessaria no sentido ambiental, transpondo a relagdo homem-natureza no sentido de objetificagdo

desta com viés lucrativo. Chegando a ser considerada uma mudanga sistémica, haja vista atentar para

5 Talvez seja conveniente, neste ponto, resumir as caracteristicas-chave do pensamento sistémico. O primeiro cri-
tério, e o mais geral, ¢ a mudanca das partes para o todo. Os sistemas vivos sdo totalidades integradas cujas propriedades
ndo podem ser reduzidas as de partes menores. Suas propriedades essenciais, ou “sistémicas”, sdo propriedades do todo,
que nenhuma das partes possui. Elas surgem das “relagdes de organizacdo” das partes — isto ¢, de uma configuragdo de
relagdes ordenadas que € caracteristica dessa determinada classe de organismos ou sistemas. (CAPRA, 1995).
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uma profunda mudanca na relagdo homem-natureza. Seguindo nesta linha, o autor aduz que se deve

adotar:

A “eco-cidadania” como uma necessidade de compreender as transformacgdes, as resisténcias
e as transgressoes que precisam ser efetuadas para garantir nosso direito ao futuro, para
comprometer o homem na preservagdo da existéncia em todas as suas modalidades
e a supressdo de uma forma de sociedade que acelera a atuagdo invisivel das tendéncias
destrutivas (pulsdo de morte). Uma resposta filosofica global para nossa profunda crise
civilizatoria: a autonomia centrada na alteridade, que permitiria aos individuos tornarem-se,
em um s6 tempo, cada vez mais solidarios e diferentes. (WARAT, 1994, p. 2-3).

Em certo sentido, compreende-se pelas palavras do autor, a eco-cidadania como um “direito
ao amanha”, ou, ainda, como uma visao utopica e otimista acerca da mudanga ambiental. (WARAT,
1994, p. 2-3). Diz-se isso, em razao de que as mudangas significativas da sociedade ndo se dao em
carater imediato. Da mesma forma, para que se vislumbre qualquer mudanca individual ou coletiva,
¢ fundamental que as mesmas se deem de maneira complexa, tomando como parte deste processo
diversas questoes sociais, podendo se pensar em uma mudanca em “rede” que abarcasse todo tecido

social. Seguindo nesta linha, Warat enfatiza:

A “eco-cidadania”, do modo que a entendo, busca fazer mover seus pontos de vista sobre o
mundo desde os paradigmas cientificistas até as praticas (as trajetorias) ético-estéticas. Um
percurso sem portos seguros para chegar a uma cartografia (Guatarri) composta de referéncias
cognitivas, fluxos de sentido, intensidades afetivas, a partir dos quais os individuos se
posicionariam para manejar a potencialidade produtiva de sua subjetividade (em termos de
singularidade). (WARAT, 1994, p. 3).

O autor cita Guattarri, pois, para o segundo, em sua obra “Cartografias do desejo”, a cultura de
massa produz individuos articulados por hierarquias e sistemas de valores, ou, ainda, sistemas onde
se veem submissos € ndo independentes e autodeterminados. Guattarri compreende que tais sistemas
estdo imersos na producdo de subjetividades sociais, encontradas nas diversas formas de consumo,

por exemplo.

Neste sentido, Guattarri defende a ideia de uma subjetividade advinda da era industrial e
mecanicista, no sentido de uma subjetividade fabricada e moldada. Assim, o individuo ¢ um elemento
imerso em um conjunto maior de vetores, sendo resultado, portanto, desta subjetividade produzida
pelo contexto social. Isso se dd na medida em que a sociedade se organiza de forma coletiva e ndo

isolada. Em suma, a subjetividade do individuo resulta de uma teia de a¢des coletivas.

Por seu turno, Warat, entendendo as questdes da subjetividade em Guattarri, e concluindo
que a mesma esta ligada ao desejo e a ecologia por meio de uma nova forma de perceber a vida e
seus sistemas, defende que a ela se una o desejo. Mas, o que teria de ligacdo entre desejo e ecologia?

Desejo e natureza?

No intuito de responder tais indagagdes, a escrita Waratiana inclina-se no sentido de que:

O desejo seria o nucleo propulsor do devir das autonomias. [...] O desejo, ecosoficamente
falando, vincula-se com todas as formas da vontade de viver, da vontade de criar, da vontade
de amar e de inventar uma outra sociedade (enquanto percep¢do do mundo ¢ ordem de
valores). O desejo entendido como disponibilidade para a construcdo da realidade, sem ser
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vivido na clandestinidade de um clima de culpa. Seria o desejo abordado como um operador
simultdneo de intensidades e sentidos (Guatarri). De maneira tal que o desejo, em seu
funcionamento pleno (hipotético), poderia converter-se em uma incansavel fabricagdo do
mundo. Ou seja, o contrario de um caos. (WARAT, 1994, p. 3).

No entendimento de Warat, o desejo esta umbilicalmente ligado as formas de vida, aos desejos
de viver com plenitude, criando, amando, e, com isso, inventando novas formas de relagdes, o que
desaguaria, por certo, em um novo modelo de sociedade, o qual poderia resgatar os valores hoje tidos
como escassos. Pensando este contexto no sentido ecoldgico/ambiental, ndo h4d como imaginar que se
preserva aquilo que nao se ama, que ndo se deseja. Ou seja, por meio da eco-cidadania, o individuo
se sente parte do meio ambiente, destinando a ele amor, desejo e cuidado, preservando-o e buscando,
com isso, também o bem-estar coletivo, na medida em que as agdes individuais impactam diretamente

e reflexivamente no coletivo. A fim de melhor ilustrar tais indagagdes, o autor afirma:

Temos, entdo, uma formulagdo original da “eco-cidadania” como uma ecologia politica
do desejo. [...]. Quer dizer, uma “eco-cidadania” que busca a totalidade de seu pensamento
com referéncia as questdes da subjetividade: a ecologia e a cidadania vistas também como
instdncias de realizagdo da subjetividade: uma cartografia do desejo como poténcia de
vida, transformadora das condi¢des de existéncia e construtora da realidade: o desejo como
produtor de novas conexdes: o feminino por exceléncia. (WARAT, 1994, p. 3).

Por este viés, havendo, na visdo do autor, a necessidade de uma ecologia voltada para o desejo
e, no mesmo caminho, voltada a subjetividade (ndo mais produzida), mas sim emancipada, produzir-
se-ia, assim, uma nova realidade, transformada e construida por intermédio de um olhar, talvez ainda
nao tentado, um olhar sensivel, um olhar quigd, feminino, € nao fala-se aqui em binarismo, no sentido
de feminino como contrario de masculino, mas, sim, em um feminino que remete a sensibilidade da

mae terra ¢ de seu cuidado amoroso no que toca as formas de vida existentes.

Sob esta perspectiva, insta salientar que, desde os tempos mais remotos, diversas sao as
culturas que atentam para uma nocdo de feminino/masculino que transcende o sentido binario ou
biologico. Cita-se, como exemplo, a sabedoria chinesa, a qual entende yin como feminino e yang

como masculino, o que nada tem relacdo com categorias de género.

Yin e yang significam conceitos relacionados a formas de energia existentes no universo,
sendo que, para tal cultura, homens e mulheres possuem energias yin e yang, as quais equilibram
o individuo. Neste sentido, a visdo yin, no sentido ecoldgico, estaria ligada a terra, a fertilidade, a
sensibilidade, e a intui¢do. Markert, em sua obra “yin-yang-polaridade e harmonia em nossa vida”
traz justamente estes conceitos a fim de defender que somente torna-se possivel compreender o meio
em que se vive, por meio do equilibrio, mas, preliminarmente, pela visdo feminina. Com isso, ndo se
diz que a visdo masculina seria inferior, na medida em que ambas se complementam, eis que, pela
visdo masculina existe o intuito e a forca de transformacao, a qual, atrelada a sensibilidade feminina,
encontraria um novo caminho para a (re)construcio das formas de vida por intermédio da intuicao e
do amor, atrelados a racionalidade e a firmeza. (MARKERT, 1983).

Assim como Markert, Warat vincula o feminino a um sentido mais amplo que a ideia binaria,

compreendendo o feminino e o masculino como condi¢ao de redefini¢ao da ecologia, e, portanto, da

DIREITOS HUMANOS E RELACOES SOCIAIS: TEORIA E PRATICA Capitulo 1



subjetividade. O género (feminino) na visdo Waratiana, aponta para uma possivel mudanga de olhar
dos individuos, sendo que, pelo olhar “feminino” os individuos buscariam novas relagdes com o
corpo, com o espago-tempo, bem como, com as emogdes € desejos, o que confrontaria diretamente
o olhar até aqui adotado (masculino) que a cada dia, por meio do extrativismo e da degradacao

ambiental, empurra a sociedade ao abismo. Com isso, preleciona que:

O fim da modernidade nos coloca diante do esgotamento do estilo de vida por ela proposto.
Esta é uma das razdes do atual sentimento de vazio existencial. A transmodernidade, todavia,
nao encontrou sua propria proposta de estilo de vida e nos ameaga com o vazio (muitas vezes
expresso como angustia ecoldgica). Esta faltando uma nova estética de vida que nos facilite
o reencontro com o sentido da vida. (WARAT, 1994, p. 4).

Ainda insistindo no olhar feminino no campo ecolédgico, se poderia pensar, no referido
reencontro com o real sentido da vida e da natureza por este viés. Para isso, o autor cré que um novo
estilo de vida seria possivel, € mais que isso, estaria intimamente ligado ao género, o qual permitiria
reencontrar o sentido ora referido, qual seja, do cerne da vida. Diz-se isso, em razao de que, pelo
modo feminino de pensar a vida, a natureza e os sujeitos, estar-se-ia agindo pelo viés do cuidado, ja
abordado neste ensaio, e defendido como premissa para conter o avango da destrui¢do da natureza.

Conforme menciona Warat:

Seria a emergéncia de um estilo de existéncia inteiramente novo, dominado pelo cuidado
de si mesmo. Individuos que se disponham a cuidar-se de todas as formas de maus tratos:
em relacdo ao meio ambiente, ao poder e ao afeto. A ecologia como cuidado da vida; a
cidadania como cuidado frente aos poderes que fundamentam a exploracdo e a alienagdo; a
subjetividade como cuidado que permite liberar os afetos reprimidos. Chegamos, assim, ao
amor como cuidado. O amor é sempre uma forma de cuidado. (WARAT, 1994, p. 4).

Inicialmente, € possivel que a defesa de uma nova visao ecoldgica utopica, € quase que poética,
pareca (quase que) impossivel de ser implementada em uma sociedade marcada pelo consumo, pelo
extrativismo e pelo egoismo promovido pelo desejo de acimulo dos seres humanos. Todavia, por
tanto se haver evoluido, seja no sentido tecnoldgico, quanto social, por vezes se faz necessario resgatar
valores ancestrais, tais como o amor € o cuidado, por vezes esquecidos ao se falar do meio ambiente

e das relacdes humanas para com este.

Por ultimo, mas igualmente importante, resgatam-se as palavras de Capra e Mattei, na medida
em que ambos defendem na obra “Revolucdo Ecojuridica” uma mudanga de trato com o meio
ambiente, onde a premissa seja a ecoalfabetiza¢do. Em suma, dada a complexidade das demandas
sociais na atualidade, ndo ha mais como se pensar em mudangas, mais ainda no sentido ecoldgico, se
estas ndo estiverem acompanhadas de analises sistémicas, visando contemplar e compreender o cerne
das questdes que necessitam mudangas. Por meio da ecoalfabetizacdo, passa-se a buscar a constru¢ao
e 0 apoio a comunidades sustentaveis, por exemplo, ambientes onde os individuos possam satisfazer

suas necessidades sem comprometer (tanto) as futuras geracdes. (CAPRA; MATTEIL, 2018, P. 61).

Por derradeiro, este ensaio atenta para a urgéncia em uma nova forma de relagdo do homem
com a natureza, buscando uma intima conexdo com as diversas formas de vida existentes, com as

quais se compartilham desde os recursos mais simples aos mais complexos, buscando um ideal de

DIREITOS HUMANOS E RELACOES SOCIAIS: TEORIA E PRATICA Capitulo 1



afeto e ndo de coisificagdo da mae terra, pois este viés destrutivo e extrativista, comprovadamente nao

mais se mostra sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio se finda, com a perspectiva de seu inicio, qual seja, ventilando para a urgéncia
de uma mudanca de olhar dos individuos em rela¢do a mae terra, a qual pode ser impulsionada por
valores geracionalmente ensinados, como o amor, o cuidado e o afeto, bem como, por um olhar
sistémico frente as necessidades ambientais e humanas. E bem verdade que os avangos sociais sdo
inevitaveis, haja vista a capacidade tecnologica e intelectual humana, todavia, ndo ha como avangar
sem refletir acerca das praticas que destroem nosso habitat e castram o direito & um meio ambiente

saudavel em relagdo as futuras geragdes.

Em meio a esse percurso evolutivo, ndo se pode esquecer que, acaso a degradacdo ambiental
siga seu curso na velocidade em que hoje se observa, o planeta vivenciara situagdes, cada vez mais
frequentes e de maior intensidade, que desafiam a qualidade de vida de todas as espécies. Por esta
razao, € no intuito de compreender o meio ambiente como sujeito € nao como objeto, faz-se necessaria
uma reflexao sistémica acerca de suas demandas, onde o homem compreenda que chegara um dia, em
que o dinheiro nao podera salvar sua propria vida, pois, sem meio ambiente saudavel, nao ha riqueza

que se mantenha.

A atual crise civilizatoria, materializada na intolerancia, desrespeito as diferengas, aos direitos
humanos e de descaso as questdes ambientais, exige uma postura pro-ativa em relacdo a agenda
ambiental global. Nesse sentido, a “eco-cidadania”, nos moldes propostos por Warat, enquanto
transformagdo ética, estética, politica e filoséfica, consiste na possibilidade de em um novo eixo
emancipatdrio, calcado no reconhecimento, no cuidado, na valorizacao e preservacao da vida, se ela

qual for.

Afinal, parece imperativo educar o ser humano para que deseje o amor, o afeto, e o cuidado, os
quais sao imprescindiveis para toda e qualquer relacdo, isto &, evitar relagdes que ndo reificam. Educar-
se e ser educado em processos de reificacdo fazem emergir relagdes de autodestrui¢do, exatamente
pela incompreensao das conexdes de interdependéncia e de interagdes que somos enquanto natureza
e cultura, as quais perpassam diretamente pela comunicagdo. Assim, desejar o cuidado, o amor e o
afeto, na dtica de Luis Alberto Warat, significa reacender a dindmica vital de autopreservagdo da
vida na terra, e, com isso, compreender que a natureza depende da sensibilidade humana para ser

salvaguardada.
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CAPITULO 2

ACESSO A JUSTICA E A GARANTIA DE DIREITOS
TRABALHISTAS A COMUNIDADE LGBT:
POSSIBILIDADES NO CAMPO DO PROCESSO
HETEROCOMPOSITIVO JUDICIAL

GUILHERME MACIULEVICIUS MUNGO
BRASIL!

JOAO PEDRO RODRIGUES
NASCIMENTO?

Resumo: Os individuos que compde a comuni-
dade LGBT, pelo so fato de apresentarem con-
dutas corporais e afetivas diversas do padrao he-
megonico vigente, sdo excluidos do grupo social
soberano, atribuindo-se a eles uma identidade
socialmente construida e os piores valores huma-
nos. Esse estigma se projeta em todos os campos
da vida, incluida suas relagdes laborais. A partir
desse recorte tematico, o presente trabalho visa a
verificar como se da o acesso a justi¢a em relagao
aos direitos trabalhistas para individuos LGBT,
partindo da hipdtese de que, embora o acesso a
justica hoje conceba varios métodos, em um mo-
delo multiportas, o processo hetorocompositivo
judicial, porquanto impositivo e contramajori-
tario, tem se mostrado um meio adequado para
reinvidicagdo e concretizagdo desses direitos.
Com o uso do método dedutivo e observancia
dos tipos de pesquisa exploratdria, bibliografica
e documental, o trabalho expora o surgimento e
consolida¢do dos direitos LGBT no Brasil, apds
relacionara o acesso a justiga a esses direitos e,
ao fim, a partir da analise de decisdes de tribunais
trabalhistas nacionais, indicara a importancia da
atuacao do Poder Judiciario na tutela dos direitos
em questao.

Palavras-chave: direitos humanos; direito do
trabalho; orientagdo sexual; identidade de géne-
ro; justica multiportas.

Abstract: Individuals who make up the LGBT
community, by the mere fact of presenting cor-
poral and affective behaviors different from the
current hemegonic standard, are excluded from
the sovereign social group, that attibutes to them
a socially constructed identity and the worst hu-
man values. This stigma projects itself into all as-
pects of life, including labor relations. Based on
this thematic clipping, the present work aims at
verifying how access to justice is granted in rela-
tion to LGBT labor rights, assuming the hypothe-
sis that, despite access to justice today conceives
several methods, in a multidoor model, the he-
torocompositive judicial process, since imposed
and countermajority, has proved to be an appro-
priate mean to claim and implement these rights.
Using the deductive method and observing the
types of exploratory, bibliographic and documen-
tary research, the study will expose the emergen-
ce and consolidation of LGBT rights in Brazil,
after relating the access to justice to these rights
and, finally, from the analysis of decisions of na-
tional labor courts, will indicate the importance
of the Judiciary’s role in protecting the rights in
question.

Keywords: human rights; labor law; sexual
orientation; gender identity; multidoor justice.
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1 INTRODUCAO

O pensamento naturalizado quando se reflete sobre a sexualidade sugere que género, sexo
biologico e orientacdo sexual estdo irremediavelmente ligados. Assim, reconhece-se como natural
e normal que um individuo que possua um o6rgdo genital masculino adote as posturas sociais
relacionadas ao homem e sinta atracao afetiva pelo sexo oposto aquele designado por seu 6rgao
genital, por exemplo. No entanto, apesar das expectativas, no campo da sexualidade, convive-se com
uma grande diversidade.

As percepgdes sociais e relagdes de poder hegemdnicas construidas a partir dessa perspectiva
heterossexual disseminaram um ideal cultural centrado no masculino. Como expressdes dessa
masculinidade dominante tém-se a supremacia do corpo e expressdes culturais masculinas sobre
as femininas (misoginia) e a naturalizagdo das relagdes sexuais entre Orgdos genitais diferentes,

banalizando as que ndo seguem tal padrao (homo-lesbo-fobia).

Dessa forma, individuos com condutas corporais diversas da “natural” sdo excluidos do
grupo social soberano, atribuindo-se a eles uma identidade socialmente construida e os piores valores
humanos. A exclusao vai além de suas qualidades individuais como pessoas, operando em razao de

pertencerem a um grupo coletivamente considerado diferente e inferior ao grupo dominante.

Ainda que documentos internacionais, vide a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a
Convengao Americana de Direitos Humanos, os Principios de Yogyakarta e as normas e orientagdes
da Organizacao Internacional do Trabalho, e nacionais, mormente a Constituicao Federal de 1988,
pugnem pela garantia de direitos a todos os seres humanos, pautados sob o prisma inafastavel
da igualdade, independentemente da orientacdo sexual e/ou identidade de género, ainda hoje a
comunidade LGBT? ¢ sistematicamente privada do livre exercicio de seus direitos nos mais diversos

espacos, especialmente no ambiente laboral.

Nesse sentido, o problema de pesquisa do presente trabalho pode ser sintetizado na seguinte
indagacao: que métodos de resolucao de conflito e de acesso a justica se mostram adequados para a
tutela dos direitos laborais da populagdo LGBT?

A hipotese apresentada ¢ a de que, em relagdo as pautas minoritarias, como a abordada, o
efetivo acesso a justi¢a pode se dar de forma adequada por meio do processo heterocompositivo
estatal. A busca pelo Poder Judiciario torna-se, assim, um mecanismo de prote¢ao desses individuos

e de garantia da realizagdo de seus direitos.

Isso se da porque, em que pese a existéncia de outras formas de efetivacdo de direitos
disponibilizadas em um modelo multiportas de acesso a justica, a decisao judicial heterocompositiva
proferida em sede contramajoritaria tem se mostrado um espago relevante e eficiente parareinvidicagao

e concretizagdo de direitos de uma minoria estigmatizada. Por isso, no que toca aos direitos trabalhistas,

3 Convencionou-se utilizar, neste trabalho, a sigla LGBT para designar a comunidade de Lésbicas, Gays, Bis-
sexuais, Transexuais e Travestis, tdo somente em razdo da utilizagdo da sigla nos documentos oficiais da OIT no Brasil.
Os autores ndo ignoram a visibilidade e a luta de Intersexuais, Queers, Assexuais, Panssexuais ou outras expressoes de
orientacdo sexual e/ou identidade de género.
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as decisdes dos tribunais patrios podem ser essenciais para a concretizacdo de um meio ambiente

laboral seguro e igualitario, livre de discriminagdes fundadas nas diferencas sexuais e de género.

O objetivo da pesquisa € verificar como se da o acesso a justica no recorte dos direitos
trabalhistas da populacdo LGBT a partir das decisdes dos Tribunais Regionais do Trabalho e do
Tribunal Superior do Trabalho. Para atingir esse intento, o trabalho utiliza o método dedutivo, com
observancia dos tipos de pesquisa exploratoria, bibliografica e documental, a partir da revisao de
livros, artigos, periodicos, documentos de organizagdes especializadas e julgados dos Tribunais

Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho sobre a tematica.

Assim, em um primeiro momento, far-se-4 uma analise acerca do surgimento e consolidagao
dos direitos LGBT no Brasil, a partir da busca de instrumentos normativos, nacionais e internacionais,
que prevejam direitos para essa populagdo, com foco especial nos direitos trabalhistas. Em seguida,
o trabalho desenvolvera um estudo acerca do acesso a justi¢a, em sua vertente heterocompositiva
estatal, buscando delimitar o acesso ao Poder Judiciario nacional enquanto técnica de garantia da
efetividade dos direitos humanos LGBT. Por fim, com lastro na analise das decisGes emanadas
dos Tribunais Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho, a pesquisa investigara a
importancia da atuagdo do Poder Judiciario para a defesa e preservagdo de um meio ambiente laboral

livre de discriminagdes por motivos de orientacdo sexual e identidade de género.

2 DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDACAO DOS DIREITOS LGBT NO BRASIL

Conforme os Principios de Yogyakarta®, compreende-se o termo orientagdo sexual como a
capacidade que cada pessoa possui de vivenciar a atragdo emocional, afetiva ou sexual, por individuos
de géneros diferentes, mesmo género ou mais de um género, assim como ter relagdes intimas e sexuais

com €8sas pessoas.

Ademais, segundo o mesmo documento, identidade de género pode ser entendida como a
experiéncia individual que cada pessoa tem em relagcdo ao género, que pode concordar, ou nao, com
o sexo que lhe ¢ atribuido ao nascimento, incluindo o sentimento de corpo (com ou sem alteracao

cirargica), modos de falar, vestimentas e maneirismos.

Ou seja, ha varias formas de compreender a sexualidade humana, seja em relacdo a
identidade de género ou a orientacdo sexual. As inter-relacdes entre sexo bioldgico, papel de género,
comportamento sexual e orientacao sexual nada mais representam que convengoes sociais e relagdes
de poder aplicadas sobre os corpos individuais, que podem variar a partir da influéncia de elementos
que nao sao diretamente ligados a sexualidade, como a raga e a classe social (FRY, 1982; FACCHINI,
2012).

4 Documento elaborado em 2007, em Yogyakarta/Indonésia, por um grupo de especialistas em Direitos Humanos,
que reflete os principios consolidados de Direito Internacional dos Direitos Humanos em relag@o a Orientacdo Sexual e
Identidade de Género.

DIREITOS HUMANOS E RELACOES SOCIAIS: TEORIA E PRATICA Capitulo 2




Os modos de manutencdo da dominagdo masculina direcionados as lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais —hoje reunidos sob a sigla LGBT — perpassam a estigmatizagao, a patologizagao
e a criminaliza¢cdo de condutas desviantes da l6gica héteronormativa. O processo de legitimagdo da
violéncia heterossexista poderia ser decomposto em trés nucleos de violéncia: a simbdlica, através
da construcdo de discursos sociais de inferiorizacdo, a institucional, pela adocdo de posturas de
criminalizacdo e patologizagdo, e a interpessoal, através da violéncia fisica e/ou sexual (CARVALHO,
2012; PASSAMANI, 2009).

O lugar ocupado pelas vivéncias LGBT na América Latina sempre foi o marginal. Desde a
época da colonizagdo, a regulagao e vigilancia dos corpos sexuados foi uma caracteristica fundamental
da distingdo entre selvagens/civilizados. E mesmo apos o fim da colonizacao, tais marcas ainda sao
latentes na comunidade civil/estatal. De fato, conforme destaca Passamani (2009), a grande influéncia
cristd imposta aos paises do “novo mundo” contribuiu para a formacao de sociedades moralistas e
conservadoras.

Da mesma forma, no século XX, governos militares autoritarios ascenderam ao poder,
contribuindo para a persegui¢do e ocultacdo a populagdo LGBT. Como afirma Figari (2010, p.
226), “o século XX ndo fez mais que aprofundar essa situagdo, submetendo sistematicamente os

homossexuais aos mais cruéis tratamentos, discriminagdes e provocagdes”.

No Brasil, a repressdo as praticas homoeroticas ja se fazia presente durante a colonizagdo, a
partir da aplica¢do das Ordenagdes Portuguesas que puniam com a morte o “pecado nefando”. Nao
obstante a descriminalizagdo no Codigo Penal do Império, de 1830, a puni¢ao aos atos homossexuais
ou identidades de género desviantes perduraram nos Codigos Penais militares, somente ocorrendo a

revogacao implicita da norma penal incriminadora a partir da Constitui¢do Federal de 1988.

Ainda assim, as violéncias contra a populacdo LGBT se perpetuam diuturnamente no cotidiano
nacional. A titulo de ilustragcdo, segundo o relatorio “Violéncia LGBTFdbicas no Brasil: dados da
violéncia”, no ano de 2016, foram contabilizadas, através do canal “Disque 100, 680 dentincias
de discriminagdo e/ou violéncias (fisicas, psicologicas e institucionais) contra individiduos LGBT.
Outrossim, segundo relatério ndo oficial do “Grupo Gay da Bahia”, organizagdo da sociedade civil
que monitora os casos de violéncia contra LGBTs, foram registrados, no ano de 2018, até outubro,
347 homicidios de pessoas LGBT no pais, sendo o Brasil o pais que mais mata travestis e transexuais

no mundo, conforme Relatério Mundial da “Transgender Europe”.

Nada obstante, sob a perspectiva normativa, encontra-se um arcabougo juridico que repudia a
intolerancia. De fato, a CF/88 consagra como nucleo do sistema juridico o respeito a dignidade humana
e a busca pela igualdade e isonomia, proibindo a discriminag@o contra individuos LGBT e posturas
homo-lesbo-transfébicas (DIAS, 2010; RIOS, 2007). A garantia do livre exercicio da sexualidade
“integra as trés geragdes de direitos porque estd relacionada com os postulados fundamentais da
liberdade individual, da igualdade social e da solidariedade humana” (FACHIN apud DIAS, 2009, p.
100).

Nao por outro motivo, a Carta Magna de 1988 constitui como um dos objetivos fundamentais

da republica (art. 3°, IV), a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cot,
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idade e quaisquer outras formas de discriminag¢ao’, incluindo-se, aqui, aquela motivada por orientagao
sexual e/ou identidade de género, além de eleger como fundamento da Republica a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III). No que toca aos direitos trabalhistas, proibe a Constituig¢do (art. 7°, XXX)
qualquer diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,

1dade, cor ou estado civil.

Internacionalmente, os Principios de Yogyakarta garantem que todos os seres humanos,
independentemente da orientagdo sexual e identidade de género, nascem livres e iguais em dignidade
e direitos (reafirmando o exposto no artigo 1° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos),

possuindo o direito de desfrutar de todos os direitos humanos livres de qualquer tipo de discriminagao.

Ainda, o mesmo documento define que toda pessoa, ndo importando a orientacao sexual e/
ou identidade de género, tem direito ao trabalho digno e produtivo, a condi¢des de trabalho justas e
favoraveis e a prote¢do contra o desemprego, sendo dever dos Estados tomar as medidas necessarias

para eliminar a discriminagdo contra individuos LGBT.

Por sua vez, a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, por meio da Convengdo n.
111, ratificada no Brasil pelo Decreto n. 62/1968, ao tratar da discrimina¢do no ambiente laboral,
incluindo aquela relacionada ao sexo, que engloba a orientagdo sexual e identidade de género (RIOS,
2001), determinou aos Estados-partes que adotassem uma politica nacional voltada a igualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissdo, com o objetivo de eliminar a

discriminacgao.

Outrossim, a relagdo entre direitos humanos sexuais e de género e o trabalho também foi
tratada pela OIT através do Manual “Promogao dos Direitos Humanos de Pessoas LGBT no mundo
do Trabalho”. Conforme exposto no manual (OIT; UNAIDS; PNUD, 2015, p. 17):

O direito a trabalhar ¢ um desses direitos humanos que precisa ser garantido as pessoas
LGBT. Néo se trata apenas do acesso ao emprego ¢ a estabilidade no mesmo, mas do direito
a um ambiente inclusivo onde todos possam desenvolver plenamente seu potencial, sem
barreiras ou entraves a carreira, com tratamento respeitoso, equidade e liberdade para se
expressar sem constrangimentos ou violéncia.

Nada obstante, ¢ no ambiente de trabalho em que frequentemente ocorrem violagdes
sistematicas de direitos e ofensas a honra e dignidade de individuos LGBT. O rompimento com
o binarismo de género/orientagdo sexual, e a performance de construgdes corporais diferentes da
héterocisnormativa (BUTLER, 2003), choca e causa incomodo a sociedade, possuindo reflexos mais

vorazes especialmente em ambientes conservadores, como o trabalhista.

Tais violagdes de direitos impedem o bom desenvolvimento profissional, influenciando os

niveis de eficiéncia e producao, o bem-estar laboral e o proprio acesso ou permanéncia em um trabalho

5 A discriminagdo por orientagdo sexual/identidade de género compreende uma espécie de diferenciagdo fundada
no sexo, expressamente prevista no artigo 3°, IV, da CF/88. No entanto, ainda que nio fosse esse o entendimento, certo
¢ que o rol descrito no supracitado artigo ndo ¢ taxativo, assim, “a auséncia de expressa previsdo do critério orientacao
sexual/identidade de gé€nero ndo ¢ obstaculo para seu reconhecimento, ndo bastasse a explicita abertura constitucional
para hipéteses ndo arroladas explicitamente no texto normativo” (RIOS, 2001, p. 391).
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decente®. Tomado em sua dimensdo social, verifica-se que o trabalho é forma suficiente de inserir o
ser humano como cidaddo em um Estado. Assim, a discriminag¢do laboral, longe de afetar apenas o
meio-ambiente do trabalho, funciona como um mecanismo de invisibilizagdo e de negagdo social
das identidades e orientacdes sexuais. A impossibilidade de expressar o verdadeiro ser no ambiente
do trabalho dificulta o exercicio da livre cidadania, prejudicando o reconhecimento das qualidades
profissionais e influenciando negativamente o meio organizacional e produtivo (OIT; UNAIDS;
PNUD, p. 18).

Por vezes, o mercado de trabalho atua, entdo, como um espago ndo democratico, excluindo
de sua organizagdo trabalhadores que ndo se encaixam nos padrdes socialmente aceitos, como ¢ o
caso de pessoas LGBT, com barreiras de acesso ainda maiores para pessoas travestis e transexuais
(JULIANI, 2017).

Vé-se, entdo, que individuos LGBT devem desfrutar plenamente de todos os direitos humanos
e fundamentais previstos nacional e internacionalmente, sendo injustas quaisquer discriminagdes
preconceituosas em razao de orientagdes sexuais e identidades de género, especialmente no ambiente
laboral. A busca de mecanismos de acesso a justica habeis torna-se, entdo, essencial para a efetivacao
dos direitos dessa populagdo e para a afirmagdo de sua cidadania.

3 ACESSO A JUSTICA E REIVINDICACAO DE DIREITOS LGBT

O acesso a justica tem sofrido expressiva ressignificagdo nos ultimos tempos. Inicialmente,
ele se limitava ao acesso ao Judiciario, sendo plenamente satisfeito com a concepgao de um direito
de agdo abstrato e uma jurisdi¢do inafastavel. Passou-se a entender, ap0Os, que o0 acesso a justica se
traduzia nao s6 no rompimento da inércia da jurisdicdo, mas, necessariamente, em um acesso a ordem
juridica justa, com procedimentos judiciais adequados e garantidores da questdo de fundo debatida.

Hoje, porém, se vai além.

A mudanca no paradigma do acesso a justica tem como principal marco teorico a obra
“Acesso a Justica”, de Cappelletti e Garth (1988). O livro retne os principais resultados do “Projeto
de Florenga”, encabegado pelo italiano Mauro Cappelletti entre os anos 60 ¢ 70 do século XX. Em
seu trabalho, os autores desenvolveram trés conjuntos de medidas necessarias para garantir efetivo
acesso a justi¢a, denominando-os de as trés “ondas de acesso a justi¢a”, quais sejam, respectivamente,
0 acesso aos tribunais pelos hipossuficientes, a adequada tutela dos direitos coletivos e a adogdo de

mecanismos de interferéncia apaziguadora na solucao de conflitos.

Com fundamento nas construcdes feitas a partir dessa base tedrica, atualmente, o acesso a
Jjustica “passa a ser um direito de acesso ao direito, de preferéncia sem contato ou sem passagem pelos

tribunais” (COSTA E SILVA, 2009, p. 19). E que o processo judicial heterocompositivo deixou de ser

6 Entende-se por Trabalho Decente um trabalho adequadamente remunerado, exercido em condigdes de liberdade,
eqiiidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna, conforme dispde a Agenda Nacional do Trabalho Decente (BRA-
SIL, 2006).
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o centro dos métodos de solucao de controvérsia, mostrando-se como ferramenta extrema, de ultima
ratio, para essa finalidade. Agora, “o direito de acesso aos tribunais ¢ um direito de retaguarda, sendo
seu exercicio legitimo antecedido de uma série de filtros” (COSTA E SILVA, 2009, p. 19).

Assim, 0 acesso a justica ndo se cinge a possibilidade de bater as portas do Judiciario, mas,
ao contrario, se realiza de forma plena com o oferecimento de varias portas para o cidadao ou cidada.
Assim, a par da solugdo judicial heterocompositiva, quem busca a efetivagao de determinado direito,
pode se valer de outras formas de solugdo de litigios, de modo que se forma em seu beneficio um
sistema de justiga multiportas (multi-door justice), pronto a tutelar, da maneira mais adequada

possivel, os interesses em disputa’.

Esquematicamente, as formas de solugdo de conflitos (as portas) podem ser divididas em
dois grandes grupos: heterocompositivas, configuradas pela imposi¢ao de decisdo por um terceiro;
e autocompositivas, em que os proprios envolvidos chegam a solu¢do, com ou sem o auxilio. No
primeiro grupo se inserem, exemplificativamente, o processo judicial, o processo administrativo e a

arbitragem; no segundo, situam-se, por exemplo, a negociagdo, a mediagdo e conciliagdo.

Nesse contexto, muito destaque se tem dado as formas consensuais de resolu¢do de
conflitos seja direta (negocia¢do), sejam indiretas (mediagdo e conciliacdo). Isso porque os métodos
autocompositivos concebem o conflito de forma positiva, o que possibilita uma relagdo ganha-
ganha (win-win) entre os envolvidos. Nesse modelo de solugdo de conflitos, ¢ possivel maximizar
ganhos cooperando com o outro participante, antes visto como adversario. Além disso, umas das
premissas basicas da resolugdo consensual de conflitos ¢ a efetiva participacdo e o empoderamento
dos envolvidos, pois sdo eles os exclusivos responsaveis pelo desfecho da questdo controvertida. Ha,
pois, uma quebra da estrutura vertical da jurisdi¢do, possibilitando que a justica passe a ser praticada
de forma horizontal. Nas palavras de Warat, “em termos de autonomia, cidadania, democracia e

direitos humanos, a mediac¢ao pode ser vista como a sua melhor forma de realizacao” (2018, p. 17).

No que toca as potencialidades da autocomposi¢cdo envolvendo a questdio LGBT, convém
mencionar, exemplificativamente, um caso que ganhou notoriedade recentemente no pais. A professora
de matemadtica transexual Natalha Claudinei Silva Nascimento era diariamente ofendida verbalmente
em seu trajeto na rodoviaria de Brasilia ao passar na frente de determinado estabelecimento comercial,
até que decidiu externalizar aos agressores seu incomodo com as ofensas. Um deles, entdo, agrediu
fisicamente Natalha. A professora moveu contra o agressor a¢do judicial de indenizagdo, mas a
solucdao autocompositiva a que se chegou no curso da acao beneficiou a todos e contribuiu para a
conscientizacdo sobre a realidade da populacdo LGBT e seus direitos: acordou-se que, no lugar da
indenizagao pleiteada, Natalha daria um curso a todos os funcionarios do estabelecimento comercial

sobre discriminagao de género.

7 “Iniciouse, no final da década de 1970, nos Estados Unidos, em razdo de uma proposta do professor Frank
Sander, a denominada Multidoor Courthouse (Férum de Multiplas Portas). Esta organizagdo judiciaria, proposta pelo
Forum de Multiplas Portas (FMP), compdese de uma visdo do Poder Judiciario como um centro de resolugdo de disputas,
proporcionando a escolha de diferentes processos para cada caso, baseandose na premissa de que existem vantagens e
desvantagens em cada procedimento que devem ser consideradas em fun¢@o das caracteristicas especificas de cada con-
flito” (BRASIL, 2016, p. 18).
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Nada obstante as boas experiéncias possibilitadas pela autocomposicao, ainda se verifica no
campo judicial heterocompositivo um front de relevo para a efetivagdo dos direitos LGBT. Isso se
da, em especial, porque, ao se tratar de direitos reivindicados por minoria®, o papel contramajoritario
e de imposi¢ao do Poder Judiciario permite uma postura protetora de grupos estigmatizados. Assim,
sem embargo dos méritos da resolugdo consensual, nota-se que o poder de imposi¢do proprio da
decisdo heterocompositiva judicial ¢ um mecanismo de proteger direitos humanos que ndo encontram
possibilidade de real efetivacdo nos demais campos democraticos ou quando tal possibilidade ¢

mitigada por seu carater minoritario. Nas palavras de Daniel Carvalho Cardinali (2018, p. 132):

[...] uma das justificativas mais comuns para o exercicio contramajoritario da jurisdicdo
constitucional ¢ a tutela dos direitos fundamentais das minorias, principalmente daquelas
socialmente estigmatizadas, a partir da ideia de que os direitos fundamentais operam como
trunfos, ndo estando submetidos a consideragdes majoritarias. Assim, o Poder Judiciario e,
em especial, a Suprema Corte teriam o papel de servir como o refiigio dos parias sociais para
fazerem valer os seus direitos fundamentais, ndo adequadamente tuteladas pelos poderes
politicos representativos

E possivel apontar na histéria recente da jurisdi¢do constitucional brasileira,
exemplificativamente, o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADPF n°. 132 e da ADI n°
4277, em que o Judiciario reconheceu, impositivamente e com efeito erga omnes, os efeitos juridicos
das unides entre pessoas do mesmo sexo € sua caracterizacdo como entidades familiares. Ademais,
o tribunal constitucional, ao julgar o RE n°® 845.779, o RE n° 670.422 ¢ a ADI n°® 4275, no campo
de sua func¢ao jurisdicional, decidiu pela possibilidade de uma pessoa, considerados os direitos da
personalidade e a dignidade da pessoa humana, ser tratada socialmente como se pertencesse a sexo
diverso do qual se identifica e se apresenta publicamente. Ainda, pode-se mencionar o julgamento,
pelo mesmo tribunal, do MIn° 4733 e da ADO n° 26, em que foi criminalizada, a partir da intepretagao

dos tipos penais da Lei n® 7.716/89, a pratica da homofobia.

Logo, verifica-se que, embora esteja a disposi¢ao do cidadao ou cidada varias possibilidades a
partir de concepgao do modelo multiportas de acesso a justiga e conquanto tenha ganhado destaque,
nesse modelo, as formas autocompositivas, ainda se enxerga na decisdo heterocompositiva estatal
mecanimos adequado de reinvidicagdo e consolidacdo da generalidade dos direitos da populacao

LGBT, incluidos os laborais.

4 GARANTIA JUDICIAL DO DIREITO AO TRABALHO DE INDIVIDUOS LGBT

Presencia-se, nas ultimas duas décadas, um avango consideravel na garantia dos direitos
humanos de individuos pertencentes a comunidade LGBT, seja através da construgdo de orientacdes

internacionais sobre a tematica ou pela formulacdo de legislagdes nacionais e interpretagdes

8 “Nao se toma a expressao minoria no sentido quantitativo, sendao que no de qualificacdo juridica dos grupos con-
templados ou aceitos com um cabedal menor de direitos, efetivamente assegurados, que outros, que detém o poder [...]
neste caso, uma minoria pode bem compreender um contingente que supera em nimero (mas nio na pratica, no respeito
etc.) o que ¢ tido por maioria. Assim o caso de negros e mulheres no Brasil, que sdo tidos como minorias, mas que repre-
sentam maior nimero de pessoas da globalidade dos que compdem a sociedade brasileira” (ROCHA, 1996. p. 285).
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jurisprudenciais tendentes a assegurar a igualdade de direitos a todos os individuos, independentemente
da orientagdo sexual ou identidade de género. No entanto, mesmo com as caracteristicas sociais e
politicas heterocisnormativas, a América Latina, incluido o Brasil, tem atuado na reforma legal a
favor dos direitos de individuos LGBT, sendo um dos fatores para tal paradoxo o uso estratégico do

Poder Judiciario para a defesa contramajoritaria das minorias sexuais (CARDINALI, 2018).

E nesse sentido que a utilizagdo do meio heterocompositivo de resolugdo de conflitos, por meio
da judicializagdo dos direitos LGBT, se torna uma importante ferramenta para a garantia e efetivacao
dos direitos fundamentais desses individuos. No que toca aos direitos sociais, especialmente aqueles
relacionados ao Direito do Trabalho, tal situagao nao ¢ diferente, sendo a atuacao dos Tribunais
Regionais do Trabalho (TRT) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST) essenciais para assegurar um

trabalho livre e decente a populacao LGBT.

Assim é que durante o julgamento de Agravo de Instrumento em Recurso de Revista’, a
2% Turma do TST manteve decisdo do 2° TRT, condenando a empresa obreira a pagar indenizagao
por danos morais em razao de discriminagdo de empregado em razao de sua orientagdo sexual. Na
oportunidade, o Tribunal Regional assentou que ¢ dever do empregador zelar por um ambiente de
trabalho saudavel e agradavel, cabendo, ainda, o respeito a honra, reputacao, liberdade, dignidade e
integridade fisica, intelectual e moral do empregado. Em sendo a orientagdo sexual de cunho privado,
ndo cabe ao obreiro julgamento quanto a aspectos alheios ao regular cumprimento das cldusulas ou
produtividade no contrato de trabalho. Ressaltando, por fim, o carater vanguardista do Poder Judiciario
contra as ortodoxias e conservadorismos homofobicos, o Tribunal Regional impds a indenizagao por

dano moral, em razdo do empregador ter ferido os principios da igualdade e da dignidade humana.

A 7* Turma do TST'" também manteve a condenagdo imposta pelo TRT da 2* Regido a
empresa que praticava reiteradas ofensas a empregada homossexual, com o uso, por parte de superior
hierarquico, de epitetos de cunho pejorativo, como “sapatona” (sic). O Tribunal Regional salientou
que para o regular cumprimento do contrato de trabalho ¢ absolutamente irrelevante a orientacao
sexual/identidade de género adotada pelo empregado, uma vez que se trata de questao estritamente

relacionada a sua liberdade, privacidade e intimidade.

Por sua vez, pode-se citar também o acordao exarado pela 2* Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 24 Regido'!, no qual condenou-se a empresa empregadora ao pagamento de indenizagio
por danos morais a empregado, caracterizado o assédio moral em razao da sistematicidade e reiteragao
de condutas ofensivas e preconceituosas contra o trabalhador motivadas, primordialmente, por sua
orientagdo sexual. Narra o autor da acao que durante todo o periodo em que trabalhou para a empresa
foi ofendido com palavras pejorativas e abordado de forma humilhante (sendo expulso do local) em
razao de sua homossexualidade. O 6rgao julgador destacou que a orientagao sexual do trabalhador

inclui-se em sua esfera privada e deve estar, em principio, protegido de toda e qualquer indagagao do

9 TST-AIRR n. 503-25.2011.5.02.0076, 2* Turma, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, Julgamento:
28.03.2017.

10 TST, AIRR n. 1061-20.2013.5.02.0078, 7* Turma, Relator Desembargador Convocado André Genn de Assungao
Barros, Julgamento: 6.05.2015.

11 TRT24, Recurso Ordinario n. 0024057-61.2018.5.24.0001, 2? Turma, Relator Des. Francisco das Chagas Lima
Filho, Julgamento: 30.01.2019.
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empregador, seja durante a formag¢do do contrato de trabalho, seja durante a sua execugdo, impedindo-

se comportamentos discriminatorios ou juizos de censura.

Nao ¢ outro o entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regidao', que, em
julgamento de recurso ordinario, condenou a empresa ré em razao de ofensas perpetradas por um
de seus funcionarios a funcionaria Iésbica, justamente em razdo da omissao no poder diretivo em
impedir as discriminagdes. Ressaltou que, no atual estagio da civilizagdo humana, ndo sdo toleraveis
ofensas a outro individuo em razdo de sua orientacao sexual ou identidade de género em nenhum

espaco social, especialmente no ambiente de trabalho.

A partir de tais exemplos, que se repetem nos demais Tribunais Regionais do Trabalho patrios, vé-se
que o recurso a decisdo heterocompositiva estatal, através das condenacdes impostas pelo Poder Judicidrio, ¢
importante instrumento para a efetivacdo de um meio ambiente laboral sadio e para a salvaguarda dos direitos

da populacdo LGBT contra as ingeréncias homofobicas dos empregadores ou demais funcionarios da empresa.

Além disso, a determinag¢do de indenizagdes por danos morais, nesse ponto, longe de se resumir a
uma penalidade imposta a empresa, possui importante aspecto pedagogico, conforme reiterado nas decisdes
acima expostas, visando coibir funcionarios e empregadores de praticar discriminagdes em ambiente laboral. A
imposi¢do de decisdo, nesses casos, justifica-se pelo carater minotirario do direito envolvido e pela recorrente

impossibilidade de efetivagdo desses direitos em outros espacos democraticos

Bons resultados sdo evidenciados, pois, da analise da tutela jurisdicional dos direitos trabalhistas da
populagdo LGBT. Embora o acesso a justi¢a garanta ao cidaddo ou cidada varios métodos de efetivagdo de
direitos, com o ja mencionado destaque da potencialidade da autocomposicdo, o processo heterocompositivo
judicial mantém beneficios quando utilizado para a reinvidicag¢do de direitos do grupo minoritario estudado,
mostrando-se, entdo, uma das formas adequadas de dar solucdo aos conflitos que exsurgem das relagdes en-

volvendo esses direitos.

CONCLUSAO

No presente artigo, inicialmente, foi exposto o desenvolvimento e consolidagao dos direitos
da comunidade LGBT no Brasil, a partir de instrumentos normativos internacionais ¢ domésticos,
com foco para os direitos trabalhistas. O estigma imposto a populagdo LGBT se projeta em todos
os campos da vida, incluidas as relagdes laborais, que se dao usualmente em ambiente conservador.
Fixado esse ponto teodrico inicial, passou-se a correlacionar o acesso a justi¢a, nos moldes atuamente
concebidos, com a reinvidicagao de direitos da populacio LGBT. Verificou-se que, conquanto o
acesso a justiga garanta ao cidadao ou cidada varios métodos de efetivacao de direitos, o processo
heterocompositivo judicial mantém beneficios quando utilizado para a reinvidicagdo de direitos de

grupo minoritario.

Com essas bases, seguiu-se a andlise de alguns julgados de Tribunais Regionais do Trabalho

e do Tribunal Superior do Trabalho envolvendo os direitos trabalhistas da populacio LGTB,

12 TRT1, Recurso Ordinario n. 0000161-02.2012.5.01.0401, 1* Turma, Relator Des. Mério Sérgio M. Pinheiro,
Julgamento: 19.08.2014.
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confirmando-se, assim, a importincia da tutela judicial de direitos para a defesa e preservacdo de
um meio ambiente laboral livre de discriminag¢des por motivos de orientagdo sexual e identidade de

género nao hegémonicas.

O objetivo do trabalho de verficiar como se dd o acesso a justica no recorte dos direitos
trabalhistas da populagdo LGBT conduziu, pois, a conclusao de que o campo do processo judicial,
especialmente na seara da jurisdicdo constitucional, apresenta beneficios em relacao a tutela desses
direitos. Esses beneficios se refletem na tutela jurisdicional garantida pelos tribunais trabalhistas

nacionais.

A pesquisa ndo se pretende definitiva e ndo infirma a adequagdo de outros métodos de
resolugdo de conflitos, mas reconhece que existem beneficios do processo judicial heterocompositivo
para a efetivacdo dos direitos em exame. A no¢ao de um acesso a justica amplo e holistico demanda a
otimizagdo dos métodos a disposi¢ao daquele que pretende efetivar direitos. Portanto, a solugdo nao se
limita a autocomposicdo, apesar de seus varios beneficios; tampouco se resume a heterocomposicao,
em que pesem seus possiveis beneficios. A proposta, a partir de um modelo multiportas de justica, ¢
possibilitar a efetivagdo de direitos em multiplos fronts, ndo excludentes. Ganham, assim, os direitos
humanos, ganham os que acreditam na prevaléncia do direito de amar e ser amado de forma livre, sem

prejuizo ao exercicio de um trabalho digno.
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CAPITULO 3

DOS TRATADOS E CONVENCOES RELATIVOS
AO TRAFICO DE SERES HUMANOS AOS QUAIS O

YASMIM COSTA DE MORAES!

MARLON RICARDO LIMA CHAVES?

RESUMO: Trata-se de uma visdo um tanto
quanto sinistra e impossivel se forem analisadas
as possibilidades de rejei¢do pelo corpo do recep-
tor ao 6rgdo transplantado, porém devido a todos
os avancos da medicina ¢ a utiliza¢ao de medica-
mentos imunossupressores as taxas de rejeigao se
reduzem drasticamente tornando assim possivel
que sejam realizados os transplantes. Diante do
crescimento alarmante desta pratica ao redor do
mundo diversos mecanismos vém sendo criados
com o intuito de reprimir e combater esta prati-
ca monstruosa, este trabalho tratard, justamente,
sobre a atuacdo do estado brasileiro no cumpri-
mento dos tratados e convengdes que ¢ signata-
ri0, bem como o seu proprio ordenamento juri-
dico interno reage. Para tanto iremos descrever,
os tratados que os quais o Brasil ¢ signatario e
foram de grande influéncia para a elaboracao das
legislagdes vigentes no ordenamento juridico na-
cional.

Palavras-chave: Trafico Humano; Associacao
criminosa; declaragdo de Istambul; Protocolo de
palermo; Declaracdo Internacional dos Direitos
Humanos; 6rgaos.

BRASIL E SIGNATARIO

INTRODUCAO

A adogdo do dia 30 de julho como o
dia mundial contra o trafico de pessoas pelos
paises integrantes da ONU desde o ano de
2013, ¢ um marco na luta contra esta pratica tdo
cruel e comum na atualidade. No Brasil vérias
campanhas e tratados influenciam a maneira a

pela qual o Estado brasileiro atua.

Lancada no ultimo dia 27 de julho uma
nova campanha pela ONU Brasil em parceria
com o Ministério Publico do Trabalho recebeu
o nome de “somos livres: todos contra o trafico
de pessoas” ¢ a um conjunto de medidas que
visa a reinser¢ao da vitima e de suas familias
no mercado de trabalho, através de palestras,
exposigoes culturais e oficinas profissionalizantes
com o intuito de mudar o ciclo que gera a pratica

desta atroz atividade.

Associadaamedidas como aanteriormente
referida o Brasil buscando melhorar o tratamento
juridico destinado ao Trafico de Seres Humanos
¢ signatario de tratados e convengdes de ambito
internacional, por esta razdo ¢ necessario que
sejam avaliados mais a fundo cada um dos

principais tratados e as convengdes que foram as

1 Académica do curso de direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
2 Professor especialista em direito penal mestrando em direito pela Universidade Federal de Mato Groso do Sul.
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grandes normas influenciadoras para a criacdo de cada medida que busca a prevengdo, a repressao e

a assisténcia das vitimas e suas familias.

Dentro da analise de cada norma precisa ser levado em consideracdo o momento historico
que se encontravas, a qual espécie de delito se referia (tratamento desumano, o trafico de mulheres e
criangas, o trafico de qualquer pessoa, e outros), bem como qual san¢do penal e/ou administrativa se

deve empregar aqueles que praticam o delito, além de avaliar a reparagdo do dano sofrido pela vitima.

Para tanto foram escolhidos para esta analise Declaragdo Universal de Direitos Humanos,
o Protocolo de Palermo e a Declaragdo de Istambul, que foram documentos visiondrios e que
influenciaram a forma do Estado brasileiro de elaborar normas e comportamentos com o intuito de
proteger ndo so6 as vitimas, mas suas familias e todos os demais possiveis alvos de tdo cruel pratica
delituosa.

1.1 DA DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Em um mundo assolado pelas mazelas decorrentes da segunda guerra mundial e diante da
busca por reparagdo a todas as atrocidades feitas contra o povo judeu, diversas entidades de prote¢ao
comegaram a exigir por parte dos governantes das Nagdes que apos a guerra vinham emergindo como
potencias uma atitude que viesse a reprimir que tais atos viessem a se repetir, bem como impulsionar

um novo mundo com ideais mais humanos e igualitarios.

Frente as exigéncias na data de 10 de dezembro de 1948 na cidade de Paris, a Assembleia
Geral das Nagdes unidas veio a proclamar por meio da Resolugdo 2017 A (III) a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, foi elaborada por um Comité de Redacdo o qual era composto por Australia,
Chile, Estados Unidos, Franga, Libano, Gra-Bretanha e Unido Soviética em trés sessoes, no Palacio

Chaillot, de Paris, sendo aprovada por 46 votos a favor, 8 absten¢des e nenhum voto contra.

Segundo FREIRE (2017, p.59) “esta declaragdo, que inspira a elaboragao de diversas normas
voltadas a prote¢ao dos direitos humanos, promove direitos e liberdades, conforme estabelecido em
seu preambulo, e muitos se relacionam com a tematica do trafico de pessoas.” Para a autora a criacao
da referida declaragdo demonstra a preocupagao dos organismos internacionais com a prote¢ao e
reparagao aos direitos de todos os seres humanos. Sendo que a protecao dos direitos se evidencia pelo

previsto no preambulo® da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no mundo, Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento
de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade
de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo
do homem comum, Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo

3 Declaragdo Universal dos Direitos humanos. Disponivel em: <http://www.educacao.mppr.mp.br/arquivos/File/
dwnld/educacao_basica/educacao%?20infantil/legislacao/declaracao universal de direitos humanos.pdf> acesso em: 01
nov. 18
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Estado de Direito, para que o homem nao seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido
contra tirania e a opressdo, Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagdes
amistosas entre as nagdes, Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana
e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, ¢ que decidiram promover o progresso
social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla, Considerando que os
Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em cooperagdo com as Nagdes Unidas,
o respeito universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses
direitos e liberdades, Considerando que uma compreensao comum desses direitos e liberdades
¢ da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso.

()

A dignidade da Pessoa Humana ¢ o nucleo central da DUDH e isso se evidencia ao longo
de seus 30 artigos, guardando ligagdo com os direitos de primeira dimensao, quais sejam o direito
a vida, a liberdade e a seguranca, neste sentido dispde OLIVEIRA* “pessoas humanas passam a ser
dotadas de capacidade ativa e passiva no polo internacional, ou seja, podem pleitear direitos em
orgdos internacionais (comissdao ou cortes) e podem ser responsabilizadas (réus no tribunal penal

internacional)”.

No contexto do trafico de seres humanos a declaragdo previu meios de protecdo, bem como
formas para repressdo e tratamento as vitimas, como podera ser visto diante de alguns artigos que

merecem destaque, todos retirados da DUDH?:

Artigo II - Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaragdo, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicao.

Artigo III - Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

Artigo IV - Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo, a escraviddo e o trafico de
escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo XVI - 1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raca,
nacionalidade ou religido, t€m o direito de contrair matrimdnio e fundar uma familia. Gozam
de iguais direitos em rela¢do ao casamento, sua duragdo e sua dissolugdo. 2. O casamento ndo
sera valido sendo com o livre e pleno consentimento dos nubentes.

Artigo XXIII 1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des
justas e favordveis de trabalho e & protecdo contra o desemprego. 2. Toda pessoa, sem
qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracdo por igual trabalho. 3. Toda pessoa que
trabalhe tem direito a uma remuneracao justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a
sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecdo social. 4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos
e neles ingressar para proteg¢ao de seus interesses.

Sendo o passo inicial permitiu que muitos outros marcos viessem a se desenvolver ao longo
dos anos, mas salienta-se que até hoje ¢ um dos documentos mais completos e abrangentes acerca do

adequado tratamento ao ser humano visto que leva em conta todas as suas necessidades.

4 OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humanos. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais. 2012, p- 38

5 Declaragdo Universal dos Direitos humanos. Disponivel em: <http://www.educacao.mppr.mp.br/arquivos/File/
dwnld/educacao_basica/educacao%?20infantil/legislacao/declaracao universal de direitos humanos.pdf> acesso em: 01
nov. 18 Opus
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1.2 CONVENCAO DE PALERMO

Tendo se originado em 15 de novembro de 2000 com a Convengdo das Nagdes Unidas
Contra o Crime Organizado Transacional, também conhecida como Conveng¢do de Palermo®, e sendo
promulgado pela ONU e entrando em vigor na data de 29 de setembro de 2003.

No corpo de um de seus protocolos integrantes trouxe importantes definicdes que tornaram

possivel a delimitag@o da pratica delituosa, tal defini¢ao € expressa e esta contida no artigo terceiro’:

Artigo 3.° Defini¢des Para efeitos do presente Protocolo:

a) Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a outras
formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A
exploracdo deverd incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a extrac¢ao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de
exploracdo descrito na alinea a) do presente artigo, devera ser considerado irrelevante se tiver
sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma
crianca para fins de exploracdo deverao ser considerados “trafico de pessoas” mesmo que ndo
envolvam nenhum dos meios referidos na alinea a) do presente artigo;

d) Por “crianca” entende-se qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

O referido documento € composto por trés protocolos distintos que tem por finalidade abordar
como o Estado — membro vira a agir diante de cada uma das formas previstas, elaborando politicas de
combate, repressao e tratamento as vitimas e suas familias. Os protocolos componentes da convengao
sdo o protocolo relativo a prevengao, repressao € punicao ao trafico de pessoas em especial mulheres
e criangas; o protocolo relativo ao combate ao trafico de migrantes por via terrestres; € o protocolo
contra a fabricagao e o trafico ilicito de armas de fogo. Para que se possa entender a composi¢ao da

Convengao se faz necessario avaliar qual a abrangéncia de seus protocolos.

O primeiro protocolo componente é o “o protocolo relativo a prevengao, repressao e punicao

ao trafico de pessoas em especial mulheres e criangas™, iniciando seu vigor em 25 de Dezembro de

6 BRASIL, Decreto 5.015 de 12 de margo de 2004. Promulga a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.
htm> acesso em: 03 nov. 18

7 BRASIL, Decreto 5.017 de 12 de marco de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengao, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Decreto/
D5017.htm> acesso em: 03 nov. 18

8 BRASIL, Decreto 5.017 de 12 de marco de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressdo e Punicao do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2004/Decreto/
D5017.htm> acesso em: 03 nov. 18 Opus.
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2003, foi o primeiro instrumento que visa a unificagdo do tratamento a pessoa vitima desta pratica
delituosa, se utiliza do respeito pelos direitos humanos para promover a cooperacdo na proteg¢ao das
vitimas do Trafico de seres humanos, principalmente mulheres e criangas. Tal posicionamento se

complementa pelo previsto no artigo segundo:

Artigo 2 — Os objetivos do presente Protocolo sdo os seguintes:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atengdo especial as mulheres e
as criangas;

b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos
humanos; e

¢) Promover a cooperacdo entre os Estados Partes de forma a atingir esses objetivos.

O segundo protocolo a compor ¢ o “protocolo relativo ao combate ao trafico de migrantes
por via terrestre, maritima e aérea’, passou a vigorar em 28 de janeiro de 2004, e visa tratar sobre
como devem os Estados-membros lidar com os grupos criminosos que realizam o contrabando de

migrantes, visando a sua prevengao ¢ combate, como demonstra o artigo segundo:

Artigo 2 - O objetivo do presente Protocolo ¢ prevenir e combater o trafico de migrantes,
bem como promover a cooperagiio entre os Estados Partes com esse fim, protegendo ao
mesmo tempo os direitos dos migrantes objeto desse trafico.

O terceiro mas ndo menos importante protocolo € o “protocolo contra a fabricagado e o trafico
ilicito de armas de fogo”!°, que entrou em vigor em 03 de julho de 2005, sendo um do primeiros
instrumentos com a finalidade de prevenir, combater e erradicar a fabricagao e/ou o trafico de
armas de fogo contando com a cooperagao de todos os Estados-membros que se comprometeram
a introduzir diversas medidas como o controle da criminalidade, um sistema de fabricag¢do legitimo
com autorizacoes para a fabricagdo de armas de fogo e a inser¢do de meios de rastreio para as armas

produzidas, tendo seu objetivo previsto pelo artigo 2:

Artigo 2: A finalidade deste Protocolo é promover, facilitar e fortalecer a cooperagdo entre
os Estados Partes a fim de prevenir, combater e erradicar a fabricago e o trafico ilicitos de
armas de fogo, suas pecas e componentes ¢ munigdes.

Ao se tornar um dos signatarios da convengdo de Palermo o Brasil se comprometeu a fazer
vigorar em todo territdrio nacional os compromissos pertinentes ao tratado, diante de tal compromisso

desenvolveu diversas politicas de enfrentamento aplicadas até o presente momento.

9 BRASIL, Decreto 5.016 de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes Uni-
das contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima
e Aérea. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5016.htm> acesso em 03
nov. 18.

10 BRASIL, Decreto 5.941 de 26 de outubro de 2006. Promulga o Protocolo contra a Fabrica¢do e o Trafico Ili-
cito de Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes ¢ Muni¢des. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
At02004-2006/2006/Decreto/D5941.htm> acesso em 03 nov. 18.
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1.3 DECLARACAO DE ISTAMBUL

Entre 30 de Abril e 02 de maio de 2008 em Istambul se realizou a uma camara que contava
com 150 médicos representantes de todo o mundo buscando regulamentar a doagdo e a pratica de

transplantes de 6rgdos, bem como a criagdo de normas e a proibicao de atitudes antiéticas.

Para a comissdo a tais praticas se fazem necessarias visto que com o advento de maiores
facilidades pra a realizagdo de transplantes e a escassez de 6rgdos, vem causando um aumento
alarmante na busca por outras formas de captacdo, como a compra e até mesmo o trafico de seres
humanos com a finalidade de remover-lhe os 6rgdos. Para tanto fez-se necessério definir no que

consiste o Trafico de Orgios, sendo esta a defini¢io da Declaragdo de Istambul'':

O trafico de 6rgdos consiste no recrutamento, transporte, transferéncia, refigio ou recepcao
de pessoas vivas ou mortas ou dos respectivos orgaos por intermédio de ameaga ou utilizacao
da forca ou outra forma de coagdo, rapto, fraude, engano, abuso de poder ou de uma posicao
de vulnerabilidade, ou da oferta ou recepc¢do por terceiros de pagamentos ou beneficios
no sentido de conseguir a transferéncia de controlo sobre o potencial doador, para fins de
exploracdo através da remogdo de o6rgdos para transplante.

Segundo Freire'? “Quanto ao Trafico de Orgdos até 2016 houve grande dificuldade no seu
enfrentamento. Tratando-se do Brasil, o problema reside no fato de que, por muito tempo, ndo existiu

no Codigo Penal brasileiro tipificagao para este crime”.

Visando assegurar a prote¢do, o devido reconhecimento, o combate as praticas tdo cruéis

relacionadas a tal crime os Estados-membro s3o incentivados a realizar um conjunto de medidas.

As trés primeiras medidas elencadas demonstram a preocupacao com o devido reconhecimento
ao ato realizado pelo doador, a maneira pela qual sera regido o tratamento e os procedimentos que
envolvam a aptidao psicoldgica do possivel doador e quais as diretrizes medicas a serem seguidas
para que se cumpra esta medida, além dos cuidados aos doadores e as vitimas das diversas formas
de Trafico de Seres Humanos que guarde relacdo com finalidade da remocdo, comercializacdo e

transplante de 6rgaos, como pode se ver pela redagao integral de cada uma a seguir:

1. O ato da dadiva deve ser considerado herdico e honrado como tal pelos representantes do
governo e das organizagdes da sociedade civil.

2. A determinacdo da adequacdo médica e psicossocial do doador vivo deve ser guiada
pelas recomendagdes dos Forum de Amesterdan e Vancouver (2-4). a. Os mecanismos de
consentimento informado devem incluir disposi¢des para avaliar a compreensdo por parte
do doador, incluindo a avaliagdo do impacto psicologico do processo; b. Todos os doadores
deverdo ser submetidos a uma avaliagdo psicoldgica realizada por profissionais de satde
mental durante a investigacao.

3. A prestagdo de cuidados a doadores de 6rgaos, incluindo os que foram vitimas de trafico
de orgdos, comercialismo dos transplantes e turismo de transplante, ¢ uma responsabilidade

11 Declaragio de Istambul. Trafico de Orgdos ¢ o Turismo de Transplantes. Disponivel em: <http://www.cremers.
org.br/dowload/declaracaodeinstanbul.pdf> acesso em 04 nov. 18

12 FREIRE, Sarah Maria Veloso, Trafico Internacional de Pessoas e Cooperacdo Internacional: um olhar no Brasil,
Rio de Janeiro: Lumen Juris. Ibidem. p. 29
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critica de todas as jurisdi¢gdes que condenaram a realizacdo de transplantes de 6rgaos mediante
a utilizagdo de tais praticas. ISTAMBUL, 2008)

As medidas previstas pelos topicos 4 e 5 tem como escopo um dos mais conhecidos principios
adotados pela Constitui¢do federal, qual seja o principio da publicidade, com a adogao deste principio
procura o orgao fiscalizador dar ciéncia a todos de cada uma das partes inerentes ao processo que
envolve o transplante (desde sua captacgdo até o final do procedimento do transplante), bem como os
relacionados aos cuidados fisicos e emocionais que guardem relagcdo com o procedimento em todos

os momentos, ¢ de que maneira estes cuidados viram a ser prestados, como se pode ver a seguir:

4. Os sistemas e estruturas deverdo assegurar a normalizagdo, a transparéncia e a
responsabilizacdo pelo apoio a dadiva. a. Deverdo ser criados mecanismos que visem a
transparéncia do processo € o seu acompanhamento; b. Dever-se-4 obter o consentimento
informado, tanto para o processo de dadiva como para o processo de acompanhamento.

5. A prestagdo de cuidados inclui cuidados médicos e psicossociais na altura da doagéo e
para eventuais consequéncias a curto e longo prazo relacionadas com a doagao de 6rgdos. a.
Nas jurisdi¢des e nos paises que carecem de um seguro de saude universal, o fornecimento
de um seguro de incapacidade, vida e saude relacionado com a doagao constitui um requisito
necessario a prestagdo de cuidados ao doador; b. Nas jurisdi¢gdes que dispdem de um seguro
de satde universal, os servicos governamentais deverdo assegurar que os doadores tenham
acesso a cuidados médicos adequados relativamente a doagdo; c. A cobertura por seguros
de saude e/ou de vida e as oportunidades de emprego das pessoas que doam 6rgdos nao
deverdo ser comprometidas; d. Dever-se-a proporcionar a todos os doadores a prestagdo de
servigos psicossociais como componente regular do acompanhamento; e. Em caso de faléncia
organica do doador, este devera receber: 1. cuidados médicos de apoio, incluindo dialise para
os doentes com insuficiéncia renal; e II. Prioridade no acesso a transplantes, sendo integrados
nas regras de atribui¢do existentes, na medida em que se apliquem a transplante de 6rgaos
em vida ou post mortem.

Observando a fundo os pontos destacados pode-se perceber que todo tem como fulcro a
protecao ¢ o bem estar tanto do doador quanto do receptor bem como que as praticas de retirada e
transplante do o6rgao sejam feitas dentro da lei e com todos os cuidados necessarios para que nao haja
sequelas para nenhum dos envolvidos, assim como garantir o custeio e o tratamento adequado para

cada envolvido no procedimento.

CONCLUSAO

Como se pode apreciar em decorréncia de cada forma de trafico no mundo um novo conjunto de
normas era elaborado para reprimir o crescimento da pratica em questdo, o Brasil sempre esteve ativo
e aberto a participacdo de todas as elaboragdes de tratados e convengdes internacionais, massificando

os entendimentos exteriores com seu ordenamento juridico.

A incorporagdo de previsoes decorrentes da declaracdo universal dos direitos humanos, da
Convengao de Palermo (tratado de palermo) e a declaragao de Istambul influenciaram em cada
aspecto das Politicas Nacionais de Combate ao Trafico de Pessoas, projeto que influenciou a criagao

da lei 13.344 de 2016 que complementa as previsdes ja existentes na lei dos transplantes.
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As previsdes legais por si ndo surtiriam efeito algum caso os representantes do poder judiciario
ndo as colocassem em pratica em conjunto com a Policia Federal e o Ministério Publico, fazendo com
que quadrilhas com acdo tanto nacional quanto internacional continuem a fazer vitimas, além de
buscar a condenagdo para os responsaveis pela pratica delituosa a devida protecdo as vitimas e suas

familias para que mortes de inocentes ndo ocorram a cada dia mais.

REFERENCIAS FINAIS

BRASIL, Decreto 5.017 de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5017.htm> acesso em: 03 nov. 18

BRASIL, Decreto 5.017 de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5017 . htm> acesso em: 03 nov. 18.

BRASIL, Decreto 5.016 de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/
decreto/d5016.htm> acesso em 03 nov. 18.

BRASIL, Decreto 5.941 de 26 de outubro de 2006. Promulga o Protocolo contra a Fabrica¢do ¢ o Trafico
Ilicito de Armas de Fogo, suas Pegas, Componentes e Munigdes. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5941.htm> acesso em 03 nov. 18.

BRASIL, Decreto 5.015 de 12 de margo de 2004. Promulga a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/
decreto/d5015.htm> acesso em: 03 nov. 18

Declaragdo Universal dos Direitos humanos. Disponivel em: <http://www.educacao.mppr.mp.br/arquivos/
File/dwnld/educacao basica/educacao%?20infantil/legislacao/declaracao universal de direitos humanos.
pdf>acesso em: 01 nov. 18

Declaragdo Universal dos Direitos humanos. Disponivel em: <http://www.educacao.mppr.mp.br/arquivos/
File/dwnld/educacao basica/educacao%?20infantil/legislacao/declaracao universal de direitos humanos.
pdf> acesso em: 01 nov. 18 Opus

Declaragdo de Istambul. Trafico de Orgdos e o Turismo de Transplantes. Disponivel em: <http://www.cremers.
org.br/dowload/declaracaodeinstanbul.pdf> acesso em 04 nov. 18

FREIRE, Sarah Maria Veloso, Trafico Internacional de Pessoas ¢ Cooperagdo Internacional: um olhar no
Brasil, Rio de Janeiro: Lumen Juris.

OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humanos. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais.

DIREITOS HUMANOS E RELACOES SOCIAIS: TEORIA E PRATICA Capitulo 3



CAPITULO 4

A (DES) CRIMINALIZACAO DOS ILICITOS
TRIBUTARIOS: PSICOPATIA E SOCIOPATIA

CLAUDIA ARAUJO DA SILVA
CICOGNANI !

WILSON KLIPPEL CICOGNANI JR.2

RESUMO: A presente pesquisa visa a descrimi-
nalizacao de condutas relacionadas a ilicitos tri-
butarios em face do direito penal minimo e de
comportamentos de psicopatia e sociopatia. A
legislacdo tributéria civel e administrativa ¢ ex-
tremamente punitiva e o direito penal ndo deve
ser utilizado como uma ferramenta justificadora
de repressdo ao ilicito tributario, ja que ¢ subsi-
diario, e utilizdvel quando os demais ramos do
direito falham na tutela de bens relevantes. En-
tender a inoperancia do Estado em seus deveres
de ordem social, a partir da ineficiéncia na arre-
cadagao tributaria antecede a conclusdao de uma
criminalizagdo, ja que o aumento dos tipos pe-
nais tem se mostrado ineficaz para reprimir de-
terminadas condutas. Parece haver muito mais de
comportamentos de psicopatia ou sociopatia do
que necessidade de repressao pelo carcere.

Palavras chave: llicito tributario, Direito penal
minimo, Psicopatia e sociopatia.

ABSTRACT: The present research aims at the
decriminalization of conduct related to illicit tri-
butes in the face of minimum criminal law and of

behaviors of psychopathy and sociopathy. Civil
and administrative tax legislation is extremely
punitive and criminal law should not be used as
a justifying tool for repression of the tax offense,
since it is subsidiary and usable when the other
branches of law fail to protect relevant assets.
Understanding the ineffectiveness of the State
in its social duties, from the inefficiency of tax
collection, precedes the conclusion of a crimina-
lization, since the increase in criminal types has
proved ineffective in repressing certain conduct.
There seems to be much more of psychopathic or
sociopathic behavior than the need for repression
by jail

Keywords: Related searches, Minimum criminal
law, Psychopathy and sociopathy.

INTRODUCAO

O objeto deste trabalho terd por base a
motivacao dos autores dos ilicitos tributarios a
partir das subjetividades e suas consequéncias
geradoras de violéncia social a partir de condutas
Ou

subjetividades envolvem o sonegador de tributos

psicopatas ou sociopatas. seja, quais

e gestores que desviam verbas publicas em face do

grande prejuizo social que acaba por influenciar
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nais pela PUCRS; Mestre em Direito pela Uniritter; Especialista em Seguranga Publica pela PUCRS; Especialista em
Gestdo de Seguranga pela ULBRA-Canoas; Especialista pela SWAT Fire Arms Advanced, Indiana/Indianapolis, Estados
Unidos. Procurador do Municipio de Gravatai-RS. Email: wilson.cicognani@gmail.com
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na dignidade pessoa humana. Acaba prejudicando todo o sistema de expectativa de arrecadagdo e

distribuicdo de riqueza, sem que tais condutas gerem qualquer remorso em seus agentes.

As motivagoes intrinsecas e extrinsecas dessa conduta configurada em nossa legislacdo como
ilicito civil e penal nao tem evitado a sonegacgao fiscal de tributos nem os desvios, a qual traz prejuizo
social.

A consequéncia imediata ¢ o prejuizo na formagao da receita publica para aplicacdo em
direitos sociais, mesmo que exista todo um aparato de sanc¢des na esfera tributaria e administrativa, o
que inclui a inser¢do em cadastros positivos, inobstante a criminalizagdo destas condutas que nao se

tem afastado pelo direito penal.

Neste sentido estudar tais comportamentos psicopatas de gestores publicos torna-se de grande
relevancia, na medida em que se podera compreender e procurar caminhos alternativos para o bem
estar social em face da arrecadacdo tributdria sem a necessidade da utilizacao do direito penal, o qual

tem se demonstrado indcuo no desvio de verbas publicas e tributarias.

1. PSICOPATIA E SOCIOPATIA

O conceito de psicopatia nao ¢ de facil definigdo, eis que, como toda doenca, apds anos de
estudo teve uma evolugao por varios pesquisadores ao longo dos anos que envolveram-se na pesquisa
dessa enfermidade, da qual ainda ndo se esgotou. A psicopatia surgiu do trabalho desenvolvido por
Pinel no ano de 1.809, que de forma mais especifica introduziu o conceito de “mania sem delirio” para
designar aqueles individuos que mostravam agdes atipicas e agressivas. (SOEIRO; GONCALVES,
2010).

Pinel descrevia o padrao de comportamento marcado por absoluta falta de remorso e completa
auséncia de contencdo, um padrdo que ele acreditava distinto daquele “mal que os homens costumam
fazer” (HARE, 2013, p.41).

E importante ressaltar sua evolugdo e desenvolvimento até chegar ao ponto central desse
artigo que vai tratar ndo do psicopata assassino em série ou um estuprador contumaz, mas um outro
espetro de crimes causados por individuos com esse grave transtorno de comportamento. Conforme
se vera no desenvolvimento desta reflexdo, tratar-se-a4 dos individuos que com um comportamento
no minimo egoista integram governos e empresas € interferem no sistema tributario e de desvio de

recursos publicos.

Hoje ¢ uma doenca ainda muito estudada, e bem mais conhecida do publico em geral. Sua
definicdo ndo ¢ facil, assim cabe pontuar algumas questdes sobre sua evolug¢do e alguns conceitos

sobre esse comportamento antissocial:

Definir psicopatia, reveste-se de grande complexidade. Na verdade, a definigdo deste conceito
foi alvo de varias influéncias, quer em termos da sua evolugdo na vertente cientifica, conceito
foi alvo de varias influéncias, quer em termos da sua evolug@o na vertente cientifica, quer em
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termos da utilizagdo ao nivel da linguagem de senso comum [...]” (SOEIRO; GONCALVES,
2010, p. 227).

Na conceituagdo de David Zimerman (2001):

Muitos autores consideram que a psicopatia pode ser vista como um defeito moral, porquanto
esse termo designa um transtorno psiquico que se manifesta no plano de conduta antissocial.
Os exemplos mais comuns sdo os de sujeitos que roubam e assaltam, mentem, enganam, e
sdo impostores, seduzem e corrompem, usam drogas e comentem delitos, transgridem as
leis sociais e envolvem os outros.A estruturagdo psicopatica se manifesta por meio de trés
caracteristicas basicas: a impulsividade, a repetitividade compulsiva e o uso predominante
de actings de natureza maligna, acompanhados por uma total falta de responsabilidade e uma
aparente auséncia de culpas pelo que fazem. (ZIMERMAN, 2001, p. 338)

A partir desse ultimo conceito destacam-se algumas caracteristicas importantes referentes aos
psicopatas: sedutores, corruptos, transgressores de leis sociais, enganadores e mentirosos, somente
para tracar a espécie de psicopatia que serd abordada nesse artigo. As caracteristicas de que se chama
mais aten¢do serao importantes para correlagdo que se quer estabelecer entre o sistema tributario,

especificamente, o jogo da isen¢do tributaria e seus desvios de recursos.

Como ja referido, ndo se ira realizar uma abordagem acerca do psicopata assassino ou

9999

estuprador, como nos filmes “Psicopata Americano” ou “ Onde os fracos ndo tem vez”’- nao se
trata desse perfil de individuo, mas sim de um comportamento constante nas relagdes tributarias e
de governos, que nem sempre ensejam repressao pelo carcere. Por isso especificar bem o tipo de
individuo com comportamento antissocial com caracteristicas de psicopatia ¢ importante para o ponto

que se quer chegar nessa reflexao.

Robert Hare (2013) no livro “Sem consciéncia — o mundo perturbador dos psicopatas que

vivem entre nds” descreve no capitulo 1 de forma de simples o perfil que buscamos nesse artigo:

Ao longo dos anos, acabei me acostumando com a seguinte situag@o: estamos jantando, e
um dos presentes faz uma pergunta gentil sobre meu trabalho. Entdo esbogo brevemente as
caracteristicas distintivas da psicopatia. Todas as vezes, invariavelmente, alguém a mesa de
repente fica quieto, pensativo e , em seguida, exclama: Deus do céu, eu acho que Fulano deve
ser...ou Sabe de uma coisa, eu nunca tinha pensado nisso antes, mas a pessoa que vocé esta
descrevendo ¢ meu cunhado. (HARE, 2013, p.25).

E exatamente nesse tipo de comportamento que serd abordado, ou seja, o individuo que convive
normalmente, nos grupos, nas empresas € nos governos. Os psicopatas mostram uma assombrosa falta
de preocupacdo com os efeitos devastadores de suas acdes sobre os outros. Se comportam visando
obter vantagem, se declaram sem nenhuma culpa, e também ndo tem remorso sobre suas agoes € 0s
efeitos que terdo sobre a sociedade, e pelo desenvolvimento dela muito menos, ndo possuindo um

minimo de nocdo do todo, da coletividade. Pensam exclusivamente em si. (HARE, 2013, p. 55).

Outra caracteristica importante ¢ a auséncia de empatia, sendo um dos tragos marcantes das
pessoas acometidas por tais comportamentos. A falta de empatia ¢ um padrao comportamental que
sem duvida vai ao encontro da solidariedade, da cooperacao, muito mais longe da fraternidade. Um
conceito baseado em de Freud e Kohut (ZIMERMAN, 2001) assim se define:
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Empatia designa a capacidade de o analista sentir em si. Parece ser essa a tradugdo mais
apropriada de Einfuhlung, termo empregado por Freud no capitulo VII de “Psicologia
das massas e do ego” (1921) para referir o poder de sentir-se dentro do outro por meio
de adequadas identificagdes, projetivas e introjetivas. A palavra empatia deriva do grego e
forma-se em (ou en) dentro de + pathos, sofrimento dor. O prefixo sym (ou sin), por sua vez,
indica estar ao lado de. Fica clara, assim, a importante distingdo entre empatia e simpatia.
Também ¢ util distinguir empatia de intui¢@o: a primeira é mais propria da area afetiva,
enquanto a segunda refere-se mais ao terreno ideativo e pré-cognitivo. Embora ndo tenha
sido o primeiro autor a enfatizar o conceito de empatia, Kohut certamente foi quem lhe deu
maior importancia técnica e pratica analitica. Kohut (1971) preconiza que a relagdo analitica
deve ser a de uma ressondncia empatica entre o self do analista. Isso acontece quando o
paciente sente-se compreendido pelo analista e demonstra que o compreende. (ZIMERMAN,
2001, p. 119 - 120).

A obra Direito fraterno de Eligio Resta (2002) ¢ uma aposta para nossa convivéncia humana na
contemporaneidade, trazendo conceitos de empatia e altruismo como sentimentos nobres elogiados

mundialmente, como assim preconiza:

“A humanidade, portanto, despojada de seu contetido metafisico, nos faz encontrar
descobertas diante de nossas responsabilidades em relagdo aos direitos humanos: o direito
fraterno pode ser a forma em que ele pode crescer o processo de auto-responsabilidade
enquanto a consciéncia da partilha de se livrar da rivalidade destrutiva tipica do modelo dos
‘irmaos inimigos’. “ (RESTA, 2002, p.IX)’

A natureza humana possui em esséncia o contrario do perfil de individuos antissociais. E
justamente a falta desse sentimento que o psicopata parece ndo ter, ou té-lo diminuido sobremaneira.

Hare (2013) enfrenta a questao da falta de empatia, assim pontuando:

Muitas das caracteristicas apresentadas por psicopatas em especial o egocentrismo, auséncia
de remorso, emocdes rasas e falsidade, estrdo estreitamente relacionadas com um profunda
falta de empatia ( uma incapacidade de construir um fac-simile mental e emocional de
outra pessoa). Eles parecem incapazes de se colocar no lugar do outro, de estar na pele do
outro, a ndo ser no sentido puramente intelectual. Os sentimentos das outras pessoas nao
importam nem um pouco os psicopatas. Em alguns aspectos, eles sdo como aqueles androides
desprovidos de emogdo da ficgdo cientifica, ndo conseguem imaginar o que os seres humanos
experimentam. [...] Os psicopatas veem a pessoas praticamente como objeto, que devem ser
usado para sua propria satisfacdo. (HARE, 2013, p. 58 — 59).

A falta de empatia ¢ uma caracteristica marcante no psicopata, que como refere Adrian Raine
“[...] os psicopatas e as pessoas com transtorno da personalidade antissocial tem embotamento e falta
de empatia”. (RAINE, 2015, p. 139).

Soeiro e Gongalves referem que a principal caracteristica do psicopata ¢ a deficiente resposta
afetiva em face de seus semelhantes (SOEIRO; GONCALVES, 2010, p. 229). E exatamente a falta

de empatia uma das caracteristicas mais marcantes desses individuos.

3 Texto original: “I’umanita, dunque, spogliata del suo contenuto metafisico, ci fa ritrovare scoperti di fronte alle
nostre responsabilita nei confronti dei diritti umani: il diritto fraterno puo essere la forma in cu pud crescere um processo
di auto-responsabilizzazione a patto che la consapevolezza della condivisione si liberi della rivalita distruttiva tipica del
modello dei fratelli nemici.
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A capacidade de mentir ¢ outra marca que caracteriza a atuagdo desses individuos. Além da
falta de empatia a mentira ¢ um comportamento que evidencia os criminosos do colarinho branco,
muitas vezes classificados por alguns autores (VACONCELLOS, 2017)

Hare (2013) ao publicar um artigo sobre psicopatas de colarinho branco recebeu uma carta de
um Procurador indagando sobre elementos de psicopatia. Nessa carta o procurador refere que havia
enfrentado um processo em que o acusado de uma fraude bancéria de milhdes de dolares era uma
pessoa educada, bem vestida (em ternos de trés pecas), dentre outras qualidades, e que Hare poderia

lhe ajudar em que tipo de sentenga tais pessoas deveriam receber. (HARE, 2013, p. 113).

Finalizando os conceitos para os psicopatas, refira-se que os estudos mais recentes nao fazem
uma separagdo entre psicopatas e sociopatas, sendo esta ultima expressdo uma formula utilizada
por alguns autores no passado para também perturbagdes anti-sociais da personalidade, em especial

quando se ha constante violacdo de leis formais (Lykken, 2007).

Nessa linha, segundo Laura Nunes “[...] a perturbacdo Anti-social da personalidade pode
também designar-se por psicopatia, sociopatia ou perturbacio Dissocial da personalidade.” (NUNES,
2009, p. 155).

Em sintese, segundo Soeiro e Gongalves (2010):

Partridge (1930) referiu-se ao conceito de personalidade sociopatica para designar
a incapacidade ou falta de vontade de alguns sujeitos para se sujeitarem as leis da
sociedade. O uso deste conceito perdurou até a edigdo de 1980, ano em que a DSM-
III passou a utilizar o termo de “perturbacdo da personalidade antisocial”, (SOEIRO;
GONCALVES, 2010, p. 230).

Em sintese, a expressdo sociopatia pode ser confundia com psicopatia, sendo esta ultima
mais adequada aos comportamentos de alguns politicos e gestores que desviam recursos publicos e

manipulam o sistema tributdrio, como adiante se vera.

CARGA TRIBUTARIA, DESVIOS E CRIMINALIZACAO

Como referido por Hare (2013, p. 113) fica a indagacao de que a que tipo de pena ou tratamento
devem se submeter um psicopata de colarinho branco. Assim, veja-se que a carga tributaria do Brasil
¢ uma das mais altas do mundo, atingindo no ano de 2016 o indice de 32,38%". O grafico elaborado
pela Organizagdo para Cooperacao do Desenvolvimento Economico - OCDE apresentado pela
Receita Federal, “Carga Tributaria no Brasil 2016”, (dados de 2015) — demonstra que o Brasil ocupa
0 23° lugar estando acima, inclusive, como de paises como o Canadé (24° lugar). Uma leitura rapida

ja permite concluir que ha algo incongruente nessa simples comparagao.

4 http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/car-
ga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2016
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Nota-se em comparagao com outros paises, o percentual de carga tributaria brasileira estava em
nivel semelhante a de nagdes mais desenvolvidas. Nagdes em que o retorno dos tributos arrecadados
sdo mais visiveis. Paises logo acima do Brasil em carga tributaria sdo Holanda 227 Finlandia 21* e

Turquia 20°.

Uma pesquisa elaborada por economistas (SANTANA et AL., 2012) na qual se comparou
gastos publicos e indicadores sociais do Brasil concluiu que, apesar do Brasil arrecadar como um pais
desenvolvido, apresenta indicadores econdmico-sociais menores que os demais paises emergentes. Ou
seja, apesar do enorme esforgo fiscal, o governo ndo devolve a sociedade bens e servicos suficientes,

ndo obstante a enorme evasao fiscal.

r

As comparagdes expostas podem levar a algumas conclusdes: a carga tributaria ¢ alta,
a aplica¢do dos recursos arrecadados da populacdo tem pouco retorno, € se combate e evasio
fiscal criminalizando condutas de empresarios e gestores publicos, os quais podem inserir-se em
comportamentos psicopatas. Mas seria por tais razdes os comportamentos de tais gestores e desviantes

de tributos e recursos publicos?

Nesta linha devem-se agregar o egoismo e individualismo, sentimentos criados por uma
sociedade capitalista, na qual se inserem os psicopatas. Mergulhados no individualismo sdo vitimas
e autores de um sistema que induz as pessoas ao materialismo, ao consumismo, retratando uma
sociedade futil que se orienta por sentimentos egoisticos. Sao aspectos que andam juntos: sistemas
sociais e legais ligados um ao outro, ja que, quando Antonio Damésio (2012) traz explicagdes neurais
para tais comportamentos retrata que Sigmund Freud j& discorria sobre a existéncia de um “[...]

superego que integraria os instintos nos ditames sociais [...]” (DAMASIO, 2012, p. 124).

Ou seja, Freud desde sua obra “O mal esta na civilizagdo” ja falava na existéncia de um
superego como uma consciéncia, o €ego como uma visao voltada ao mundo externo e o ID como um
complexo de energia que se realiza por instintos (FREUD, 1976, p. 80 - 97). Damaésio ao explicar as
tomadas de decisdes do ser humano por analises neurais discorre sobre a importancia das emocoes e
sentimentos como elementos que atuam de forma diferente (DAMASIO, 2012) nas decisdes humanas

e refere que algumas pessoas sao despidas de sentimentos.

O sistema tributario deve ser encarado como dever fundamental, os tributos ndo podem ser
encarados como um mero poder do Estado, nem como mero sacrificio para os cidaddos, constituindo
antes o contributo indispensavel a uma vida em comunidade organizada. Um tipo de Estado que tem
subsidiariedade da sua propria acdo (econdmico-social) e no primado da autorresponsabilidade dos

cidaddos pelo seu sustento (NABAIS, 2017, p.679), sem que conduto se leve a criminalizagdo.

Mesmo nas sociedades democraticas modernas, existe uma resisténcia muito grande contra
a tributagdo, quer porque as receitas estdo superestimadas em relagao as necessidades publicas, quer
porque o estado promove gastos supérfluos, quer porque a maquina fazendaria fiscaliza e arrecada
de forma deficiente, gerando sonegacdes e revoltando certas categorias de contribuintes (HARADA,
2010, p.603).
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A forma de Estado no Brasil ¢ a federacao, coexistindo em trés entidades politicas e autdnomas,
a saber, a Unido, Estados (e o Distrito Federal) e os Municipios, conforme preconiza o artigo 18
da constituicdo federal. A Constitui¢do Federal estabelece a reparticdo de competéncia legislativa
de cada um, delimitando o campo de atuacdo, como também delimitou as suas competéncias em
matéria tributaria, conforme os artigos 22, 24, 30, I e II. Todos os entes federados tém seus tributos
elencados na Constitui¢do Federal. O sistema Tributario Nacional ¢ um sistema rigido. A rigidez e a
exaustividade decorrem de dois fundamentos: as regras de competéncia e a reparti¢ao das receitas sao

intensamente reguladas pela propria Constituicdo (ATALIBA, 1968, p. 07).

A Constituicao Federal, o Codigo Tributario Nacional, leis complementares, leis ordindrias,
instrucdes normativas e decretos de todos os entes federados, estdo abarcados pelo sistema
constitucional tributario brasileiro, caracterizado pela sua profundidade regulatéria (AVILA, 2012,
p. 60).

As limitagdes constitucionais ao poder de tributar determinam os limites de conteudos gerais
que a constituicao instituiu para o poder legislativo e executivo, isto ¢, o que pode ser objeto de uma
relacdo obrigacional tributaria e o que pode ser objeto de fiscalizagdo (AVILA, 2012, p. 71).

Assim, importa mencionar, somado as normas constitucionais, o que preconiza o Codigo
Tributario Nacional em seu artigo 96 cuja “[...] 4 expressdo legislagdo tributdria compreende leis,
os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no

todo ou em parte sobre os tributos e relagoes juridicas a ele pertinentes.”.

O referido dispositivo acerca da legislagao tributaria abrange todas as normas que disciplinam
o fendmeno tributario, sejam alienigenas ou internas, tenham nivel de lei em sentido estrito ou
mero ato do poder executivo, abrangendo inclusive convénios e decisdes normativas, como praticas
reiteradas de 6rgaos administrativos (PAULSEN, 2017, p.882).

Contextualizem-se os direitos da personalidade, os quais se vinculam ao principio da dignidade
da pessoa humana, os quais se relacionam na esfera privada, ndo podendo ser violados pelo Estado
(AVILA, 2012, p.406).

Veja-se por exemplo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o sigilo bancério.
O Supremo tem admitido a quebra do sigilo bancério quando ha interesse publico relevante, como o
de uma investigagdo criminal fundada em suspeita razodvel. Todavia, ndo € o que estabelece a lei do
Refis Federal (AVILA, 2012, p.408).

Hé limites para a administragao tributaria e o CTN protege o sigilo profissional e fiscal (artigos
113, 147, 149 e 197). A fiscalizagdo pode exigir a apresentacdo de livros contdbeis. O Supremo
tem admitido a quebra do sigilo bancéario quando ha interesse publico relevante, como o de uma

investigacao criminal fundada em suspeita razoavel.

Uma realidade descoberta do manicomio tributério surpreende, que desde a entrada em vigor
da Constituicdo Federal de 1988, nada obstante o Codigo Tributario Nacional ndo tenha qualquer
artigo julgado inconstitucional, como também de outras leis de cunho tributario (ABRAO, 2010, p.
16 - 17).
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Para alguns autores o principio da igualdade seria o principio maior da ordem juridica; para
outros, seria o principio da seguranga juridica; para outros ainda seria o principio da dignidade da
pessoa humana; abrindo-se uma verdadeira interpretacdo e abertura semantica. A descricdo das
relacdes de interdependéncia entre os principios € feita, com honrosas excecdes, sem mencao a ideia
de coeréncia substancial (AVILA, 2012, p.79).

A prisdo pelos ilicitos tributarios ndo passa de uma espécie de suplicio moderno, todo
acobertado pela legalidade. A invasdo nas contas das empresas como propde o Refis Federal invade a
privacidade, que além de pagar o tributo, a multa e juros, hd invasivas agdes sem autorizagao judicial.

A simples adesdo a lei mitiga direitos fundamentais, mais uma vez, em nome do interesse publico.

O sistema penal deve intervir somente em casos que nao possam ser solucionados por outras
vias juridicas e sociais, e muitas das condutas praticadas por sonegadores ou gestores publicos mais
se aproximam de psicopatias do que infragdes a serem punidas pelo direito penal, ja que o sistema
por todo aparato que possui ja ¢ extremamente rigido e, em “[...] Sociedades com pouca tolerancia
para quem violar as normas sociais realmente podem ter uma baixa taxa de criminalidade.” (GAUER;
LUHRING, 2013, p.609).

A minima interveng¢ao significa que o Estado deve intervir pelo viés penal somente em casos
mais graves, protegendo os bens juridicos mais importantes, sendo o direito penal a tiltima ou extrema

ratio, quando ja fracassaram as restantes alternativas do Direito (ELBERT, 2009, p.129).

No caso do sistema tributario, defendem alguns doutrinadores que o bem juridico protegido
nao sdo as pessoas, mas sim o funcionamento do préprio sistema, € por conseguinte tem um carater
macrossocial, ao contrario dos bens juridicos préprios da dogmatica tradicional que tem carater
microssocial; sustentam que sdo bens juridicos referentes a coletividade (FERREIRA, 2002, p.29).

Para esses autores o objeto desses crimes ¢ a eficacia da ordem tributéria.

O processo historico leva a pensar que o poder de impor castigos ¢ natural e consubstancial
a organizacdo do Estado e que, em consequéncia, seria impossivel conceber uma organizagao estatal
carente de um direito sancionatorio (ELBERT, 2009, p. 113). Destarte, uma vez penalizado na esfera
civel e administrativa seria desnecessaria uma esfera penal, ndo s6 pelo rigor ja existente, mas pelo

que se depreende dos comportamentos de determinados politicos e getores, ja que:

“[...] os tempos atuais assistem a uma escala da violéncia. Vivemos em uma sociedade da
velocidade, do imediatismo, do utilitarismo — dissolvem-se as formas de enquadramento e
autocontrole do individuo, solapando o esfor¢o em prol dos beneficios imediatos (GAUER;
PEREIRA, 2005, p. 196).

A ciéncia do direito penal ndo conseguiu dar respostas decisivas sobre a origem ou génese
das normas penais, na medida em que a presenga de uma norma penal em um momento concreto de
uma sociedade dada deve ser buscada na individualizagdo de interesses sociais que impulsionaram
a criacdo da norma e continuam sustentando sua presenca no ordenamento juridico respectivo
(AZEVEDO, 2010, p.15).
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Por sua vez, a fiscalizacdo doentia procura indicios para autuar o contribuinte ou penalizar
o corrupto como se na verdade quisesse adestra-lo, disciplind-lo. O poder disciplinar €, com efeito,
um poder que, em vez de se apropriar e de retirar, tem como fun¢do maior “adestrar”, ou sem
duvida adestrar para retirar e se apropriar ainda mais e melhor (FOUCAULT, 2008, p.143), como
uma docilizagdo de corpos (FOUCAULT, 2008), ndo obstante os comportamentos anti-sociais dos

psicopatas ndo serem passiveis desta docilizagao.

O cenario nacional tem demonstrado, incansavelmente, que muitos gestores e politicos nao

estao “adestrados”, eis as reiteradas praticas de desvios de tributos e verbas publicas.

Deve-se repelir, veementemente, a ideia de um direito penal a funcionar como instrumento,
mesmo que auxiliar, da realizac¢do de politicas publicas, sob o argumento de que outros instrumentos
mais apropriados, ¢ menos invasivos, projetam-se a tal finalidade (FELDENS, 2012, p.249). E sem

davida aplicar o que preconiza os defensores do direito penal minimo.

CONCLUSAO

Como se descreveu, os comportamentos anti-sociais a que se atribuem aos psicopatas sao
completamente despidos de sentimentos de solidariedade ou fraternidade, agindo em detrimento dos
demais independentemente de quantas pessoas morrerdo pelas faltas de verbas desviadas do poder

publico.

Mesmo que assim tenha se posicionado o legislador, ¢ chegado o momento de analisar todos
os envolvidos nesse sistema tributario e de desvio de tributos, na medida em que o direito penal nao

¢ capaz de alterar o comportamento dos psicopatas.

Uma analise estrutural e comportamental merece mais acuidade para fins de buscarem-se
outras formas de conter as condutas praticadas por pessoas que possam ser diagnosticadas com
disturbios anti-socias de psicopatia que desviam verbas e tributos, afastando-se do direito penal, eis

que incapaz de inibir, ou até mesmo ressocializar uma mente assim perturbada.
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RESUMO: Para a realizagao desse trabalho foi
realizada pesquisa bibliografica no Banco de
Teses e Dissertagdes da Capes, entre os anos de
2017 a 2019, a partir de abordagem quantitati-
va e analise das interfaces tematicas pesquisadas
sobre “Exclusdo social”. Apesar da difusdo des-
te termo nas ultimas décadas, seu estudo se faz
extremamente necessario devido, principalmen-
te, ao fato de seus reflexos extrapolarem o ambi-
to dos “excluidos” e repercutirem na sociedade
como um todo por meio de diferentes interfaces.
Enfatiza-se que o presente trabalho busca a ela-
boracdo de uma sintese integrativa do estado de
conhecimento sobre a referida temadtica, objeti-
vando a visibilidade e divulgacdo cientifica, fa-
cilitando assim o acesso, a pesquisa € o aprofun-
damento desta area de conhecimento, valida para
todos os membros os membros da comunidade
académica de diferentes areas de conhecimento,
sejam eles alunos de graduacdo, pos-graduacao
e docentes pesquisadores e orientadores. Integra-
-se esta pesquisa em uma discussao mais ampla,
desenvolvida pelo “Grupo de Pesquisa em Patri-
monio Cultural, Direitos e Diversidade”, forma-
do por professores-pesquisadores da Graduacao
e do Mestrado e Doutorado em Desenvolvimento
Local, pés-graduandos/orientandos, académicos
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em iniciacdo cientifica, com uma visao interdis-
ciplinar. Os resultados foram obtidos a partir do
refinamento dos resultados: Descritor, ano, tipo,
grande 4rea de conhecimento, area de avaliagdo,
area de concentragao, Instituigdes e Programas. A
partir de uma analise aprofundada dos trabalhos
selecionados concluiu-se que trata-se de um tema
interdisciplinar e multidisciplinar, com aborda-
gens em diversas areas do conhecimento e que ha
uma necessidade de um aprofundamento de estu-
do acerca do tema, pois estes servem como base
para a elaboragdo de politicas publicas e também
para demais estudos na area.

PALAVRA-CHAVE: Exclusdo Social; Estado
da Arte; Mapeamento; Interdisciplinaridade.

ABSTRACT: Para a realizagao desse trabalho
foi realizada pesquisa bibliografica no Banco de
Teses e Dissertacdes da Capes, entre os anos de
2017 a 2019, a partir de abordagem quantitativa
e andlise das interfaces tematicas pesquisadas so-
bre “Exclusdo social”. Apesar de este termo ter se
difundido nas ultimas décadas, seu estudo se faz
extremamente necessario devido, principalmen-
te, ao fato de seus reflexos extrapolarem o ambi-
to dos “excluidos” e repercutirem na sociedade
como um todo. Enfatiza-se que o presente traba-
lho busca a elabora¢cdo de uma sintese integra-
tiva do estado de conhecimento sobre a referida
tematica, objetivando a visibilidade e divulgacao
cientifica, facilitando assim o acesso, a pesquisa
e o aprofundamento desta area de conhecimen-
to, valida para todos os membros os membros
da comunidade académica de diferentes areas de
conhecimento, sejam eles alunos de graduagao,




pos-graduacdo e docentes pesquisadores e orientadores. Integra-se esta pesquisa em uma discussao
mais ampla, desenvolvida pelo “Grupo de Pesquisa em Patrimonio Cultural, Direitos e Diversidade”,
formado por professores-pesquisadores da Graduagdo e do Mestrado e Doutorado em Desenvolvi-
mento Local, pos-graduandos/orientandos, académicos em iniciagdo cientifica, com uma visao inter-
disciplinar. Os resultados foram obtidos a partir do refinamento dos resultados: Descritor, ano, tipo,
grande area de conhecimento, area de avaliagdo, area de concentracdo, Instituicdes e Programas. A
partir de uma analise aprofundada dos trabalhos selecionados concluiu-se que trata-se de um tema
interdisciplinar e multidisciplinar, com abordagens em diversas areas do conhecimento e que ha uma
necessidade de um aprofundamento de estudo acerca do tema, pois estes servem como base para a
elaboracao de politicas plblicas e também para demais estudos na area.

KEYWORDS: Exclusdo Social; Estado da Arte; Mapeamento; Interdisciplinaridade.

1. INTRODUCAO

Para a pesquisa cientifica alcangar seu objetivo, € necessario que seja acessivel, ndo apenas
para outros pesquisadores, mas sim para toda uma sociedade, uma vez que a finalidade da analise ¢
melhorar as condi¢des de vida da populagdo através do conhecimento, pois a busca pelo novo traz

descobertas que evoluem a forma de lidar com problemas que afligem a sociedade.

Por este motivo, o presente estudo tem como objetivo a visibilidade e publicacdo de pesquisas
finalizadas no periodo de 2017 a 2019, resultando na anélise do estado de conhecimento da “exclusao
social” e as suas interfaces tematicas, realizada pela plataforma de Banco de Teses e Dissertacdes da
CAPES.

Este tema comegou a ser discutido recentemente, tanto que ainda nao esta definido um conceito
exato para o termo “Exclusdo Social”, j& que ha diversos pesquisadores e autores que o definem
de maneiras diferentes e de forma interdisciplinar, todavia, a problematica ¢ antiga e recorrente no
Brasil, motivo pelo que ¢ imprescindivel a discussdo e o estudo sobre as causas, consequéncias e

modos de dissipar a exclusdo social.

A metodologia do Estado de Conhecimento ¢ vista como uma contribuicdo para o
desenvolvimento na pesquisa da area envolvendo a exclusdo social, mas, sobretudo, para contribuir

com melhorias na formag¢do dos educadores e pesquisadores em todas as modalidades.

Neste contexto, a divulgacdo dos trabalhos de dissertagdo sobre o tema exclusdo social s
foi possivel por meio do mapeamento feito no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES, um dos
orgaos de fomento que possibilitou a evolucdo da pos-graduacao no Brasil e tornou muito mais
eficiente a acesso as produgdes cientificas, o que auxilia muitos alunos de graduagao, pos-graduagao
e toda a sociedade que necessita de conhecimento, pois o conhecimento nao pode ficar restrito nas

universidades.
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2. A PESQUISA CIENTIFICA NOS PROGRAMAS BRASILEIROS DE POS-GRADUACAO

De acordo com Kuenzer e Moraes (2005), em todas as metas das Politicas Nacionais da
P6s-Graduacao (PNPG), a pos-graduacao e o seu conjunto foram considerados como uma alavanca
importante para as politicas de Estado, internas e/ou externas, no ideario e composi¢ao de acdes no
ambito das politicas publicas, na contabilizacdo da formag¢do de recursos humanos qualificados e nas
publicacdes com énfase nos conhecimentos nacionais. Diante desta realidade, na década de 1970, a
CAPES implantou a avaliagdo sistematica na p6s-graduagao, tendo como consequéncia o processo de

visibilidade internacional das produgdes da pos-graduacao brasileira.

Além da expansdo e exceléncia dos programas de pos-graduacdo, a CAPES também tem
papel importante para a divulgacdo das teses e dissertacdes, a partir do Banco de Teses e Dissertagdes,
que inclusive ¢ a ferramenta utilizada no atual trabalho, pois [...] “tanto os metadados quanto os
arquivos completos das teses e dissertacdes sdo informados diretamente a Capes pelos programas
de pos- graduagdo, que se responsabilizam pela veracidade dos dados, na Plataforma Sucupira e

sincronizados periodicamente com o Catalogo” (CAPES, 2010).

Perante tais consideragdes, conclui-se a extrema importancia do estudo dos trabalhos
elaborados nos programas de pds-graduagdo brasileiro, mais especificamente nas teses envolvendo
a conceituada temadtica, para conhecimento e evolucao da sociedade, assim como para a propria

comunidade académica.

3. PRINCIPAIS ASPECTOS SOBRE A EXCLUSAO SOCIAL

A exclusdo social ¢ um tema de extrema importdncia em uma nac¢do democratica e se faz
presente na violagdo de varios direitos humanos e fundamentais, alguns dispostos em na Carta Magna

do nosso pais e outros em tratados e convengdes internacionais.

Origina-se na Europa a expressao exclusao social com o crescimento de nimero dos sem-teto,
da pobreza urbana, da falta de acesso a empregos e rendas por parte de minorias étnicas e imigrantes,
da natureza precaria dos empregos disponiveis e da dificuldade dos jovens para ingressar no mercado
de trabalho (ROCHA, 2005).

O termo “exclusdo social” ¢ facilmente constatado pela observacao das estatisticas divulgadas
em nivel internacional, nacional e regional e por abranger varias areas e aspectos da vida de uma
pessoa ou de um grupo; ela pode estar relacionada com a questdo alimenticia, com a desigualdade
social, com a falta de habitagdo, com a miséria, a marginalizagdo social, a injustica, o desemprego,
a falta de acesso a educacdo e saude, previstas nos direitos fundamentais, ou seja, na Constitui¢ao
Federal bem como nas diversas declaragdes dos direitos humanos. Diante de tais dificuldades em
conceituar e solucionar a exclusdo social, uma problematica de tamanha relevancia, além do fato

que apenas por meio da pesquisa cientifica e efetivas politicas publicas sera possivel superar referido
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problema, faz-se importante o aprofundamento nos estudos acerca do tema juntamente com os seus
desdobramentos e as suas interfaces tematicas, bem como a sua divulgacado e acessibilidade, objetivo

principal do presente trabalho.

4. DO ESTADO DA ARTE A METODOLOGIA

O Estado de Arte, conhecido também como estado do conhecimento ou mapeamento, € o tipo
de pesquisa utilizado no presente trabalho, possui carater bibliografico e descritivo, € pouco utilizada
ainda pelos pesquisadores brasileiros e pouco conhecida, porém possui extrema relevancia no mundo

académico e na sociedade.

A metodologia utilizada neste trabalho contempla a pesquisa bibliografica e exploratdria de
carater inventariante a partir do banco de teses e dissertacdes da CAPES, possui também abordagem

quantitativa com andlise de conteudo.

Os filtros disponibilizados pela plataforma CAPES para o refinamento do nimero de teses
sdo: Palavras-chave; Tipo; Ano; Grande Area de Conhecimento e Area de Conhecimento. Dentro

desses filtros ha véarias categorias com o intuito de minimizar o numero de dissertagdes.
Afigura a seguir demonstra os primeiros passos do estudo do estado da arte e os seus resultados:
Com isso, as etapas foram:
1. Palavras-chave na barra de busca: “exclusao social” (3305 trabalhos);
2. Tipo: tese (657 trabalhos);
3. Anos selecionados: 2017 (45 teses), 2018 (39 teses) e 2019 (25 teses);
4. Grande area do conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas (15 teses).

A seguir, o filtro utilizado foi o da Grande Area Conhecimento, conforme se verificam as 05

opg¢des com maior nimero de trabalhos dispostas no grafico abaixo:

Figura 1 - Filtro Grande Area Conhecimento.

m Ciéncias Humanas
Ciéncias da Saude
Ciéncias Sociais Aplicadas
Multidisplinar

W Linguistica, Letras e Artes

Fonte: elaboragdo propria.
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A partir desses resultados, selecionaram-se os filtros Ciéncias Sociais Aplicadas, com quinze
teses. Importante observar a divergéncia entre o nimero de trabalhos entre a pagina principal, com
quinze (15) teses, e na aba disponivel no site do Banco de Teses da CAPES, com de vinte (20) teses
sobre a tematica exclusdo social. No entanto, ao analisar de forma mais detalhada as teses disponiveis,
¢ possivel verificar que ha apenas quinze teses disponiveis no banco de dados para andlise. Como
consequéncia, restaram os filtros da Area Conhecimento, com um total de quinze (15) teses, sendo

as areas:

Figura 2 — Filtros Area Conhecimento.

® Direito
Arquitetura e Urbanismo
Ciéncia da Informacdo

Administracao

Fonte: elaboragao propria.

A partir dos resultados obtidos e das teses disponiveis no banco de dados, observaram-se
outras subdivisdes no campo Area Avaliagio ¢ Area de Concentragio, tais como o Direito, com
subdivisdes em: Direitos Humanos, Direitos ¢ Garantias Fundamentais, Direito e Justiga, Direito
Publico e Filosofia e Teoria Geral do Direito, totalizando nove (09) teses; Arquitetura ¢ Urbanismo
com subdivisdes em Producdo e Gestdo do Ambiente Urbano, Projeto de Arquitetura e Teoria,
Producdo e Experiéncia do Espaco, totalizando trés(03) trabalhos; Administra¢cdo com a subdivisao
Organizagdes, Sociedade e Desenvolvimento com um (01) trabalho e Ciéncia da Informagdo, com a

subarea Gestao da Informagdo com duas (2) teses.

Observou-se também que as Universidades com mais teses publicadas com o tema “Exclusdo
Social” foram: Universidade de Sdo Paulo, com cinco teses € a Universidade Federal de Santa

Catarina, com trés teses.

Com base nas teses filtradas pela plataforma do Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES,
realizou-se uma sele¢ao mais aprofundada com o critério da presenga da tematica e do termo “Exclusdo

Social” no titulo, no resumo ou nas palavras-chave, obtendo-se treze teses.

5.PERTINENCIA TEMATICAE SUAS INTERFACES PRESENTES NAS TESES MAPEADAS

No presente topico, sdo analisadas, de forma mais aprofundada, as diversas tematicas

constantes nas teses encontradas no mapeamento. As andlises foram feitas por meio da leitura dos
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resumos e palavras-chaves, dados disponibilizados pela CAPES no banco de teses e sdao divididas

pelas areas do conhecimento de cada trabalho para melhor entendimento.

5.1. ANALISE DAS TESES DA AREA DE CONHECIMENTO DO DIREITO

Para a melhor visualizagdo dos sete trabalhos analisados pertencentes a drea de conhecimento
Direito, verifica-se os quadros abaixo com as informagdes: autor, titulo e palavras-chave, divididos

por ano de publicagdo, das teses mapeadas.

Quadro 1 — Teses defendidas no ano de 2017.

AUTOR TITULO PALAVRAS-CHAVE
1 | Helena Campos Re- | Agdo coletiva e acesso a Justica: uma | Acesso a Justica; Reforma do Judicidrio; Agdo
fosco analise da Reforma do Judiciario a luz de | Coletiva; Litigiosidade Repetitiva; Direito
estudos de caso. Comparado; Tarifa de Assinatura Basica de

Telefonia; Planos Economicos Heterodoxos;
Educagdo Infantil; Litigante Habitual; Litigante
Eventual.

2 | Nathane Fernandes | O didlogo dos excluidos: a mediacdo | Acesso a justica pela via dos direitos; Media-
da Silva social informativa como instrumento de | ¢83o; Mediagao social informativa.

ampliacdo do acesso a justica pela via dos
direitos no Brasil.

3 | William Glauber | Direitos Humanos LGBTs ¢ mundo do | Direitos Humanos; Homossexualidade; Sindi-
Teodoro trabalho: tensdes e convergéncias. calismo.

A tese com o titulo “A¢ao coletiva e acesso a Justica: uma analise da Reforma do Judiciario a
luz de estudos de caso” de Helena Campos Refosco, produzida na Universidade de Sao Paulo, discute
sobre a ineficacia da Reforma do Judiciario em promover a ampliagdo do acesso a Justica de todos os
cidaddos. Defende o fato de a acdo coletiva ser um instrumento importante para garantir o acesso a

Justiga para proteger os direitos de grandes coletividades.

Nathane Fernandes da Silva, em seu trabalho “O didlogo dos excluidos: a mediacdo social
informativa como instrumento de ampliagdo do acesso a justica pela via dos direitos no Brasil”,
produzido na Universidade Federal de Minas Gerais, propde a necessidade de estabelecer uma
metodologia de mediacdo com o objetivo de ampliar o acesso a justi¢a, principalmente para as

populagdes marginalizadas.

A tese“Direitos Humanos LGBTs e mundo do trabalho: tensdes e convergéncias”, produzido
na Universidade de Sao Paulo, o autor William Glauber Teodoro discute sobre a relagao do movimento
LGBT com o movimento sindical no Brasil contemporaneo, o trabalho também realiza uma andalise

histdrica das reivindicagdes juridicas dos trabalhadores LGBTs e suas colaboragdes na luta de classes.
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Quadro 2 - Teses defendidas no ano de 2018

AUTOR

TITULO

PALAVRAS-CHAVE

Michelle Barbosa de
Brito

Reinvengoes e permanéncias do sistema pe-
nal brasileiro: a criminalizagdo dos grupos
de poder como novo marco de renovagéo e
fortalecimento do controle punitivo.

Sistema penal; Crimes de colarinho bran-
co; Processos de criminalizagdo; Crimino-
logia critica.

Tarcisio Humberto Par-
reiras Henriques Filho

Mobilidade Urbana: o direito a exercer di-
reitos na cidade.

Direitos Fundamentais; Liberdade Coleti-
va; Mobilidade Urbana.

O trabalho intitulado “Reinvengdes e permanéncias do sistema penal brasileiro: a criminali-
zacdo dos grupos de poder como novo marco de renovagdo e fortalecimento do controle punitivo”,
produzido na Universidade Federal do Pard e escrito por autora Michelle Barbosa de Brito, analisa
alteracdes no sistema punitivo do direito penal brasileiro, uma vez que recentemente houve maior
incidéncia de punicao dos sujeitos que, historicamente, ocupam posicdes de privilégio e ndo sofrem

quaisquer puni¢des pelo sistema penal.

O autor Tarcisio Humberto Parreiras Henriques Filho em seu trabalho intitulado “Mobilidade
Urbana: o direito a exercer direitos na cidade”, produzido na instituicdo Pontificia Universidade
Catoélica de Minas Gerais, relaciona a Mobilidade Urbana como requisito essencial para que os
cidadaos possam exercer os seus direitos, o trabalho dispde que a tematica Mobilidade Urbana ¢ um

requisito necessario para garantir direitos fundamentais e diminuir a exclusdo social brasileira.

Quadro 3 - Teses defendidas no ano de 2019

AUTOR TITULO

1 | Bruno Gadelha Xavier

PALAVRAS-CHAVE

O encouragado ético: Sergei Eisenstein
e Pier Paolo Pasolini na critica da forma
juridica capitalista.

Forma juridica capitalista; Cinema; Direitos
Fundamentais; Sergei Eisenstein; Pier Paolo
Pasolini; Montagem Intelectual; Lingua escri-
ta da realidade.

2 | Gabriela
Fonseca

da | Inclusdo e exclusdo no Sistema Finan-
ceiro Habitacional: uma reconstrugio
das tensOes entre direito e economia a

partir da teoria dos sistemas.

Ferreira Sistema Financeiro da Habitacdo; Direito e
Economia; Direito a Moradia; Teoria dos Sis-

temas Sociais; Sociologia Juridica.

Bruno Gadelha Xavier, em seu trabalho intitulado “O encouragado ético: Sergei Eisenstein e
Pier Paolo Pasolini na critica da forma juridica capitalista” e defendido na Faculdade de Direito de
Vitéria, relaciona o Direito e o Cinema para realizar uma critica referente a exclusio social como

principal consequéncia do sistema capitalista.

A tese sob o titulo “Inclusdo e exclusao no Sistema Financeiro Habitacional: uma reconstrucao
das tensOes entre direito e economia a partir da teoria dos sistemas”, apresentado na Universidade
de Sao Paulo e de autoria da Gabriela Ferreira da Fonseca trata do estudo de caso sobre o Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH), visando entender a tensdo existente entre o direito e a economia,

principalmente quando se trata ao direito de moradia.
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5.2. ANALISE DAS TESES DA AREA DE CONHECIMENTO DA ARQUITETURA E URBA-
NISMO

Foram encontrados e analisados 03 trabalhos pertencentes a area do conhecimento de
Arquitetura e Urbanismo que possuem como enfoque tematico a exclusdo social, sendo 02 teses do

ano de 2017 e 01 tese do ano de 2018, conforme se verifica a seguir:

Quadro 4 — Teses defendidas no ano de 2017.

AUTOR TITULO PALAVRAS-CHAVE
1 | Edna Florentino Acessibilidade como Direito do Cidaddo e | Educagdo Inclusiva; Pessoas com deficién-
Sua Percepgdo nas Escolas Publicas de Ni- | cia; Escolas Publicas; Niter6i/RJ.
teroi.

2 | Paulo Roberto Sabino | Design universal na arquitetura de exposi- | Arquitetura; Design Universal; Exposi-
¢Oes museoldgicas: aspectos inclusivos sob | ¢des; Inclus@o Social; Museologia.
a perspectiva do publico.

Edna Florentino, em sua tese de titulo “Acessibilidade como Direito do Cidaddo e Sua
Percepcdo nas Escolas Publicas de Niter6i”, produzida na UFF, aponta a importancia da escola no
combate a exclusdo social, com enfoque na arquitetura escolar e sua relevancia no momento de

assegurar a igualdade e respeito a diversidade, visando a inclusdo social de pessoa com deficiéncia.

Ja na tese intitulada de “Design universal na arquitetura de exposigdes museoldgicas: aspectos
inclusivos sob a perspectiva do publico”, produzida na UFMG, o autor Paulo Roberto Sabino, trata
sobre a falta de acessibilidade aos idosos e pessoas com deficiéncia nas exposi¢cdes de museus no

Brasil. O autor aponta o uso do Design Universal na arquitetura como combate a exclusdo social nos

muscus.
Quadro 5 — Tese defendida no ano de 2018
AUTOR TITULO PALAVRAS-CHAVE
1 | Deize Sbarai Sanches | Projeto urbano sustentavel para a cidade | Projeto Urbano Sustentavel; Selo LABVerde
Ximenes de Itu: ligacdo centro historico e o novo | II; Estrutura Ecoldgica; Estrutura Hidrica;
centro. Estrutura Cultural; Cidade de Itu.

Deize Sbarai Sanches Ximenes na tese “Projeto urbano sustentavel para a cidade de Itu: ligacao
centro historico e o novo centro”, defendida na USP, se preocupa com o avango do crescimento
econdmico nas cidades, o que afeta as areas urbanizadas com problemas ambientais. O autor aponta

a necessidade de propostas para desenvolvimento sustentavel.

5.3. ANALISE DAS TESES DA AREA DE CONHECIMENTO DA CIENCIA DA INFORMA-
CAO

Na area da Ciéncia da Informagdo, foram mapeadas 02 teses que possuem como enfoque

tematico “exclusdo social”, sendo defendidas no ano de 2017 e 2019, verifica-se:
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Quadro 6 — Tese defendida no ano de 2017

AUTOR TiTULO PALAVRAS-CHAVE
1 |Ana Claudia Perpétuo | Biblioteca publica do povao: exclusdo social da | Exclusdo social; Biblioteca publi-
de Oliveira Silva informacao nas bibliotecas publicas do Estado de | ca; Bibliotecarios; Etica profissio-
Santa Catarina nas representacdes de seus diri- | nal.
gentes.

Em sua tese intitulada “Biblioteca publica do povao: exclusdo social da informagdo nas
bibliotecas publicas do Estado de Santa Catarina nas representagdes de seus dirigentes”, produzida
na UFSC, a autora Ana Claudia Perpétuo analisa discursos de bibliotecarios dirigentes de bibliotecas
publicas, demonstrando a exclusdo social presente em referidos discursos. A autora também analisa

a fungdo social das bibliotecas publicas como combate a exclusdo social referentes ao acesso a

informacao.
Quadro 7 — Tese defendida no ano de 2019
AUTOR TiTULO PALAVRAS-CHAVE
1 | Djuli Machado | Principios para o desenvolvimento da | Desenvolvimento da Competéncia em Informagao;
de Lucca competéncia em informagdo do idoso sob | Competéncia em Informagdo; Dimensao Politica;
o foco da dimenséo politica. Idoso; Grupos da Terceira Idade.

O autor Djuli Machado de Lucca, em sua tese intitulada “Principios para o desenvolvimento da
competéncia em informacao do idoso sob o foco da dimensao politica”, produzida na UFSC, debate
sobre o desenvolvimento da dimensao politica da competéncia em informagado de idosos participantes
de Grupos da Terceira Idade. O resultado do trabalho demonstra que o idoso, na dimensao politica,
busca informacdes através do uso de tecnologias, € observado o empoderamento pessoal por meio da

informacao, para vencer a solidao e a exclusao social.

5.4. ANALISE DA TESE DA AREA DE CONHECIMENTO DE ADMINISTRACAO

Na area de conhecimento de Administragdo foi encontrada apenas uma tese com enfoque
tematico na exclusao social defendida no ano de 2017 defendida na Universidade Federal de Santa

Catarina, no presente mapeamento, foi a d&rea com menos teses neste sentido.

Quadro 8 — Tese defendida no ano de 2017

AUTOR TITULO PALAVRAS-CHAVE
1 Marcelo Re- | Politica de permanéncia em uma universidade publica po- | Estudantes Vulneraveis; Acesso
cktenvald pular: compreendendo os clamores de académicos em situa- | e Permanéncia; Politica Publica.
¢do de vulnerabilidade socioecondmica.

Na tese de titulo “Politica de permanéncia em uma universidade publica popular:
compreendendo os clamores de académicos em situacao de vulnerabilidade socioeconémica”, o autor
Marcelo Recktenvald aponta a necessidade de politicas de permanéncia para alunos historicamente

excluidos.
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Diante das teses selecionadas, utilizou-se uma ferramenta denominada nuvem de palavras,
em que os resumos, titulos ou palavras-chave podem ser examinados de acordo com a quantidade
de vezes em que uma palavra ou termo incide no texto, sendo as de maior incidéncia evidenciadas
em uma fonte de tamanho maior, e as de menor incidéncia, projetadas em uma fonte de tamanho

reduzido. Como se analisa a seguir:

Figura 3 — Nuvem de palavras-chave

Fonte: elaboracdo propria.

A partir da elaboragdo de nuvens de palavras podem-se analisar as palavras-chave que possuem
mais incidéncia nos trabalhos mapeados, as quais sdo: “acesso”, “direitos”, “informag¢ao”, “educac¢do”,
“mediacao” “fundamentais”, entre outras. E possivel verificar as tematicas mais recorrentes nas teses

mapeadas.

A palavra “direito” aparece com mais incidéncia por ser a area do conhecimento com mais
teses mapeadas (2017-2019), somando-se o total de 07 trabalhos, isso porque o Estado de Direito tem
como objetivo limitar o poder dos governantes e assegurar o bem estar do cidadao, através da garantia

dos direitos fundamentais, como educagdo, saude, moradia, seguranga, mobilidade, entre outros.

Por este motivo, ha uma maior incidéncia das palavras-chave “acesso”, “estrutura”,
“informacao”, “politica”, o que demonstra que ndo so6 a area do Direito tem o dever de debater sobre
a exclusdo social, sem outras areas do conhecimento ¢ impossivel combater a exclusdo social em suas

diversas faces.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa Estado da Arte, também conhecida como mapeamento, ¢ de extrema importancia,
uma vez que visa a divulgagao cientifica de trabalhos. Neste caso, o mapeamento teve como enfoque

as teses defendidas entre os anos de 2017 a 2019 que possuem como tema a Exclusdo Social.

DIREITOS HUMANOS E RELACOES SOCIAIS: TEORIA E PRATICA Capitulo 5



Ao facilitar o acesso as teses mapeadas em dmbito nacional, este trabalho possibilita aos
pesquisadores, bem como a sociedade, aprender, refletir e discutir sobre o tema Exclusdo Social, o
qual deve estar presente nas universidades, na politica, nas escolas, em todos os lugares e em todas
as areas do conhecimento, pois ¢ uma problematica que atinge diversas etnias, orientagdes sexuais,

ragas, condi¢des fisicas, condi¢des socioeconOmicas, entre outros fatores.

Por meio do mapeamento realizado, foi possivel observar o debate sobre o tema Exclusao
Social em diversas areas do conhecimento e com os mais variados enfoques tematicos, o que demonstra

a amplitude da problematica envolvendo a exclusao social na sociedade.

Conforme uma ampla analise dos trabalhos mapeados, as teses tratam sobre a exclusdo social
em diversos aspectos. Ha trabalhos que focam no acesso a justica como uma maneira de combate
a exclusdo social, ha tematicas envolvendo os direitos trabalhistas, bem como, a mediacdo como
democratizar o acesso a justica e garantia de direitos. O acesso a moradia, bem como a acessibilidade
em lugares publicos, como universidades, escolas, museus, bibliotecas, sdo tematicas correntes nas
teses mapeadas. Ha teses focadas no combate a exclusdo social em grupos especificos, como os
idosos, LGBTs e pessoas em situagdo de vulnerabilidade economica.

Em conclusdo, o objetivo do presente trabalho ¢ demonstrar a importancia do didlogo entre
diversas areas do conhecimento para combater a exclusdo social em todas as suas expressoes. No
entanto, as producdes académicas que visam combater a exclusdo social apenas alcancgardo seu
objetivo a partir da divulgagdo cientifica, devendo inserir toda a sociedade nessa luta, por meio da

pesquisa, programas de conscientizagdo, rodas de debates, palestras, entre outros meios de divulgacao.
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CAPITULO 6

CRISE HUMANITARIA DOS REFUGIADOS NO
BRASIL: DIREITOS HUMANOS

LAIS MURAKAMI GOMES
Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB)

ARLINDA CANTERO DORSA
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB)

RESUMO: Esta pesquisa tem como objetivo
mapear os trabalhos de dissertacdo dos progra-
mas de pos-graduagdo no Brasil, apresentando
como abordagem a crise vivida pelos refugiados
em territorio brasileiro e sua interface com os di-
reitos humanos. Enfatiza-se que este trabalho faz
parte de uma discussdo mais ampla, desenvolvida
pelo “Grupo de Pesquisa em Patriménio Cultural,
Direitos e Diversidade”, formado por professo-
res-pesquisadores da Graduacao e do Mestrado
e Doutorado em Desenvolvimento Local da Uni-
versidade Catolica Dom Bosco, pés-graduandos/
orientandos, académicos em iniciagdo cientifica,
com uma visdo interdisciplinar. Tem-se por pro-
blematica as seguintes questdes: Frente ao atual
cenario brasileiro, qual a relevancia do tema pes-
quisado? O que tem sido discutido no ambito dos
programas de doutorado acerca da questdo dos
refugiados no Brasil? Para a realizagdo desse tra-
balho foi feita pesquisa bibliografica no Catalogo
de Teses e Dissertagdes, ferramenta cientifica que
integra o Portal de Periddicos da CAPES/MEC,
com abordagem quantitativa e analise de conteu-
do, a partir dos seguintes filtros: Palavra-chave/
descritor: Refugiados; Tipo: Mestrado (Disserta-
¢d0); Ano: 2017, 2018 e 2019; Grande Area de
Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas; Area
de Avaliacdo: Direito. Por meio da referida sele-
¢ao foram encontradas, inicialmente, 69 disserta-
¢oes, sendo empreendida uma segunda filtragem
a partir da leitura do resumo e palavras-chaves,

DIREITOS HUMANOS E RELACOES SOCIAIS: TEORIA E PRATICA

para averiguar quais possuiam de fato a tematica
proposta, foram obtidas, por fim, 32 dissertagdes
para a elaboragdo do mapeamento. Conclui-se
que que a tematica ¢ de grande relevancia e tem
ganhado cada vez mais espago nas discussdes em
ambito académico nacional, sendo, portanto, ne-
cessaria a analise de suas diversas interfaces, pro-
piciando a divulgacdo e a acessibilidade de um
estudo mais aprofundado por parte da comunida-
de cientifica, auxiliando na cria¢do de politicas
publicas voltadas a melhoria da condi¢ao de vida
dos refugiados e minimizando as diferencas entre
a sociedade comum e as academias.

PALAVRAS-CHAVE: Refugiados;
Humanos; Mapeamento de Dissertacdes

Direitos

ABSTRACT: This research aims to map the dis-
sertation work of postgraduate programs in Bra-
zil, presenting as approach the crisis experienced
by refugees in brazilian territory and it’s interfa-
ce with human rights. It is emphasized that this
work is part of a broader discussion, developed
by the “Grupo de Pesquisa em Patrimonio Cul-
tural, Direitos e Diversidade”, formed by profes-
sors-researchers from Undergraduate and from
Master and Doctorate Programs in Local Develo-
pment at Universidade Catolica Dom Bosco, gra-
duate students/supervisors, academics in scienti-
fic initiation, with an interdisciplinary view. The
following questions are taken as problems: Given
the current brazilian scenario, what is the rele-
vance of the researched theme? What has been
discussed in the scope of doctoral programs on
the issue of refugees in Brazil? To carry out this
work, a bibliographic search was made in the Ca-
talog of Thesis and Dissertations, a scientific tool
that integrates the CAPES/MEC Journals Portal,




with quantitative approach and content analysis, using the following filters: Keyword/descriptor: Re-
fugees; Type: Master (Dissertation); Year: 2017, 2018 and 2019; Large Area of Knowledge: Applied
Social Sciences; Valuation Area: Law. Through this selection, 69 dissertations were initially found,
and a second filtering was carried out based on the reading of the abstract and keywords, to ascertain
which ones actually had the proposed theme, and 32 dissertations were obtained for the elaboration
of the mapping. It is concluded that the theme is of great relevance and has gained more and more
space in discussions in the national academic scope, therefore, it is necessary to analyze it’s different
interfaces, providing the dissemination and accessibility of a more in-depth study by the scientific
community, assisting in the creation of public policies aimed at improving the life conditions of refu-
gees and minimizing the differences between ordinary society and academies.

KEYWORDS: Refugees; Human Rights; Dissertations Mapping
1. INTRODUCAO

Ao analisarmos o fendmeno da globalizagdo podemos perceber que a interagdo entre paises
passa por um intenso processo de expansdo. A cooperagdo internacional encontra-se cada vez mais
forte e o Direito Internacional passou a objetivar a regulagao das relagdes entre diferentes nagdes e

individuos em Ambito mundial.

A inegavel existéncia de uma crise humanitaria em ambito global e nacional envolvendo a
figura dos chamados “refugiados” relaciona-se intrinsecamente com as questdes que permeiam o
Direito Internacional. Enquanto intensifica-se de modo nunca antes visto o processo de globalizagao,
a problematica dos direitos humanos desses refugiados vem de encontro com as barreiras fisicas,

juridicas, econdmicas, sociais e culturais impostas por paises que nao desejam lidar com essa questao.

Analisar no contexto nacional o que vem sendo abordado sobre o Direito Internacional ¢
poder ter uma visdo ampla dos temas mais estudados, ndo analisando somente o carater quantitativo,

mas també&m os motivos que levaram tais temas a serem os mais abordados.

Para isso, deverdao ser considerados alguns pontos acerca da trajetdria do mapeamento: o
Catéalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES foi o portal referencial para a obtengdo dos trabalhos
cientificos. Por meio deste, as dissertacdes defendidas entre os anos de 2015 e 2017 sobre Direito
Internacional voltadas a interface dos refugiados foram catalogadas a partir dos seguintes critérios:

titulo, autor, abordagem tematica, palavras chave, universidade, cidade ou regido.
2. DIREITO INTERNACIONAL: LIMITACOES E RELEVANCIA

Um dos maiores fendmenos sociais que o0 mundo vem presenciando desde os anos 1990 ¢ a
intensificacdo das relagdes internacionais, o encurtamento das distancias, a expansdo da quantidade
de organizacdes internacionais e o crescimento da interdependéncia entre as nacdes. Todos esses

fatores elencados podem ser resumidos em um conceito: a globalizagao.
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Assim, no inicio do século XXI, surgiu a necessidade de estudos mais aprofundados na area
do Direito Internacional, fazendo com que as pesquisas cientificas sobre a tematica crescessem

exponencialmente.

Direito Internacional pode ser definido de modo geral como o campo do Direito no qual
sao regidas as relagdes entre Estados e cidaddos provenientes de varias nacdes. Pereira e Quadros
(2015) conceituam tal area como o conjunto de normas juridicas criadas pelos processos de producao

juridica proprios da comunidade internacional e que transcendem o ambito estadual.

Define Duarte (2017, p. 29) o ramo do Direito Internacional Piblico como “[...] o conjunto
de normas e principios gerais definidos no quadro da ordem juridica global que visam regular a
existéncia e o funcionamento da comunidade internacional.” A autora ainda disserta sobre a
dificuldade que pode ser apresentada no inicio dos estudos desta area do conhecimento, visto que o
Direito Internacional seria um direito dificil de conhecer, pois “[...] enquanto disciplina juridica, é
especialmente problematico.” (DUARTE, 2017, p. 35). Segundo Guedes (1982, p. 147), citado por
Duarte (2017, p. 37), tal complexidade deriva do fato do mesmo ser “[...] ndo apenas fragmentario,
mas fragmentado”, havendo um vasto numero de fontes e uma problematica dispersao das normas,
consequéncia da auséncia de um decisor normativo de ambito universal, ndo existindo na comunidade

internacional um estatuto ou tratado juridico tnico.

A importancia do Direito Internacional dentro do universo juridico se da pelo fato de ndo
haver um conjunto de normas aptas a serem aplicadas a todo e qualquer ente internacional. Cada
Estado ou entidade, quando estudados, possuem seu proprio grupo de leis que regem as relagdes
internacionais. Finkelstein (2013) aborda sobre essa peculiaridade ao afirmar que o erro do intérprete
¢ acreditar que exista um Direito Internacional nos mesmos moldes do direito interno, com normas
imperativas de conduta autoaplicaveis a toda uma populag@o ou povos, podendo este, inclusive, exigir

seu cumprimento de maneira coercitiva.

O Direito Internacional exige cada vez mais estudo e aprofundamento, pois as relagdes
humanas se encontram muito proximas e a ideia de um mundo cosmopolita estd se consolidando,
visto que diversas barreiras foram quebradas com o advento da globalizagdo e a comunicagao se
tornou facilitada e instantdnea com o surgimento da internet. Todos esses fatores apontam para uma
visdo do mundo como um todo, deixando para tras a ideia de nagdes com fronteiras previamente

definidas e competéncias juridicas limitadas.
3. REFUGIADOS: ASPECTOS JURIDICOS E CENARIO NACIONAL

A Convencao das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 estabelece
que, em regra, refugiado € a pessoa que, por medo de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que

ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da prote¢ao desse pais ou ndo quer voltar a ele.
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No mesmo contexto, os artigos 2° e 14° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual
¢ adotada pela resolucdo 217-A (III) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, disciplinam, in verbis
“Art. 2°. 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaragdo, sem distin¢ao de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condi¢do.” (BRASIL, 1998, p. 02) e “Art. 14°. 1. Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito
de procurar e de gozar asilo em outros paises.” (BRASIL, 1998, p. 04)

O refugiado vé-se, assim, for¢ado a fugir de seu pais de origem na tentativa de proteger sua
vida ¢ liberdade, buscando acolhimento em outro Estado. Dessa forma, foi necessaria a criagcao de
um aparato juridico internacional que fosse capaz de garantir a protecao desses individuos. Conforme
Reis e Menezes (2014):

O regime internacional dos refugiados pode ser definido como o conjunto de normas, leis
e instituicdes desenhado para proteger e assistir os migrantes for¢ados que cruzaram uma
fronteira internacional devido ao medo de perseguicdo ou - conforme instrumentos regionais
- devido a violéncia generalizada em seus proprios paises, agressdo estrangeira, conflitos
internos ou violagdo massiva de direitos humanos.

Sendo o Brasil signatario da Convengdo de 1951 e da Declaragdo de 1948, a questdo ¢
regulamentada internamente pela Lei de Migra¢ao (Lei n® 13.445/2017). Nela estdo previstos os
direitos e deveres do migrante ¢ do visitante, com regras para entrada e estada dos mesmos no
pais. Ainda, dispde acerca dos principios e garantias que regem a politica migratdria brasileira,
estabelecendo diretrizes como repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacao; ndo criminaliza¢do da migra¢ao; acolhida humanitaria; igualdade de tratamento e de
oportunidade ao migrante e seus familiares; inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio

de politicas publicas.

Conforme dados da 4* edigao do relatério “Refligio em Numeros”, do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), 6rgao federal responsavel pela andlise da solicitagdo e pelo reconhecimento
da condicdo de refugiado, at¢ dezembro de 2018 o Brasil possuia 11.231 refugiados e 161.057

solicitagdes de reconhecimento de refligio em tramite.

E importante reforgar que apenas em 2018 foram recebidas 80.057 solicita¢des da condigdo
de refugiado, sendo 77% de venezuelanos e 9% de haitianos. Quanto ao trabalho executado pelo
CONARE em 2018, foi reconhecida a condicao de refugiado a 777 pessoas, além da extensao dos

efeitos do refigio a 309 pessoas.
4. RESULTADOS OBTIDOS

A pesquisa para elaboragdo do mapeamento proposto, com foco nas dissertacdes defendidas
junto aos programas brasileiros de pos-graduagao no periodo de 2017 a 2019, foi realizada por meio de

consulta ao Catalogo de Teses e Dissertagdes, o qual integra o Portal de Periodicos da CAPES/MEC
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e disponibiliza os trabalhos de dissertacdes e teses com catalogacgdo por tipo, ano, autor, orientador,

banca, institui¢do, biblioteca, entre outros, além dos resumos e textos completos.

O mapeamento se deu com abordagem quantitativa e analise de contetido, a partir da
subsequente filtragem: Palavra-chave/descritor: Refugiados; Tipo: Mestrado (Dissertagdao); Ano:
2017, 2018 e 2019; Grande Area Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas; e Area Avaliacio:

Direito. Com a aplicacao dos referidos filtros, chegou-se ao total de 69 dissertagdes.
Estas foram as etapas:
1. Palavra-chave/descritor: Refugiados — 520 trabalhos;
2. Tipo: Mestrado (Dissertagcdo) — 398 trabalhos;
3. Ano: 2017-2019 — 192 trabalhos;
4. Grande Area de Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas — 88 trabalhos;
5. Area de Avaliacéo: Direito — 69 trabalhos;

A partir das 69 dissertagdes preliminarmente encontradas empreendeu-se nova filtragem,
buscando averiguar quais possuiam de fato a tematica proposta. Para isso, verificou-se no resumo
e nas palavras-chaves de cada uma se havia relacdo do contetido com a proposta desta pesquisa.
Por meio desta nova sele¢do foram obtidas 32 dissertagdes, as quais abordavam em si a questao dos

refugiados no Brasil.

Grafico 1
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Fonte: Elaboragdo das autoras a partir de dados obtidos no Catalogo de Teses e Dissertagdes

Das instituigdes de ensino pesquisadas, a partir dos dados constantes no Grafico 1, infere-

se que 13 dissertacdes foram defendidas em 8§ universidades pertencentes ao sistema publico

(Universidade de Sao Paulo, Universidade de Brasilia, Universidade Estadual do Norte do Parana,
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Universidade Federal do Ceara, Universidade Federal de Alagoas, Universidade do Estado do Rio de

Janeiro, Universidade Federal Fluminense e Universidade Federal da Bahia).

Quanto as 19 demais dissertacoes, estas foram defendidas em 14 institui¢des privadas

(Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Faculdade de Direito do Sul de Minas, Universidade
do Extremo Sul Catarinense, Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, Centro Universitario
Ritter dos Reis, Universidade Catolica de Santos, Universidade Metodista de Piracicaba, Centro
Universitario FIEO, Universidade de Fortaleza, Universidade Veiga de Almeida, Centro Universitario

de Brasilia, Faculdade Autonoma de Direito, Centro Universitario do Brasil e Faculdade Meridional).

Figura 1
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Fonte: Elaboragao das autoras a partir de dados obtidos no Catalogo de Teses e Dissertagdes

Os dados apresentados na Figura 1 demonstram a quais estados pertencem as 32 dissertacoes

mapeadas, sendo 18 trabalhos da Regido Sudeste (Universidade de Sao Paulo, Universidade do

Estado do Rio de Janeiro, Universidade Federal Fluminense, PUC Sao Paulo, Faculdade de Direito
do Sul de Minas, PUC Minas Gerais, Universidade Catolica de Santos, Universidade Metodista de
Piracicaba, Centro Universitario FIEO, Universidade Veiga de Almeida e Faculdade Auténoma de
Direito), 07 trabalhos da Regidao Sul (Universidade Estadual do Norte do Parand, Universidade
do Extremo Sul Catarinense, Centro Universitario Ritter dos Reis, Centro Universitario do Brasil
e Faculdade Meridional), 04 trabalhos da Regido Nordeste (Universidade Federal do Ceara,
Universidade Federal de Alagoas, Universidade Federal da Bahia e Universidade de Fortaleza) e 03

trabalhos da Regido Centro-Oeste (Universidade de Brasilia e Centro Universitario de Brasilia).
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4.1. Areas de Concentracio

Tabela 1 — Area: Direitos Humanos

ANO [ INSTITUICAO AUTOR TITULO PALAVRAS-CHAVE
1 2017 | Universidade Ca- | Tainan Hen- | Country of Origin [ Informagdo do Estado de Origem;
tolica de Santos | rique Si- [ Information (COI): | COI; Direito Internacional dos Refu-
queira Uma Andlise sobre | giados, CONARE
sua Utilizacdo pelo
Comité Nacional
para Refugiados no
Brasil
2 2017 |[Centro Universi- [ Juvir de Ma- | A Nova Lei de Mi- | Direitos Humanos; Refugiados; Lei
tario FIEO theus More- [ gracdo no Brasil | de Migragao
tti Filho e a Afirmagdo dos
Direitos ~ Funda-
mentais dos Refu-
giados no Estado
Brasileiro
3 2017 | Universidade de|H ann ah|Os Direitos dos |Direitos Humanos; Refugiados; Defi-
Sao Paulo Waisman | Refugiados(as) no | nicio Ampliada de Refugiado; Grave
Motta  da|Brasil: Reflexdes | e Generalizada Violagao de Direitos
Silva sobre a Grave e|Humanos
Generalizada Vio-
lagdo de Direitos
Humanos na Pra-
tica do Reconheci-
mento da Condi¢ao
de Refugiado(a)
4 2019 [Universidade|Marianna| A Questdo dos Re- [ Refugio; Género; Migracao; Direitos
Veiga de Almeida [ dos Santos | fugiados por Razao | Humanos
Coelho Al- | do Género
ves
5 2019 | Universidade de | Daniel Ber- | Refigio e Protegdo [ Solicitante de Refugio; Refugiado;
Sao Paulo tolucci Tor- | Trabalhista no Bra- | Deslocamento Forgado; Sujeito de
res sil: Um Estudo a | Direito; Vulnerabilidade.
partir da Cidade de
Sao Paulo
6 | 2019 |Universidade de|Thais Temer | Refigio e Ensino | Refugio; Ensino Superior. Integra-
Sao Paulo Superior ¢do; Catedra Sérgio Vieira de Mello;
Programa Pré Haiti; Programa
DAFI; Agdes Afirmativas
7 | 2019 |Universidade do | Adriano Pe- | Direitos dos Refu- | Democracia; Dialogo Cultural; Di-
Extremo Sul Ca- [dro Goudi- | giados da Comu- | reitos Humanos; Islamismo; Novos
tarinense nho nidade Islamica no | Direitos; Refugiados
Brasil no Século
XXI: Desafios do
Dialogo Cultural
8 | 2019 |Universidade do|L arissa|As Entrevistas de | Direito Internacional dos Refugia-
Estado do Rio de [ Moura Geti- | Elegibilidade  no | dos; Processo de Elegibilidade; En-
Janeiro rana Processo de Refl- | trevistas de Elegibilidade; Luta por
gio Brasileiro Reconhecimento
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9 | 2019 [Universidade Es- | Andre Godi- | Critica a Razdo | Hospitalidade; Politicas Migratorias;
tadual do Norte [ nho Cunha | Humanitaria: A [ Razdo Humanitéria

do Parana (Re)Construgdo da
Politica Migratoria
no Brasil pela Via

da Hospitalidade
10 [ 2019 |Universidade do |Johana Ca-|Politicas Publicas | Crianga; Migragdes; Politicas Pu-
Extremo Sul Ca- | bral de Protecdo para as | blicas; Refugio; Teoria da Protegao
tarinense Criangas na Condi- | Integral

¢do de Reftigio no
Brasil: Limites e

Possibilidades
11 | 2017 |Faculdade Meri- [ Liege Giare- | O Tratamento Ju- | Apatrida; Direitos Humanos; Legis-
dional tta Souilljee [ridico-Politico [lagdo Brasileira
dos Apatridas e o
Desenvolvimento

Humano a partir
da Legislacao Bra-
sileira

12 | 2018 |Centro Univer- | Emily de [ A Acolhida Huma- | Direitos Humanos; Imigrantes; Lei
sitario Ritter dos [ Amarante | nitaria na Nova Lei | de Migracdo Brasileira; Acolhida
Reis Portella de Migragao Humanitaria

Nuvem de Palavras 1

Dubsreits] ) iproif0 e’
i GiEeSss f) Imigrantes
Solicifante 8P ibbicas

ttpo ity e . I o Elogibilidade

Fonte: Elaboracao das autoras a partir de dados obtidos no Catalogo de Teses e Dissertagdes

Tabela 2 — Area: Direito Constitucional

ANO INSTITUICAO AUTOR TiTULO PALAVRAS-CHAVE

1 2017 | Universidade Fe- | Livia Maria | Sistema de Refu- | Direito Humanos; Refugiados;
deral do Ceara de Sousa gio no Brasil: Uma | Migracao Internacional; Politicas
Reflexdo sobre as | Publicas

Politicas Publicas
Especificas  para
Refugiados
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2 2018

Universidade de

Fortaleza

Liana Xime-
nes Mourao

Uma Analise Po-
litico-Juridico dos
Refugiados no
Brasil e o Caso dos
Venezuelanos em
Roraima

Refugiados; Crise Humanitaria;
Deslocados Ambientais; Brasil; Ve-
nezuela

3 2017

Faculdade de Di-
reito do Sul de
Minas

Estela Cris-
tina Vieira
de Siqueira

Protéger Sans Re-
fouler: A Hospi-
talidade ¢ a Mi-
gracao Académica
de Refugiados no
Brasil — Para além
dos Muros ¢ Bar-
reiras

Refugiados; Hospitalidade; Proces-
so Legislativo; Idioma; Relagdes
de Trabalho; Constitucionalismo;
Democracia

4 2017

Faculdade de Di-
reito do Sul de
Minas

Gustavo
Luiz Olivei-
ra Silva

A Condi¢ao do Re-
fugio da Perspecti-
va de Refugiados
da Republica Ara-
be da Siria Acolhi-
dos pelo Brasil

Refugiados Sirios; Crise Humanita-
ria Internacional; Politica Brasileira
de Acolhimento

5 2017

Universidade de

Brasilia

Regis Hart-
mann

Pela  Necessaria
Construcao da
Protecdo  Juridi-
ca Internacional
dos  Refugiados
Ambientais: Uma
Critica a Luz do
Exemplo da Mi-
gragdo  Haitiana
para o Brasil

Direito Internacional; Direitos Hu-
manos; Direito Ambiental; Direito
dos Desastres; Direito Humanitario;
Refugiados Ambientais

6 2017

Universidade de

Brasilia

Samarah Re-
jany Motta
Lopes

Politicas de Re-
conhecimento no
Estado Brasileiro:
Uma Analise sobre
o Fendmeno Mi-
gratoério Haitiano
no Acre

Reconhecimento; Axel Honneth;
Migragdo; Haitianos; Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos;
Direito Internacional Humanitario;
Direito Internacional dos Refugia-
dos

7 2019

Universidade Fe-
deral de Alagoas

Hugo Mari-
nho Emidio
de Barros

Os Direitos Huma-
nos Fundamentais
e a Proibigdo da
Protecdo Deficien-
te aos Refugiados
no Brasil: Analise
da Lei n°® 9.474/97
a Luz do Binomio
Formado pelos
Principios da Dig-
nidade da Pessoa
Humana e Segu-
ranga Nacional

Refugiados; Direitos Humanos;
Proteg@o Nacional; Dignidade Hu-
mana; Soberania; Seguranca Nacio-
nal; Compatibilidade

8 | 2019

Faculdade de Di-
reito do Sul de
Minas

Barbara Vie-
gas Carva-
lho

Quem Tem Medo
do Terrorismo?
A Voz e o Silén-
cio dos Refugia-
dos Nigerianos no
Brasil Vitimas do
Boko Haram

Terrorismo; Falha Comunicativa;
Boko Haram; Direitos Humanos;
Refugio
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9 2017 | Universidade Fe- | Thiago Rao- | O Refuigio no Bra- | Refiigio; Refugiado; Refigio no
deral Fluminense |ni Marques | sil & Luz da Filoso- | Brasil

Tieppo fia da Libertacao
Latino-Americana

10| 2019 |Faculdade Auto-|Cleide Apa-|Migrante  como | Migracdo; Sujeito de Direitos; Di-
noma de Direito [recida Vito- | Sujeito e Direitos | reitos Humanos; Reforma Migrato-
rino e de Direitos Hu- | ria

manos no Orde-
namento Juridico
Brasileiro

Nuvem de Palavras 2

o Sirios e ff) Processo

uw&ﬂm @m&pmﬁm J%

@%TWWMDD @ Sijeibo o E

So@mma’Bo&o bt
Bmﬂum% 4
Piblicas Conwaﬁ&M‘an
Democracia Al%.nm@z
o Haibicnos o Consfifucionalismo

Fonte: Elaboragdo das autoras a partir de dados obtidos no Catalogo de Teses e Dissertagdes

Tabela 3 — Area: Efetividade do Direito

ANO | INSTITUICAO AUTOR TITULO PALAVRAS-CHAVE

1| 2018 | Pontificia Univer- | Licia Christyn- | Tratamento  Juridico | Refugio; Dignidade da Pessoa
sidade Catdlica de [ ne Ribeiro Por- | dos Refugiados: Ana- | Humana; Cidadania Global
Sao Paulo firio lise das Legislacdes
Nacionais e Internacio-
nais a Luz da Garantia
de uma Cidadania Glo-
bal

212018 [ Universidade de|Lais Gonzales | A Participacdo de Re- | Direito a Cidade; Participacdo
Sdo Paulo de Oliveira fugiados, Refugiadas e | Politica; Cidadania; Refugio;
Solicitantes de Refugio | Politica Municipal para a Popu-
no Processo de Elabo- [ lacdo Imigrante

ragdo da Politica Muni-
cipal para a Populagdo
Imigrante do Munici-
pio de Sao Paulo/SP e
a Efetivacdo do seu Di-
reito a Cidade
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312018 | Universidade Es-|Alana Fagun- | Refugiados e Politicas | Refugio; Refugiados; Direito
tadual do Norte do | des Valerio Publicas no Brasil Internacional dos Direitos Hu-
Parana manos; Politicas Piblicas.
412019 | Pontificia Univer- | Marilia Morei- [ A Protecdo Juridica | Brasil; CONARE; Direito Inter-
sidade Catdlica de | ra Mendes dos Refugiados nacional; Refugiados
Minas Gerais
512019 | Centro Universita- | Jacqueline Sal- | A Vulnerabilidade da | Crianga Refugiada Venezuelana;
rio de Brasilia men Raffoul da | Crianca  Venezuelana | Vulnerabilidade; Protecdo; Pa-
Costa em Busca de Refugio | droes Juridicos Minimos
no Brasil: Fatalidade
ou Possibilidade de
Mitigacao?
6 | 2019 | Pontificia Univer- | Alan Faria An- | Caritas: Organizagao | Caritas Brasileira; Organizagao
sidade Catoélica de | drade Silva da Sociedade Civil | da Sociedade Civil; Terceiro Se-
Sao Paulo Efetivando Direitos | tor; Refugiados Brasil; Direitos
Humanos Humanos
7 | 2018 | Pontificia Univer- | Leila ~ Rocha | A Protecdo Integral a | Criangas Refugiadas; Brasil; Di-
sidade Catdlica de | Sponton Crianca Refugiada reitos das Criancas; Refugiados
Sao Paulo
Nuvem de Palavras 3
Brasileira
conamaﬁ§ Y L Dignidade
posisiedads”™ o Y S olugind
G)f” ¥ LOLOAOA vttt
’ @"M‘“’w@ Di .E Cidadania
Partipagio - | A
Populasil e TSl G s ‘%:
Organizagio a ; +
W&mn.gws Politices
1 Infwna.cio-v:aﬂ
Crianga
Fonte: Elaboragdo das autoras a partir de dados obtidos no Catalogo de Teses e Dissertagdes
Tabela 4 — Area: Direitos Fundamentais
ANO INSTITUICAO AUTOR TITULO PALAVRAS-CHAVE
1 | 2017 |Universidade Me-|Marice Costa|A Analise do | Refugiados; Direito Internacional dos
todista de Piracica- | Porto de Mo- | Direito  Interna- | Refugiados; Direitos Fundamentais;
ba raes cional dos Refu- | Politicas Publicas
giados e sua Apli-
ca¢do no Brasil
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2 [ 2018 | Universidade Fede- | Debora Achy [ Os Limites do | Direitos Humanos; Direito ao Refu-
ral da Bahia de Afonseca |Poder Soberano | gio; Poder Soberano Estatal

em Face do Di-
reito ao Reflgio:
Analise dos Con-
textos Brasileiro e
Europeu

3| 2018 [Centro Universita- | Pascoa Rai-[A Nova Lei de | Visto Humanitario; Migragdes; Direi-
rio Auténomo do [ mundo Tiago | Migragdo no Bra- | tos Humanos; Mogambique

Brasil sil: Estudo do Vis-
to  Humanitério
e a Possibilidade
de Aplicagdo em
Mogambique

Nuvem de Palavras 4

Fonte: Elaboracao das autoras a partir de dados obtidos no Catalogo de Teses e Dissertagdes
5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da referida pesquisa no Catadlogo de Teses e Dissertacdes e aplicagdo dos filtros
necessarios, foram encontradas, inicialmente, 69 dissertagdes, sendo empreendida uma segunda
filtragem a partir da leitura do resumo e palavras-chaves de cada trabalho, buscando averiguar quais
possuiam de fato a temdtica proposta, ou seja, tinham como tema os refugiados no Brasil, e ndo a

situagdo do refugio em contexto global, em outros paises ou revisdes tedricas sobre o assunto.

Foram obtidas, por fim, 32 dissertacdes para elaboracdo do mapeamento proposto. Os
trabalhos selecionados estavam subdivididos em 04 areas de concentragdo, distribuidas nos ramos
de Direitos Humanos, Fundamentais e Constitucionais. A partir dos resultados obtidos, diversos
temas emergiram, como as inovacdes ocasionadas pela Nova Lei de Migragdo, analises da aplicagdo
das legislacdes nacionais e internacionais no Brasil, as péssimas condi¢des de vida da populacao
refugiada, o acolhimento dos imigrantes e refugiados venezuelanos, sirios, haitianos e nigerianos, a

protecdo das criangas refugiadas, entre outros.

As interfaces tematicas abordam as dificuldades que partem da auséncia de uma politica

brasileira de hospitalidade e a necessidade de criagao politicas publicas de integracdo. Conclui-se
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que o assunto ¢ de grande relevancia e tem ganhado cada vez mais espaco nas discussdes e pautas
em ambito académico nacional, sendo, portanto, necessaria a analise de suas diversas interfaces,
propiciando a divulgacdo e a acessibilidade de um estudo mais aprofundado por parte da comunidade

cientifica.
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CAPITULO 7

PROJETO SOLDADO CIDADAO: RESPONSABILIDADE
CIVICO-SOCIAL DAS FORCAS ARMADAS NA
FORMACAO DO JOVEM BRASILEIRO

SILVANA DO VALLE LEONE!

CRISTIANE CARVALHO SILVA
CARDOSO?

JULIO RICARDO FRANCA?

RESUMO: O tema abordado no presente estudo
refere-se a importancia do Projeto Soldado Cida-
dao, criado em 1994 pelo Ministério da Defesa
(MD), como programa social para formagao pro-
fissional, ética ¢ moral no enfrentamento do de-
semprego e preparo para o mercado de trabalho
de jovens listados no Servigo Militar Obrigatorio.
Diante desse panorama objetiva-se explicar como
funciona o Projeto, que ¢ uma agdo subsidiaria
realizada pelo MD, que contribui na valorizagao
¢ética e moral do jovem como pessoa participativa
e comprometida junto a sociedade. A metodolo-
gia adotada para realizagao desse estudo pauta-se
em pesquisa bibliografica, realizada em livros,
artigos cientificos e base de dados. A justificativa
para a realizagdo desse estudo ampara-se na ne-
cessidade de discutir e abordar teoricamente esse
tema, que veio adquirir maior importancia em
face da exclusdo social e criminalidade da juven-

tude no Brasil. Na discussao desse texto, o tema

de relevancia é a Educacado e o trabalho, como
agentes sociais de transformacao para o pleno de-
senvolvimento como pessoa, preparo para o exer-
cicio da cidadania e qualificacao profissional. Os
resultados encontrados no presente estudo con-
templam dados extraidos no Portal Brasileiros
de Dados Abertos com informagdes do efetivo
de jovens recrutas qualificados por ano, além dos
recursos aplicados; o que garante a transparéncia,
a exceléncia e gestao do programa assistencial do
MD em prol dos Direitos Humanos. Diante des-
ses dados, o trabalho tem como intuito discutir
no contexto da sociedade, o direito a educagao,
que pressupde o respeito a diferenca, a inclusio

social e a igualdade de oportunidades.

Palavras-Chave: Educagdo. Trabalho. Cidada-

nia. For¢as Armadas. Direitos Humanos.

INTRODUCAO

A atual situagdo brasileira no cendrio
politico, econdomico e social ¢ o aumento do
desemprego, tornou os Programas Sociais uma
alternativa para as familias carentes em situagdo

de pobreza e extrema pobreza. De acordo com a
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Portaria n° 502 de 02 de setembro de 2017, que institui a Politica de Controle de Acesso aos dados
do Cadastro Unico para os Programas Sociais, temos diversos beneficios sociais do Governo Federal
voltado para a populagdo, dentre eles: Bolsa Familia, Minha Casa e Minha Vida, Beneficio de Prestagao
Continuada, Bolsa Verde, Erradicacdo do Trabalho Infantil, Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais Carteira do Idoso, Aposentadoria para Pessoa de Baixa Renda, Brasil Carinhoso,
Programa de Cisternas, Telefone Popular , Carta Social, Pro Jovem Adolescente, Tarifa Social de
Energia Elétrica, Passe Livre para pessoas com deficiéncia e Isengdo de taxas em concursos publicos
. Um fato importante ¢ a atuagdo das institui¢des que trabalham na organizac¢do e desenvolvimento
desses programas sociais. Fazendo-se necessario a presenca de 6rgdos publicos para fiscalizacao,
controle e fortalecimento das atividades sociais a nivel federal, estadual e municipal. (BOSCHETTI,
2008).

Segundo Tatagiba (2002), as politicas de carater de controle social dao suporte as pessoas em
situagdo vulneravel, necessarias a manutengao minima de vida do ser humano, garantindo os direitos

a todo e qualquer cidadao, a exemplo da educacao.

Segundo a Portaria n°® 8/MD (2018), o Ministério da Defesa ¢ o responsavel pelo Projeto
Soldado Cidadao qualificando profissionalmente jovens que estejam prestando o servigo militar,
preparando-os para o mercado de trabalho, apds o periodo obrigatorio junto as Forcas Armadas.
Neste contexto, o esfor¢o e o comprometimento das equipes das organizagdes militares, forgas
auxiliares e entidades de ensino técnico e profissionalizante também devem ser reconhecidos como

fator indispensavel para a concepcao do projeto.
OBJETIVO

Demonstrar de que forma o Projeto Soldado Cidaddo pode contribuir para formacao
profissional de recrutas do Servico Militar Obrigatorio que passam um ano sob a responsabilidade

das Forcas Armadas.
REFERENCIAIS TEORICO-METODOLOGICOS

Foi realizada pesquisa bibliografica no periodo de 1 de agosto a 1 de setembro de 2018 em
bibliotecas eletronicas que abrange uma cole¢do selecionada de periddicos cientificos e no site do
Portal Brasileiro de Dados Abertos que contém um conjunto de dados referente aos gastos de 6rgaos
publico, dentre eles o Projeto Soldado Cidadao. (SEVERINO, 2005).

Segundo a Lei da Juventude (2013), o jovem ¢é considerado a pessoa com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos e assim como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) tem o

objetivo de criar meios para garantir o respeito a dignidade, promovendo a vida segura, a cultura da
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paz, a solidariedade, a autonomia, o bem-estar, o desenvolvimento integral, o respeito a identidade, a
diversidade individual e coletiva da juventude e o reconhecimento do jovem como sujeito de direitos
universais € no apoio da melhor convivéncia com as demais geragdes. Entre os Programas e Projetos
do Governo voltado para a juventude temos: o Plano de Prevenc¢do a Violéncia contra a Juventude
Negra, que visa prevenir a violéncia, incluir e ampliar oportunidades para os jovens negros; o Programa
Estagdo Juventude, que promove a inclusdo e emancipacao dos jovens e o Programa Juventude Rural,
que busca a formagdo cidaddo e qualificacdo para geracao de renda para os jovens rurais, dentre eles
os ribeirinhos, indigenas e quilombolas. (BRASIL, 2013).

A Organizagao Mundial de Saude (2017) destaca que as principais causas de morte entre
jovens brasileiros de 15 a 29 anos, além das armas de fogo sdo o acidente de transito e o crescimento
das taxas de homicidio doloso, o que configura uma questao nacional de saude publica, além de grave
violacao dos direitos humanos; porque impedem que os jovens usufruam dos avangos tecnologicos,

econdmicos € sociais € abram novos caminhos na sociedade que vivem.

Os jovens estdo abandonando a escola por ndo conseguirem bom desempenho durante o
processo escolar e pela necessidade de ajudar nas tarefas domésticas, quando a premissa de ajudar em
casa ¢ mais importante que a escola. De um modo geral, a maioria abandona os estudos pela falta de
renda familiar e a necessidade de trabalhar fora. (AJALA, 2011).

Visto que o mercado de trabalho amplia o acesso a dignidade humana por intermédio do direito
ao trabalho e renda, no entanto, a crise tem comprometido a possibilidade de ingresso ao trabalho,
o que evidencia um grande aumento de desemprego e de economia informal. Neste contexto, os
jovens enfrentam dificuldades para encontrar trabalho, uma vez que sdo inexperientes € encontram
poucas oportunidades. Esta configuragdo ¢ maior entre os jovens negros, mais pobres e periféricos
comprometido pela formagdo escolar e qualificacdo profissional e com rebaixamento da renda
assalariada. (FRIGOTTO, 2004).

Nesse cenario mostra-se a importancia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(1996), porque estabelece que a educacao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social, visando ao pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para a cidadania e sua qualificacao
do trabalho, respeitando a liberdade e aprego a tolerancia, pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas. Desta forma, a educacdao profissional conduz ao permanente desenvolvimento de

aptiddes para a vida produtiva integrando trés bases: o trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

Segundo Ajala (2011), a educagdo ¢ um dos pilares da sociedade, porque permite que o
profissional tenha capacidade para suprir as necessidades do mercado de trabalho, maior participagao
social e poder de decisdo, mudando a sua vida e dos que estdo ao seu redor. Nesse sentido a educagao

permite o exercicio da cidadania, porque torna a sociedade justa e igualitaria.

Segundo Frigotto (2004), hd um maior nimero de desempregados entre os jovens na populacao
economicamente ativa, o que torna um desafio para as politicas publicas de emprego na inser¢ado de

jovens no mercado de trabalho.

DIREITOS HUMANOS E RELACOES SOCIAIS: TEORIA E PRATICA Capitulo 7



Apesar das dificuldades, o Brasil dispde de Politicas Publicas, Programas Sociais do Governo
federal e Organizagdes ndo governamentais que apoiam jovens excluidos, embora ainda ndo sejam

suficientes para suprir as deficiéncias atuais. (ABRAMO,1997).

Segundo Rocha (2007), no Brasil jovens atingem, anualmente, a faixa etaria destinada
prestagao do Servigo Militar e somente alguns ingressarao nas For¢as Armadas. No ambito das Forgas
Armadas, o Projeto Soldado Cidadao tem como objetivo oferecer aos jovens brasileiros de perfil
socioecondmico carente, incorporados as fileiras das Forcas Armadas para a prestacdo do Servico
Militar Obrigatorio, oportunidades de cursos profissionalizantes que lhes proporcionem capacitagdao
técnico-profissional basica, formagao civica e que os habilite ao primeiro emprego e a consequente
insercdo no mercado de trabalho. Para auxiliar a salvaguardar esses direitos, surge sob gestao do

Ministério da Defesa com apoio das trés Forcas Armadas, o Projeto Soldado Cidadao.

O curso oferecido complementa as educacdes basicas e profissionalizantes com carga horaria
de 100 horas, sendo 12 horas destinadas a Educagdo para Cidadania, Defesa Civil e Meio Ambiente
e 88 horas em vdrias areas profissionais, tais como: Telecomunicagdes; Automobilistica; Alimenticia;
Construcao; Artes Graficas; Confecgao; Téxtil; Eletricidade; Comércio; Comunicagao; Conservagao
e Zeladoria; Informatica; Saude; Lazer; e Desenvolvimento Social, dentre outros. Os cursos
profissionalizantes oferecidos devem possuir, também, um moédulo de, no minimo, doze horas de
Empreendedorismo e Educacdo para a Cidadania. Os cursos serdo desenvolvidos, preferencialmente,
em Organizagdes Militares (OM) ou em outros locais, com a parceria dos 6rgaos formadores de mao-
de-obra qualificada, publicos ou privados. A execug¢ao e a administragdo estardo a cargo de cada Forga
Singular. (ROCHA,2017).

Segundo a Portaria Normativa n® 8/MD (2018), que trata sobre o Projeto Soldado Cidadao,
cabe a cada OM viabilizar a execu¢do do Projeto, supervisionar e monitorar, firmar convénios ou
contratos com as Entidades Parceiras na area de Educacdo, fiscalizar os cursos profissionalizantes,
encaminhar ao Comité Gestor o relatorio mensal relativo a execugdo fisico-financeira do Projeto
Soldado-Cidadao e disponibilizar salas de aula para realizagdo dos cursos. Na complementagdo do
trabalho destinado a oferecer ao jovem a formagao civica e de cidadania desejavel, as FA juntamente
como as parceiras, devem prover facilidades para que o jovem possa receber, além do diploma de
conclusdo do curso, os documentos a que faga jus como cidadao, tais como: Carteira de Identidade,
Carteira Profissional, Titulo de Eleitor, Inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas, entre outros. Baseado
no principio da agregacdo de forgas, o Projeto propde-se a disponibilizar cursos profissionalizantes
por precos inferiores aos praticados no mercado, substituindo o uso de instalagdes, laboratorios,

oficinas e monitores particulares por instalagdes e pessoal qualificado das FA. (BRASIL, 2018).
RESULTADOS ALCANCADOS

De acordo com o Relatorio emitido em 2007 pelo Consultor Legislativo Fernando Carlos

Wanderley Rocha, integrante da area XVII - Seguranca Publica e Defesa Nacional da Camara dos
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Deputados junto ao Comando de Operagdes Terrestre (COTER) do Exército Brasileiro, em 2004, o
projeto se estendeu para as trés For¢as Armadas abrangendo todo o territdrio nacional (26 Estados e
o Distrito Federal). Foi criado a agdo or¢amentaria 6557 — Formagao Civico-Profissional de Jovens
em Servigo Militar — Soldado Cidadao, do Programa 0625 — Gestao de Politica de Defesa Nacional,
destinados a qualificagdo profissionalizante de 30.000 jovens em prestagdo de Servigo Militar nas
trés Forgas. Os Projetos iniciaram os trabalhos com a regulamentagcdo do Projeto e assinatura de
convénios ¢ acordos. (ROCHA, 2007).

De acordo com o Relatorio de Gestao (2005-2017), o Projeto Soldado Cidadao evidenciou
que o efetivo de jovens qualificados em uma nova profissao, por estado e por ano, além dos recursos
aplicados na atividade. Tal relatorio dissemina informagdes publicas sobre dados que possibilite o
envolvimento de todos os setores: iniciativa privada, setor académico e o proprio governo. (BRASIL,
2017). No ano de 2005, foram beneficiados 23.373 militares. No ano seguinte, em 2006, a aplicagao
dos recursos resultou em 18.845 jovens beneficiados. Ao final de 2007, o Projeto Soldado Cidadao
ultrapassou a meta de 100.000 (cem mil) jovens beneficiados, caracterizando a expressiva contribui¢ao
do Ministério da Defesa para o desenvolvimento social do Pais. (BRASIL, 2005).

Em 2008 foi aprovada a Portaria Normativan® 8/MD (2018), que dispde sobre o Projeto Soldado
Cidadao alterando a composicao de seu Comité Gestor. Esse Comité é composto de trés representantes
da Secretaria de Ensino, Logistica, Mobiliza¢ao, Ciéncia e Tecnologia e um representante de cada
Forga Singular. A meta atingida foi a de 19.052 militares habilitados. (BRASIL, 2008).

O Comiteé Gestor do Projeto Soldado Cidadao tem como atribui¢ao supervisionar as atividades
desenvolvidas pelas FA realiza o acompanhamento pedagdgico e financeiro junto as For¢as Armadas.
Como parceiros do Projeto, além das trés FA, contam o Ministério do Trabalho e Emprego; a Fundacao
Cultural Exército Brasileiro, Escolas Técnicas; Centros de Educagao Profissional e Entidades do
Sistema S. (BRASIL, 2008).

No ano de 2009, os recursos or¢camentarios disponibilizados permitiram a qualificacao
profissional de 15.026 jovens. Em 2010 foram capacitados 14.800 jovens militares. (BRASIL, 2009).

No ano letivo de 2011 as vagas oferecidas resultaram na profissionalizacdo de 17.423 jovens
em cursos ministrados em parceria com entidades publicas e privadas. Também passaram a ser
beneficiados pelo Projeto, os Fuzileiros Navais que ndo obterdo a estabilidade e foram licenciados do
Servico Ativo e atendendo 161 Fuzileiros Navais. (BRASIL, 2011).

No ano de 2012, com os recursos disponiveis, foi possivel a qualificagdo profissional de
14.659 militares, distribuidos pelas trés Forcas, em todo territorio nacional. Neste mesmo ano, em
complemento ao Projeto Soldado Cidadao, iniciou-se a qualificacdo de jovens militares por intermédio
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC. Foram atendidos
pelo PRONATEC os Atiradores de Tiros-de-Guerra, militares em via de licenciamento do Servigo
Ativo e militares que pertenciam a demanda reprimida do Projeto Soldado Cidadao, totalizando 5.197
matriculas. (BRASIL, 2012).
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Em 2013, os recursos da Ac¢do 6557 sofreram contingenciamento financeiro € como
consequéncia disto, deixou-se de qualificar aproximadamente 3.750 (trés mil setecentos e cinquenta)
jovens em servigo militar, pertencentes a Forga Terrestre. Ainda assim, superou-se a meta planejada
que era de 9.617 militares, qualificando-se 10.175 militares. (BRASIL, 2013).

Neste mesmo ano, o Comité Gestor do Projeto realizou o 1° Seminario do Projeto Soldado
Cidadao, onde reuniu todos os Coordenadores Estaduais/Regionais das Forgas Singulares e
representantes do Ministério da Educacdo, Entidades Parceiras ligadas a industria e comércio
nacionais e, ainda, palestrantes da area de execucdo or¢amentdria com a finalidade de compartilhar
boas praticas de gestdo. O resultado alcangado foi considerado vantajoso propondo-se realiza-lo a
cada dois anos. Ainda, por ocasido da entrega do 4° Prémio Melhor Gestdo, foi assinado convénio
entre Ministério da Defesa e a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN-
SENAI/RJ), o qual proporcionou 760 vagas de cursos profissionalizantes pelo SENAI/RJ para jovens
em servico militar no Estado do Rio de Janeiro. (BRASIL, 2013).

No ano de 2014, superou-se a meta planejada de 9.072, qualificando-se 10.175 militares,
periodo que o projeto completou 10 anos de execucdo. (BRASIL, 2014). Em 2015, as Forgas
Singulares conseguiram qualificar um total de 11.213 militares em cursos ministrados com a parceria
de entidades publicas e privadas. (BRASIL, 2015).

Em 2016, conseguiram qualificar um total de 8.151 militares e em 2017 foram qualificados
5.750 militares. (BRASIL, 2016; BRASIL, 2017).

A realidade atual tem revelado que estes tipos de projetos devem ser a conjugacgao de esforgos
dos diversos segmentos: Governo Municipal, Estadual e Federal, Institui¢des Privadas e Sociedade
Civil como fortalecimento da democracia participativa. E por se tratar de um dever constitucional do
Estado deve assegurar a igualdade na diversidade e diminuir as desigualdades estruturais. E por fim
proteger o ser humano independente de quaisquer condigdes, se pautando no Programa Nacional dos

Direitos Humanos (2009) como um guia para um Brasil mais justo e democratico. (BRASIL, 2009).

As Forcas Armadas por intermédio, do Ministério da Defesa atua na execu¢do de Acdes
Civico-Sociais (ACISO) em diversas areas carentes do Pais, por meio, entre outros, da recuperacao

de escolas e abrigos, da assisténcia médico-odontologica, entre outras.
O Projeto Soldado Cidadao proporciona:

a) Realizar parcerias, convénios e cooperagao técnica com outros 6rgaos publicos e iniciativas
privadas com fito a reduzir custos e garantir patrocinios para evitar prejuizos no andamento

do projeto quando da reducao de verbas orcamentarias;

b) Aumentar a oferta de cursos que proporcionem conhecimento técnico e tedrico na formagao
de profissionais de diversos setores econdomicos, preconizando a educacdo dos jovens e o

nivel de empregabilidade;

c) Fortalecer a imagem das For¢as Armadas junto a Sociedade e aos seus militares;
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d) Tornar ameno um problema social; porque permite que além inclusdo social, aumente
a autoestima dos jovens, dando oportunidades para ganharem experiéncia exigidas pelo

mercado de trabalho, garantindo uma vida mais digna para si e para os que o rodeiam;

e) Elucidar para a sociedade o papel das For¢as Armadas no desenvolvimento social do pais,
porque apesar da sua missao constitucional ser a garantia da Soberania Nacional, também
poderéa contribuir em programas sociais, tais como: Programa Calha Norte, Projeto Soldado

Cidadao e Projeto Rondon;

f) Promover a identificagdo da populagdo com as Forcas Armadas, ressaltando a necessidade

de todo cidadao brasileiro estar consciente do seu papel social;

g) Consolidar projetos que sejam de interesse de todos os segmentos da sociedade brasileira

e que estejam em consonancia com as orientagdes governamentais e a politica do pais;

h) Sustentar a participacdo de cada cidadao na tarefa de exercer o controle social do gasto
publico dos programas sociais desenvolvidos pelas For¢as Armadas, porque sera mais

facil garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos;

1) Agregar valor na educacdo civico-profissional dos jovens alistados, garantindo seu
desenvolvimento social, econdmico e cultural como direito fundamental e essencial do

ser humano;

j) Aumentar a autoestima dos soldados que participam do projeto, devido a a oportunidade

recebida;

k) Melhorar a imagem das For¢as Armadas junto a seu efetivo, pois demonstra a preocupagao

com o futuro de seus militares temporarios;

1) Criar oportunidades de conciliar os objetivos do Projeto Soldado Cidadao aos objetivos do

Plano de Desmobiliza¢ao de Militares Temporarios.

m) Garantir aos jovens igualdade em seus direitos fundamentais, auxiliando o Estado de

Direito como Estado Democratico de Direito;

n) Assegurar no presente a construcao de um futuro melhor para o jovem e para o seu Pais e

por fim;

o) Fortalecer a educacdo como um direito fundamental do individuo, lembrando que quando

falamos em educa¢ao em direitos humanos falamos também em educacdo para a cidadania.

Diante disse, ser contemplado com uma formagao profissional para a carreira civil deixa o
jovem afastado do crime organizado, o que torna a participagao nos cursos um beneficio para a
sociedade e uma oportunidade de conseguir um lugar no mercado de trabalho; porque afasta jovens

em situacao de vulnerabilidade social de cometerem delitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Visto que a literatura apresentada evidenciou que o MD tem buscado estratégias para contribuir
na formagao de recrutas no Servigo Militar Obrigatorio, observou-se que o Projeto Soldado Cidadao ¢

um programa de responsabilidade social e conta com o apoio das For¢as Armadas.

Seu impacto € notorio no compromisso assumido com a comunidade e impulsiona 0 MD em
angariar recursos anuais para que os valores do programa continuem tendo impacto na vida de cada
recruta, pois a valorizacdo da ética e da moral consolida na formagao e no exercicio da cidadania,
contribuindo na redugdo taxa de mortalidade por homicidios decorrente do acesso as armas de fogo e

vantagens oferecidas pelo crime organizado para jovens pobres.
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CAPITULO 8

DIREITO DE AUTONOMIA: A FALTA DE
RECONHECIMENTO E DIREITOS TERRITORIAIS
DE COMUNIDADES TRADICIONAIS PANTANEIRAS

NATHALIA EBEHARDT ZIOLKOWSKI
Ecoa — Ecologia e Ac¢do

SILVIA SANTANA ZANATTA
Universidade Catolica Dom Bosco

RESUMO:A Convencao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), promoveu o re-
conhecimento do direito a autonomia dos Povos
e Comunidades Tradicionais (PCTs), ao definir o
critério de autoidentificagdo como principio para
o reconhecimento e direitos territoriais, assim
como ao instituir a consulta prévia sobre todo e
qualquer processo que interfira ou prejudique a
existéncia das PCTs. Trazemos essa perspecti-
va de autonomia para debater a condi¢ao de vida
de povos tradicionais a partir de dois estudos de
caso em comunidades tradicionais na Bacia do
Alto Paraguai (BAP), a Comunidade de Antonio
Maria Coelho, sob jurisdicdo do municipio de
Corumbéd/MS e a Comunidade Porto dos Bispos,
sob jurisdi¢cdo do municipio de Sonora/MS. Am-
bas vivenciam conflitos, de natureza diferente,
com grandes empreendimentos de infraestrutura
instalados nas proximidades de seus territdrios e
que causam impactos irreversiveis na manuten-
¢ao socioambiental, cultural, economica e an-
cestral desses povos. Obras estas, oriundas do
movimento desenvolvimentista pelo qual o pais
passou da primeira década do século XXI, pro-
jetadas e implementadas sem didlogo e anuéncia
dos povos tradicionais que hoje sofrem com os
impactos causados pela mineracdo e pelo barra-
mento de seus rios.

PALAVRA-CHAVE: Autonomia, Represas, Mi-
neracao, Povos Tradicionais, Direitos Humanos
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IMPACTADAS

ABSTRACT:The Convention 169 of the Inter-
national Labor Organization (ILO), promoted the
recognition of the right to autonomy of Traditio-
nal Peoples and Communities (PCTs), by defining
the criterion of self-identification as a principle
for recognition and territorial rights, as well as
by institutingprior consultation any and all pro-
cessesthatinterferewith or impair the existence of
PCTs. Webringthis perspective of autonomy to
debate the living conditions of traditional peoples
based on two case studies in traditionalcommu-
nities in the Upper Paraguay Basin (BAP), the
Community of Antonio Maria Coelho, under the
jurisdiction of the municipality of Corumba / MS
and the Porto dos Bispos Community, under the
jurisdiction of the municipality of Sonora / MS.
Bothexperienceconflicts, of a different nature,
with large infrastructure projectsinstalled in the
vicinity of theirterritories and which cause ir-
reversible impacts on the socio-environmental,
cultural, economic and ancestral maintenance
of these peoples. Theseworks, originatingfrom
the developmentalistmovementthroughwhich the
country passedfrom the first decade of the 21st
century, designed and implementedwithout dia-
logue and consent from the traditional peoples
whotodaysufferfrom the impacts caused by mi-

ning and the damming of theirrivers.

KEYWORDS:Autonomy, Dams, Mining, Tradi-
tional Peoples, Human Rights
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1. INTRODUCAO

99 ¢

Ja se tornou usual e até mesmo previsivel a identificacao genérica de “homem”, “civilizacao”,
“humanidade” ou “toda sociedade” como vitima da crescente degeneracdo ambiental que o mundo
presencia. Nao importa nestas qualificacdes gerais ponderar onde as pessoas vivem. O que vemos ¢
um discurso repetitivo de governos, escolas, meios de comunicagdo e até organismos que produzem
“ciéncia”, propagando valores e fortalecendo a ideia de que a degradagdo ambiental ¢ um dos maus
da sociedade contemporanea. Os inimeros artigos cientificos, matérias que ilustram os grandes
telejornais e at¢ mesmo campanhas desenvolvidas por diferentes Organizacdes, reforcam o conceito
de que estamos todos igualmente sendo atingidos e sofrendo as consequéncias do modelo de
desenvolvimento que escolhemos para tornar nosso mundo produtivo o suficiente para suprir nossas
necessidades capitalistas. Em resumo, os riscos intrinsecos as praticas ambientalmente destrutivas

poderiam atingir qualquer ser humano, uma vez que todos fazemos parte de um ecossistema global.

Este pensamento se mostra reducionista e por vezes propositalmente propagado ¢ uma
técnica que esconde a forma como os impactos ambientais estao hoje distribuidos tanto em termos de
incidéncia quando intensidade. Nao precisamos de muitos esfor¢os para constatar que sobre 0s mais
pobres e os coletivos étnicos menos privilegiados e com menos poder, recai a maior parte dos riscos
ambientais. Sejam estes riscos referentes a exploragao territorial a partir da extracdo de bens naturais

ou o convivio com residuos solidos.

Dizer e propagar a ideia de que a “crise ambiental” e os “impactos ambientais” atingem a
todos na mesma intensidade ¢ uma grande faldcia. Assim sendo, este artigo, partindo do pressuposto
que o impacto gerado por movimentos considerados de “desenvolvimento” e “progresso” € vivido por
algumas comunidades com mais intensidade, buscamos analisar onde se inicia a violagao dos direitos
destas comunidades atingidas e por que a dificuldade de resguardé-las da tamanha transgressdo que

seus territorios € modos de vida sdo expostos.

Na tentativa de demonstrar estas contravengdes exercidas, trazemos a luz da discussao dois
casos emblematicas envolvendo comunidades tradicionais pantaneiras, a primeira ¢ a Comunidade
de Antonio Maria Coelho, sob jurisdi¢do do municipio de Corumba/MS e a segunda ¢ Comunidade
Porto dos Bispos, sob jurisdigdo do municipio de Sonora/MS. Ambas vivenciam conflitos, de
natureza diferente, com grandes empreendimentos de infraestrutura instalados nas proximidades de
seus territorios, causando impactos irreversiveis na manutengdo socioambiental, cultural, econdmica

e ancestral desses povos.

Este trabalho esta baseado no estudo bibliografico sobre o tema, além de experiéncias de
campo diretamente realizadas nas comunidades através de projetos promovidos pela Organizacao
Nao-Governamental Ecoa — Ecologia e A¢do, uma ONG que hd mais de 30 anos desenvolve a¢des na
Bacia do rio da Prata, no Sistema Paraguai-Parané de Areas Umidas, no Cerrado e no Pantanal, que
visam a preservagao ambiental e o apoio e desenvolvimento de investigacdes cientificas, envolvendo
comunidades, instituicdes de ensino e pesquisa, instituicdes governamentais € outras organizagoes

ndo governamentais.
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Assim, observou-se que na comunidade de Maria Coelho a luta diaria € para conter a devastagao
causada por trés mineradoras, ja na comunidade de Porto dos Bispos a batalha se da pela agua,
uma vez que o rio que da vida a comunidade foi barrado por quatro empreendimentos hidrelétricos.
Obras estas, oriundas do movimento desenvolvimentista pelo qual o pais passou da primeira década
do século XXI e que continua ganhando forga, ainda mais agora, diante de um momento politico
absolutamente delicado onde os direitos dos povos estdo sendo ignorados e as leis ambientais, dia

apos dia sofrendo flexibilizagdes.
2. COMUNIDADES TRADICIONAIS E SEUS DIREITOS

E um imenso desafio diante de um pais tdo diverso em sua composi¢do étnica, racial e
cultural, assegurar direitos para promog¢ao do bem-estar social da populagdo, sobremaneira dos povos
e comunidades tradicionais. E sabido que grande parte dessas comunidades se encontra ainda na
invisibilidade, silenciadas por for¢as econdmicas, fundiarias, de discriminagao e exclusao, mas varios
movimentos sociais no Brasil tém ratificado a existéncia de uma pluralidade de grupos culturalmente
diferenciados e agenciado sua articulagdo e mobilizagdo social, o que culminou no reconhecimento

formal e juridico pela Constituicdo de 1988 dos denominados “povos e comunidades tradicionais”.

Esses direitos derivados do texto constitucional foram regulamentados em consondncia com a
Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, da qual o Brasil é signatario. Em julho
de 2000, por meio da Lei 9.985 que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SINUC),
sdo reconhecidos os direitos das comunidades tradicionais em suas interfaces com as unidades de
conservagdo. Pois estas comunidades, orientadas segundo principios proprios, vivem em harmonia
com o ambiente e sem perspectivas exclusivamente comerciais, promovem o uso ¢ ocupagao do

territorio com fim de preserva-lo, estabelecendo assim uma relagdo singular entre homem/natureza.

Para Barreto Filho (2001) esta relagdo homem/natureza passou a ser legalmente considerada
como tradicional e o valor sobre a contribuicdo prestada por estes povos para a manuten¢do do
ecossistema reconhecido. Barreto Filho pontua ainda algumas premissas basicas que endossam seu

pensamento e atesta que a tradicionalidade destes povos se da:

(a) por sua relagdo particular com a natureza, traduzida num corpo de saberes técnico e
conhecimentos sobre os ciclos naturais e os ecossistemas locais de que se apropriam; (b)
pelo fato desses ecossistemas representarem, em muitos casos as derradeiras amostras e
remanescentes globais de ecossistemas criticos e frageis; e (c) por situarem-se relativamente
a margem da economia de mercado formador de pregos, organizados em sistema de producao
baseado na organizagdo familiar e orientados para a subsisténcia ¢ num modelo de uso de
recursos naturais intensivo em trabalho e, supostamente de baixo impacto (BARRETO
FILHO, 2001, p. 18-19)

Esta categorizacao de Barreto Filho foi alicergada no pensamento de Diegues e Arruda (2001)

que também defendem que as populagdes que se constituiram em meio a saberes propiciados pela

interacdo homem/natureza, sdo detentores de praticas sociais especificas por sua interdependéncia
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com o ambiente. E, que s@o a partir destas praticas que os grupos sociais ou as comunidades que ali
reproduzem seus saberes praticos e simbolicos por diversas geracdes, possam se caracterizar € serem
caracterizadas por uma etnicidade ecoldgica, como discutido por Parajuli (1996). Nao entendendo,
sobremaneira essa etnicidade como um fator determinante, mas como influenciadora de praticas que

colaborem para a constitui¢do da identidade desses povos.

Tal identidade, bastante discutida no campo das ciéncias e, fator chave para a conceituacao
do que realmente venha a ser uma comunidade tradicional ¢ trazida por Carlos Rodrigues Brandao

(2010) como o processo que envolve:

a) dindmicas temporais de vinculagdo a um espago fisico que se torna territorio coletivo pela
transformag@o da natureza por meio do trabalho de seus fundadores que nele se instalaram; b)
saber peculiar, resultante das multiplas formas de relagdes integradas a natureza, constituido
por conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo ou pela interface
com as dindmicas da sociedade envolvente; ¢) uma relativa autonomia para a reprodugdo de
seus membros e da coletividade como uma totalidade social articulada com o “mundo de
fora”, ainda que quase invisiveis; d) o reconhecimento de si como uma comunidade presente
herdeira de nomes, tradigdes, lugares socializados, direitos de posse e proveito de um territorio
ancestral; ¢) a atualizacdo pela memoria da historicidade de lutas e de resisténcias no passado
e no presente para permanecerem no territorio ancestral; f) a experiéncia da vida em um
territdrio cercado e/ou ameagado; g) estratégias atuais de acesso a direitos, a mercados de
bens menos periféricos e & conservagio ambiental. (BRANDAO, 2010, P. 37)

Inegavelmente a Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT ¢ a mais
representativa neste processo de reconhecimento de povos tradicionais e de seus direitos territoriais,
mas nao podemos deixar de citar algumas outras convengdes, em particular a de nivel global intitulada
a Convengdo da Diversidade Bioldgica — CDB que passou a valer no Brasil a partir de 1998, por
meio do Decreto n.° 2.519, de 16 de margo de 1998, onde sua finalidade se volta a conservagao da
diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a reparti¢ao justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos. As de territdrio nacional também
devem ser apontadas, entre elas temos a Convengdo sobre a Prote¢do e Promocao da Diversidade
das Expressdes Culturais que assinada em 2007 destaca em diversos momentos a importancia dos
conhecimentos tradicionais e sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, devendo ser

assegurada sua protecdo e promoc¢ao. Sao alguns dos seus objetivos:

a) proteger e promover a diversidade das expressdes culturais;
b) criar condigdes para que as culturas flores¢am e interajam livremente em beneficio mutuo;

¢) promover o respeito pela diversidade das expressdes culturais e a conscientizagdo de seu
valor nos planos local, nacional e internacional,

d) reafirmar a importancia do vinculo entre cultura e desenvolvimento para todos os paises,
especialmente para paises em desenvolvimento;

e) reconhecer a natureza especifica das atividades, bens e servigos culturais enquanto
portadores de identidades, valores e significados [...]

Outro dispositivo igualmente importante ¢ a Lei n.° 10.678 criada em 2003 pela Secretaria

Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR), com a tarefa institucional de
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ordenar e articular a formulacdo, coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas de promogdo da

igualdade racial e de combate a discriminagao racial ou étnica no Brasil.

Paralelo a esta Lei temos também a instituicdo em 2010 a Lei n.° 12.288 do Estatuto da
Igualdade Racial, destinado a garantir a populacao negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades,
a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos € o combate a discriminacao e as demais
formas de intolerancia étnica. Pois cabe ressaltar que povos e comunidades tradicionais do pais sofre

discriminacao por critérios étnico-raciais.

Politica Nacional importante neste processo foi também a de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNCTC) que tem entre outros objetivos a de explicitar o
reconhecimento estatal e a protecdo de outros grupos culturalmente diferenciados, participantes do

processo civilizatorio nacional, para além de indigenas e quilombolas.

Tais iniciativas, convencdes ¢ leis nos fazem ter a sensacdo de que o apoio as comunidades
tradicionais nos processos de luta pelos seus territorios e principalmente pelo acesso a cidadania
através da construgdo coletiva da identidade, tem mobilizado sujeitos distintos que sdo importantes
mediadores para o acesso aos direitos instituidos pela Constitui¢cdo Federal de 1988. Mas temos ainda

muito que avangar.

A ideia € garantir que esses direitos se tornem efetivos na esfera social e ndo apenas no aparato
juridico. E, para que mudangas efetivas acontegam e os direitos destas comunidades, principalmente
o de autonomia, sejam respeitados, precisamos comecar reconhecendo que muitos gargalos
existem. A falta de respeito por estas comunidades tradicionais ¢ real. O movimento em prol de um
desenvolvimento perverso que nao leva em conta o modo de vida singular de milhares de povos
tradicionais € crescente. Atestando isso, trazemos a seguir dois casos emblematicos, que emolduram

a realidade de tantas outras comunidades.
3.COMUNIDADE DE PORTO DOS BISPOS: RETRATO DE UM TERRITORIO DEVASTADO

Em operagdo desde 2004, a Usina Ponte de Pedra, localizada entre os municipios de Itiquira/
Mato Grosso e Sonora/Mato Grosso do Sul, foi instalada no rio Correntes. Rio este que se junta com
o rio Piquiri que ¢ afluente do rio Cuiabd, um dos principais formadores da Bacia do Alto Paraguai.
Com capacidade instalada de 176 MW a usina pertence a maior geradora privada de energia do Brasil,
que até julho de 2017 se chamava Tractebel Energia e agora ¢ denominada ENGIE Brasil Energia.
A érea alagada do empreendimento compreende 14,5 Km? e tem suas trés turbinas localizadas a
242 metros abaixo do nivel do solo, um sistema moderno de geragdo de energia que potencializa

significativamente sua geracao se levada em consideracao a vazao disponibilizada por seu reservatorio.

Em 2004, quando da formacao do lago, a usina comegou a sinalizar que problemas de grande
escala seriam gerados. Este primeiro episodio, o fechamento das comportas, causou a morte de

milhares de peixes ao logo de 60 quilometros do rio. Na época a usina foi responsabilizada e multada
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pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) em dois
milhdes de reais com base na Lei 9.605/98, porque constatou-se que, ao represar o rio para formar o
lago artificial, a usina, no dia 1° de abril de 2004, reduziu a vazao da agua a 1,7 metros cubicos por

segundo (m?/s), quando o minimo permitido pelo 6rgao ambiental, ¢ de 10m?/s.

Subsequentemente ao fechamento das comportas e mortandade de peixes, nao tiveram condig¢des
de continuar funcionando varias pousadas e ranchos de pescadores, trazendo danos incalculaveis
para a economia local. Para as 200 familias da principal comunidade tradicional existentes no rio

Correntes, Porto dos Bispos, este foi o inicio do fim da vida que levavam a beira do rio.

Importante destacar aqui que, estranhamente, estas pessoas que sempre viveram e tiraram
seu sustento da beira do rio, em momento algum foram citadas no Estudo de Impacto Ambiental/
Relatério de Impacto Ambiental (IEA/RIMA), estudo obrigatorio previsto na lei 6.938/81, que a
empresa elaborou para ter direito as licengas de construg¢do e operagdo. De acordo com os proprios
moradores da regido, a usina nunca os procurou para conversar sobre a instalacdo do empreendimento

e nenhuma ag¢do de mitigacdo de impactos foi proposta ou indenizagio paga.

A situagdo antes da chegada da usina em nada se aproxima com a realidade hoje observada.
O rio sempre foi a unica fonte de renda e trabalho das pessoas que ali vivem. Podemos dividir em
dois os grupos que dependiam diretamente do rio Correntes para sua sobrevivéncia: 1 - Os donos
de pousadas e ranchos de pescadores, que automaticamente ofereciam empregos (cozinheira/o,
piloteiro/a, caseiro/a, entre outros) para os moradores das comunidades tradicionais da regido; e 2 —

Os/as ribeirinhos/as, pescadores/as da comunidade tradicional de Porto dos Bispos.

A usina trouxe a inconstancia do pulso de inundacgdo do rio e, logicamente, a diminui¢ao
dos peixes passou a ser uma realidade. Sem a facilidade da captura do pescado todo o sistema de
funcionamento social ficou comprometido. A esperanga destes/as pantaneiros/as era que a situagao
fosse passageira e que durante os anos que se seguissem o peixe voltasse, o que ndo aconteceu. Isso,
naturalmente, causou o €xodo na regido. Sem poder contar com o que antes era fonte de renda, as
pessoas passaram a abandonar o local em busca de melhores condigdes. Das mais de 15 pousadas
na regiao, hoje so trés estdo em operagdo e, mesmo assim, segundo seus proprietarios, os dias estdo

sendo contados para que suas portas se fechem.

Nao foi diferente com os ribeirinhos moradores da comunidade tradicional de Porto dos Bispos,
pois grande parte dos/as moradores/as originarios optou por vender seus pequenos terrenos para
pessoas da cidade, que fizeram destes espacos, discretas areas de lazer. A maioria dos que compraram
as areas dentro das comunidades também ndo conseguiram permanecer no local. A falta de peixe,
que era o grande atrativo da regido, ndo ¢ compensada por nenhum outro encanto que o local possa

oferecer. A impossibilidade da pesca fez com que a maioria das propriedades fossem abandonadas.

Uma das consequéncias deste movimento - €xodo dos/as ribeirinhos/as, venda de propriedades,
chegada de pessoas da cidade, criacdo de areas de lazer - foi a elabora¢do de uma narrativa por parte
do empreendimento hidrelétrico na tentativa da desconstrucao da identidade dos/as ribeirinhos/as que

nasceram e até hoje vivem ali, apesar de todas as dificuldades existentes. Pois, quando procurados, a
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empresa se restringiu a dizer que as pessoas que ali vivem sdo pequenos proprietarios de terras e que

ndo formam uma comunidade tradicional pantaneira.

O poder publico também se mostra negligente diante da situacdo estabelecida no territorio,
servicos basicos como comunicacdo, agua potavel, transporte para levar as criangas para escola
e a coleta de lixo ndo sdo oferecidos. Insatisfacdo que cresce quando apontado que o municipio
recebe mensalmente repasses oriundos da “Compensagdo Financeira pelo Uso de Recurso Hidrico™.
Através do portal de informagdes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) € registrado que
o municipio de Sonora, onde estd localizada a comunidade de Porto do Bispos recebe sem atrasos,
més a meés, os repasses da Usina. S6 no ano de 2018 o montante destinado ao municipio alcangou
R$ 5.882.075,52 (cinco milhdes oitocentos e oitenta e dois mil, setenta e cinco reais e cinquenta e
dois centavos). Um valor bastante significativo e que poderia ter sido destinado para projetos que
atendessem em parte esse contingente populacional atingido pela barragem. Porém, o que detectamos
dentro dos relatérios financeiros do municipio, através do seu proprio portal da transparéncia, ¢ a
utilizacao destes recursos para o pagamento de despesas administrativas da prefeitura, como compras
de produtos de limpeza, compra de combustivel para os carros oficiais, material de escritdrio, entre

outros.

4. COMUNIDADE ANTONIO MARIA COELHO: O PROCESSO DE EXPLORACAO
DE MINERIO E A APROPRIACAO DOS BENS COMUNS

Outro exemplo de apropriacdo dos bens comuns se verifica na comunidade centenaria de
Antonio Maria Coelho, estabelecida nas proximidades da morraria Urucum e Morraria Santa Cruz
desde 1890, sob jurisdi¢ao do municipio de Corumba/Mato Grosso do Sul, cuja distancia que separa
a cidade da comunidade ¢ de 35 km.

O macico do Urucum esté localizado na Planicie Pantaneira, area elevada, que possui grande
quantidade de minério de ferro e manganés, de muita qualidade, o que acabou por atrair grandes
empresas, nacionais € internacionais, extratoras destes recursos naturais. As rochas que compde
a superficie do Macico Urucum sdo milenares, tem cerca de mil metros de altura e podem ser as
mais antigas do planeta, ¢ o que defende o Professor Doutor Paulo Vasconcelos (2019), gedlogo
da Universidade de Queensland, Australia, que liderou estudos sobre a regido, nos ultimos anos,

apontando tais conclusoes.

Além das riquezas minerais, a regido também possui uma grande biodiversidade de fauna e
flora e aqui, colocamos em destaque a flora e suas espécies utilizadas pela comunidade tradicional
como alimento e fonte geradora de renda, a exemplo da Bocaiuva (Acrocomiaaculeata), também

conhecida como Macatba, de ocorréncia nos Biomas Cerrado e Chaco ou influenciados por este.

Na comunidade de Antonio Maria Coelho vivem cerca de 150 pessoas que compdem uma
média de 35 nticleos familiares. Formada por familias que prestavam servigos em fazendas da regido,

quase um século depois de sua constitui¢do, recebeu novos moradores (em torno de 1970), advindos
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de varias regides do pais para trabalhar na Rede Ferrovidria S/A — Noroeste do Brasil, elevando a
multiplicidade cultural do local. A atividade geradora de renda na comunidade, até os anos de 2005,
era a producdo de pequenas lavouras, para consumo e comercializagdo, mas um processo critico de

mudangas no ambiente passou a ocorrer com a chegada das empresas de mineracao e siderurgia.

A partir de 2007, a comunidade passou a sentir os graves impactos e prejuizos para a vida
social, cultural, ambiental e historica da regido, uma usina siderargica e trés mineradoras se instalaram
nos arredores, provocando problemas como geracao excessiva de poeira de minério e de carvao,
poluicao sonora causada pelo trabalho de maquinas, em operacao 24 horas por dia, intensificagdo do
trafego de caminhdes na regido, este pela criacao do patio da empresa Vale, mineradora global, com
sede no Brasil e atuagcdo em 30 paises, que promove a extragdo de minério no maci¢co Urucum e no

Morro Santa Cruz, o mais proximo da Comunidade de AnténioMaria Coelho.

Além da Vale, outra empresa que causa graves prejuizos a comunidade, dentre as instaladas
na regido, ¢ a Vetorial Siderurgia, que produz 370 mil toneladas de ferro gusa/ por ano na unidade de

Corumba, nos arredores da area onde esta localizada a comunidade de Antdnio Maria Coelho.

Os problemas vividos desde 2007, persistem até os dias de hoje. E comum as familias
acordarem pela manhad com o chdo da casa cheio de fuligem de carvao que tem origem na combustao
do carvao em fornos, utilizado para realizar a fusdo do minério de ferro. A polui¢do do ar causada
pela siderurgia ¢ uma das causas que agrava a saude de moradoras/es da comunidade. Soma-se a isso
a poeira de minério que circula constantemente na comunidade, distante ndo mais de 3 km do pétio

da empresa Vale.

Outra grave violacao de direitos humanos e dano socioambiental diz respeito a degradagao
de um dos mais importantes bens comuns para a sobrevivéncia da socio biodiversidade, a agua. Uma
das problematicas de maior impacto no modo de vida, de producdo e subsisténcia da comunidade de
Antonio Maria Coelho. O consumo desenfreado e irresponsavel da agua na localidade, promovido
pelas empresas, fez secar fluxos d’dgua que banhavam assentamentos e a comunidade de Antonio
Maria Coelho e, com isso, as atividades de agricultura foram inviabilizadas, provocando éxodos
rurais e condigdes indignas de vida para as familias que permaneceram no territorio. Esse impacto

também provocou o fechamento de espacos turisticos de lazer que eram conhecidos na localidade.

Como alternativa, as empresas comecaram a absorver a mao-de-obra local, prejudicando a
funcao social da terra, uma vez que a producao agricola em escala familiar ndo se autossustentou. Com
os homens trabalhando nas empresas, as mulheres intensificaram o trabalho com o agroextrativismo
sustentavel, em Antonio Maria Coelho a matéria prima principal ¢ a Bocaiuva (Acrocomiaaculeata).
Atividade esta que passou a gerar e/ou agregar renda ao nucleo familiar, mas novos problemas

surgiriam a partir dai.

A falta de 4gua limitou a capacidade produtiva das mulheres que, organizadas em Associagdo
(Associacdo de Moradores da Comunidade de Antonio Maria Coelho), passaram a reivindicar a
resolugdo do problema, até hoje ndo resolvido. A comunidade era abastecida por caminhdo pipa
enviado pela propria empresa, hoje ha um sistema hidraulico que envia agua direto de uma nascente

préoxima, com uso de mangueira aterrada, que tem gerado varios problemas de qualidade da 4gua e
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problemas de interrupgaodo abastecimento. A comunidade aguarda resolu¢do da questdo, através da

Prefeitura de Corumb4é e Ministério Publico e da empresa em questao.

A polui¢ao do ar por minério de ferro e fuligem de carvao contaminava a matéria prima de
trabalho das mulheres. Normalmente secada a luz solar, a bocaiuva passou a apresentar indices de
contaminag¢do. Como solucao de adaptacdo a esse fator, a Embrapa Pantanal desenvolveu uma secadora
solar vedada (hoje com adaptacdes e melhoramentos desenvolvidos pela Ecoa), que possibilita, até os

dias de hoje, a continuidade da cadeia produtiva.

Agravante também da iniciativa de resiliéncia foi o impedimento de acesso ao territdrio
de coleta das agroextrativistas da bocaiuva. Como a empresa esta lotada em area muito proxima a
comunidade, varios locais de coleta foram cercados como propriedade privada e as mulheres foram
impedidas de acessarem a matéria prima para desenvolvimento do negdcio comunitario, questdo em

processo de resolugdo apos incidéncia das agroextrativistas junto a empresa.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta, neste artigo, ¢ evidenciar os aspectos negativos e de grande impacto provocados
pelos grandes empreendimentos estabelecidos no Pantanal, com a cita¢do de dois casos emblematicos

para o estado do Mato Grosso do Sul.

Esses casos demonstram a catastrofe socioambiental promovida por agao antrépica, justificada,
muitas vezes, pelo olhar desenvolvimentista do Estado Brasileiro. A demanda mundial por minério de
ferro, por exemplo, garantindo altas taxas de exportagdo para o Brasil, costumam ser as justificavas

para exploracao das riquezas minerais do pais.

Por outro lado, mantem-se invisibilizados os processos de degradacao ambiental, riscos de
acidentes e desestruturagdo social de comunidades que preservam o territorio e estabelecem suas
identidades nele.

A extrema vulnerabilidade e sofrimento social a que estes povos estdo sendo submetidos ¢ real.
Assim como acontece no caso do rio Correntes, acontecerd em todas as outras regides submetidas
ao recebimento de uma barragem. O que percebemos € que existe um movimento forte que tenta
invisibilizar estas pessoas, desconsiderando seus protagonismos e importancia para os territorios,
silenciando suas vozes para que ndo possam expressar suas preocupacgoes e anseios sobre os “projetos

de desenvolvimento” o qual sdo submetidos.

Todo seu modo de vida carrega o principio da conservacao do meio ambiente do qual essas
comunidades dependem. Tais principios se chocam com a politica desenvolvimentista e suas praticas

passam, assim, a serem desconsideradas.
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Apesar de todas tentativas de alarme dessas comunidades sobre a mortandade de peixes, o
secamento do rio, assoreamento, desmatamento, explora¢do dos recursos naturais, privatizacdo dos

bens comuns, a ordem ¢ estimular a extragdo e exploragdo dos recursos naturais.

Estamos falando de comunidades sob risco de barragens de mineragdo que ja causaram
catastrofes socioambientais no pais como a de Mariana e de Brumadinho. Em Corumba4, segundo
o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (2019), a Mineradora Vale S.A possui 14
barragens de rejeitos no Morro do Urucum e 1 no Morro de Santa Cruz. Apesar das autoridades
estaduais dizerem que os riscos sao pequenos de um acidente fatal, por estarem no Pantanal, Reserva
da Biosfera e Patrimonio Natural Mundial, possuem alto indicador para Dano Potencial Associado
(DPA), que considera os impactos sociais, ambientais € econdmicos para um eventual vazamento ou

rompimento poderiam provocar.

Outros aspecto importante de ressaltar, a exemplo das reivindicagdes de seringueiros do Acre,
contempladas no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC e da luta das quebradeiras
de coco pelo acesso a area de coleta do babagu no Maranhdo, ¢ emergente debater a garantia do livre
acesso e uso comum dos recursos naturais, com debate de medidas que coloquem fim a exploragdo e

devastagao destes.

Garantindo o direito as comunidades tradicionais de acesso a biodiversidade, como previsto na
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),

instituida em 2007, por meio do Decreto n°® 6.040:

[...] IT - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio do
pleno e efetivo exercicio da cidadania;

IIT - a seguranga alimentar ¢ nutricional como direito dos povos e comunidades tradicionais
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de satde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis;

O Estado brasileiro possui instrumentos legais para garantia dos direitos das comunidades
tradicionais que estdo escritos em decretos, leis e outros documentos oficiais que vem sendo escritos e
pensados a partir das logicas de diferentes territorios, culturas, modos de vida e praticas de subsisténcia.
E preciso que estes sejam implementados e ampliados e que a questdo ambiental no pais deixe de ser
subjugada a questdo econdmica, para que os saberes populares desses povos constituam seus direitos

e seu papel fundamental na preservagdo e conservacao ambiental sejam devidamente reconhecidos.
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RESUMO: O direito a profissionalizagdo ¢
assegurado pela Constituicao Federal de 1988
em seus artigos 205, 214 e 227, esse direito vem
sendo materializado principalmente pelo Pro-
grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). O Pronatec ¢ um programa
de financiamento da educagdo profissional langa-
do em 2011, no governo Dilma Rousseff (2011-
2016), sob a Lei n°12.513/2011 instituido com o
objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a
oferta de cursos de educagao profissional e tecno-
logica no pais. O objetivo deste artigo € discutir
a profissionalizagdo como direito constitucional
materializado por meio do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul e o processo de formacgao aligeirada de forga
de trabalho para o mercado capitalista de produ-
¢do no periodo de 2011-2015. Nosso foco esta no
fomento as redes estaduais de ensino profissional
e tecnoldgica, no Estado do MS em regime de
colaboragcdo com o governo federal. A relevan-
cia dessa pesquisa esta em entender o Pronatec
como uma politica publica que viabiliza o direito
a profissionalizacdo assegurada pela Constituig@o
Federal, em meio a demandas do mercado capi-
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talista de produgdo. E uma pesquisa documental
e bibliografica e os resultados indicam que o fi-
nanciamento do Pronatec ampliou o acesso a pro-
fissionalizagdo na rede estadual de ensino de MS
priorizando cursos concomitantes e subsequentes
ao ensino médio os quais apresentam altos indi-
ces de evasao e reprovacao.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacio-
nais; Direito a Profissionaliza¢do; Pronatec.

ABSTRACT: The right to professionalization is
guaranteed by the Federal Constitution of 1988 in
its articles 205, 214 and 227, this right has been
materialized mainly by the National Program for
Access to Technical Education and Employment
(Pronatec). Pronatec is a professional education
financing program launched in 2011, under the
Dilma Rousseff government (2011-2016), under
Law No. 12,513 / 2011 instituted with the aim of
expanding, internalizing and democratizing the
offer of professional education courses and in the
country. The purpose of this article is to discuss
professionalization as a constitutional right mate-
rialized through the National Program for Access
to Technical Education and Employment (Pro-
natec) in the State Education Network of Mato
Grosso do Sul and the process of light training of
the workforce for the capitalist market produc-
tion in the period 2011-2015. Our focus is on fos-
tering state vocational and technological educa-
tion networks in the State of MS in collaboration
with the federal government. The relevance of
this research is to understand Pronatec as a public
policy that makes the right to professionalization
ensured by the Federal Constitution, amid de-
mands of the capitalist production market. It is a
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documentary and bibliographic research and the results indicate that the Pronatec financing expanded
access to professionalization in the state education network of MS, prioritizing concurrent courses
and subsequent to high school which have high dropout and failure rates.

Keywords: Public Educational Policies; Right to Professionalization; Pronatec.

1. INTRODUCAO

A Profissionalizag¢do no Brasil ¢ garantida como direito a partir da Constituicdo Federal de
1988. Desse documento, emanam obrigagdes e regramentos para o oferecimento da profissionalizacao
por meio da educacdo profissional como modalidade educacional. Também, emanam da Constituicao
Federal de 1988 a obrigacao da Unido de sancionar uma Lei de Diretrizes e Bases, um Plano Nacional
de Educagdo, estabelecendo o regime federativo como forma de relacionamento entre os entes
federados para promover e executar suas politicas seguindo, o também instrumento constitucional,

regime de colaboracgdo.

Nossa abordagem passa por esse conjunto de instrumentos constitucionais para entendermos
como se materializam as politicas voltadas a educacao profissional destacadamente o Pronatec. Esse
programa foi a politica de educagao profissional mais importante do periodo estudado (2011-2015),
pelo volume de recursos investidos e pelo elevado nimero de matriculados. O objetivo deste artigo
¢ discutir a profissionalizagdo como direito constitucional materializado por meio do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) na Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul e o processo de formagao aligeirada de forga de trabalho para o mercado capitalista de

producao no periodo de 2011-2015.

O Pronatec foi langado em 2011, durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), sancionado
pela Lei n°® 12.513/2011. As principais agdes do Pronatec sdo a criagdo da Bolsa-Formacao, o FIES
Técnico, a consolidagdo da Rede Técnica Aberta do Brasil (Rede E-Tec Brasil), o fomento as redes
estaduais de educacdo profissional e tecnologica por intermédio do Brasil Profissionalizado e a
expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT). Cada uma destas agdes
representou um volume significativo de recursos federais que foram disponibilizados para entes
publicos e privados que atuam na educacao profissional no pais, numa proposta prevista para alcangar
até 2014 “8 milhdes de vagas para formacao profissional [...]” (BRASIL, 2011, p. 23).

Analisando a histéria da educagdo profissional no Brasil, observamos diferentes articulagdes
entre a educagdo e o trabalho, na fase de “acumulacao flexivel do capital” (Harvey, 1992), nas quais
estdo presentes a acdo mediadora do Estado em ambito federal e estadual por meio de politicas
publicas voltadas a educacdo profissional. Nesse sentido, o direito a profissionaliza¢do no Estado de
Mato Grosso do Sul, vem sendo atendido na rede estadual de ensino, em regime de colaboragcdo com

o governo federal por meio do Pronatec.

| Fendmeno descrito por Harvey, (1992) que se diferencia da rigidez do fordismo pela reestruturagcdo economica e
reajustamento social e politico em diversos paises do mundo acorrido na década de 1970, e principalmente na década de
1980.
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Dessa forma, ampliou significativamente a oferta de vagas de cursos técnicos atendendo,
também, o artigo 4° da Lei n° 12.513/2011, que preconiza: “ampliacdo de vagas e expansao da rede
federal de educagao profissional e tecnoldgica; fomento a ampliacao de vagas e a expansdo das redes
estaduais de educacdo profissional” (BRASIL, 2011.)

Analisando os dados do Censo da Educacao Bésica dos anos de 2010 a 2014, percebe-se um
crescimento substancial no numero de matriculados na modalidade educagado profissional ratificando
que com advento do financiamento do Pronatec, houve um aumento do niumero de estudantes que

optam pela modalidade profissional.

Nessa direcdo, Castro e Souza (2013), interpretando a teoria de Poulantzas afirmam que “as
politicas sociais do Estado capitalista, emergem subsidiadas pelas fun¢des econdmicas e politico-
ideologicas sobre a questio social. E nessa inter-relagdo que as fun¢des de acumulagio e legitimagio
se materializam” (2013, p. 4). Se, no capitalismo concorrencial, “as principais tarefas do Estado
consistiam em organizar materialmente espaco politico-social da acumulagdo do capital, ja que suas
fungdes estritamente econdmicas estavam subordinadas as repressivas e ideoldgicas” afirmam Neves
e Pronko (2010, p. 102). No capitalismo monopolista, o Estado passa a ampliar sua intervencao para

diversas areas, dentre elas, a qualificacdo da for¢a de trabalho, conforme Castro e Souza (2013, p. 5).

Esta pesquisa ¢ de carater documental e bibliografico e, os resultados indicam que o
Estado de MS em regime de colaboragdo com a Unido vem garantindo o direito constitucional a
profissionalizacdo, ou seja, a formagdo para o trabalho, por meio da previsao do seu atendimento
na modalidade educagdo profissional em nivel médio como consta na Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢do Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, possibilitados pelo financiamento do Pronatec. Entretanto
verifica-se que o programa contribui para que acontecam altos indices de evasdo e baixos indices
de aprovacdo devido, principalmente, a ndo integracdo do curriculo geral ao técnico em cursos

concomitantes.

2. A PROFISSIONALIZACAO COMO DIREITO CONSTITUCIONAL POR MEIO DO
PRONATEC NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL NO PERIiODO DE 2011 - 2015.

O direito a profissionalizag¢do ¢ estabelecido pela Constituicdo Federal de 1998 nos Artigos
205, 214 e 227, materializado por meio da educagdo oferecida pelo sistema regular de ensino e pelo
“sistema complementar de formagao profissional através do Sistema S” (BREMER e KUENZER,
2012), “como forma de atender as demandas por mao de obra qualificada” (KUENZER, 2001, p.
14). O texto constitucional estabelece a qualificacao para o trabalho como uma das finalidades da
educacao, de acordo com o Art. 205:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, serd promovida ¢ incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).
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A propria Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “compete privativamente a Unido
legislar sobre: [...] diretrizes e bases da educacdo nacional” (BRASIL, 1988, Art. 22, inciso XXIV).
Cumprindo esse dispositivo constitucional foi sancionada a Lei 9.394/1996 que estabelece as Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional na qual constam as formas de oferecimento da educagao profissional.

A LDBEN/1996 prevé em seu Art. 36-A que “o ensino médio, atendida a formagao geral do
educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas” (BRASIL, 1996)?, prevé em seu
Paragrafo Unico “a preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo profissional
poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com
instituigdes especializadas em educagdo profissional®” (BRASIL, 1996).

O capitulo IIT da LDBEN/1996 ¢ dedicado a educacao profissional estabelecendo em seu Art.
39 que “a educacio profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educagdo nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia™ (BRASIL, 1996). Nesse sentido, as escolas dos sistemas federal, estadual e da
rede particular de ensino podem ofertar cursos de formagao inicial e continuada; cursos técnicos de
nivel médio; cursos tecnologicos em nivel de graduagdo e pds-graduagdo. Todas essas formas de
oferecimento de educagdo profissional foram incluidas na LDBEN pela Lei n° 11.741 de 2008. E, no
Art. 40 assevera que a educacdo profissional podera ser desenvolvida: “em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em institui¢cdes especializadas ou no
ambiente de trabalho” (BRASIL, 1996).

Além da Previsao da LDBEN/1996, a Constituicdo Federal de 1988 trata sobre outros
dispositivos legais obrigatdrios para a Unido e seus entes federados, qual seja, a criacdo e aplicacao
do Plano Nacional de Educagdo previsto no Art. 214 que teve seu Caput alterado pela Emenda

Constitucional n° 59, de 2009 passando a vigorar com o seguinte texto:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educa¢do em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
I - erradicag@o do analfabetismo; II - universalizagdo do atendimento escolar; III - melhoria
da qualidade do ensino; IV - formacao para o trabalho; V - promog¢ao humanistica, cientifica
e tecnologica do Pais. VI — estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos publicos em
educagdo como propor¢do do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Oitem IV doArt. 214, assim como os Art. 205 ¢ 227 da Constituicao Federal de 1988 e, também,
a LDBEN/1996 todos versam sobre a formagdo para o trabalho, sendo essa formagdo oferecida por
meio da educacao profissional. Para garantir esse atendimento o governo Dilma Rousseft (2011-
2016) sancionou a Lei n® 12.513/2011 que cria o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec) o qual comegou a se configurar no governo Luiz Indcio Lula da Silva (2003-
2010) por meio do fortalecimento e expansao da Rede Federal de Ensino Técnico iniciada em 2003;

da criacao da Rede E-TEC Brasil em 2007; do programa Brasil Profissionalizado iniciado em 2007,

2 Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008.
3 Idem 4.
4 Idem 5.

DIREITOS HUMANOS E RELACOES SOCIAIS: TEORIA E PRATICA Capitulo 9 n



por fim, do acordo de gratuidade com o Sistema S efetivado em 2008; agregando a essas agdes
do governo anterior, outros dois programas: o Bolsa Formag¢ao e o Fies Técnico. O Pronatec, no
momento de sua criagdo, tinha a previsao de alcangar 8 milhdes de matriculas para o periodo de 2011
a 2014 (BRASIL, 2011).

O Pronatec tem por finalidade ampliar a oferta de educacdo profissional e tecnologica por
meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira os quais serdo implementados

para cumprir os objetivos desse programa traduzidos no Artigo 1° da Lei n® 12.513/2011.

O Pronatec tem previsao de ser executado em regime de colaboragdo com os entes federados

e institui¢des privadas como consta no Artigo 3°, da Lei n°12.513/2011°:

Art. 3° O Pronatec cumprira suas finalidades ¢ objetivos em regime de colaboragdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacdo voluntaria dos
servigos nacionais de aprendizagem, de institui¢des privadas e publicas de ensino superior,
de institui¢des de educagdo profissional e tecnologica e de fundagdes publicas de direito
privado precipuamente dedicadas a educagdo profissional e tecnologica, habilitadas nos
termos desta Lei (BRASIL, 2011).

Por isso, entendemos o Pronatec como a politica publica de financiamento da educacao
profissional que tem contribuicdes relevantes para a garantia do direito constitucional a
profissionalizagcdo. Essa andlise advém de dados relativos a expansdo das matriculas na modalidade

educacado profissional na Rede Estadual de Ensino de MS em colaboragdo com o governo federal.

A implementacao do Pronatec na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS)
foi iniciada em 2012 por meio do termo de compromisso (adesdo) assinado pela Secretaria de Estado
de Educacao de Mato Grosso do Sul (SED/MS), concordando com as regras que regulamentam a

execu¢ao do programa coordenado em ambito nacional pela Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educagdao (SETEC/MEC).

A partir da assinatura do termo de compromisso®, o Estado de MS, por meio da SED/MS, faz
a pactuagao das vagas de cursos submetidas a aprovagdo da SETEC/MEC. A SED/MS tem autonomia
para indicar os cursos ¢ a abertura de turmas, porém a efetivacao ¢ realizada apds a aprovagao da
SETEC/MEC, conforme Portaria n°® 168 de 7 de margo de 2013; e Portaria n°® 817 de 13 de agosto de
2015, ambas do MEC.

Podemos observar a partir da tabela 1, os nimeros de matriculas alcangadas na REE/MS
no ensino médio e na educagdo profissional antes e depois da adesdo ao Pronatec. Os dados foram
baseados no Censo Escolar dos anos de 2010 a 2015, e apontam um crescimento da oferta e procura

por matriculas na modalidade de educacao profissional nos anos de 2010 a 2015 no Estado de MS.

5 Redagao dada pela Lei n® 12.816, de 2013.

6 O termo de compromisso ¢ um documento exigido pela SETEC/MEC para o ofertante poder pactuar cursos
Pronatec. Conta Portaria N° 817, de 13 de agosto de 2015 Art. 22. Compete aos parceiros ofertantes: X VIII — garantir que
todos os beneficidrios da Bolsa-Formagdo assinem, no ato da matricula, Termo de Compromisso, na forma estabelecida
no Manual de Gestio da Bolsa Formagao.

DIREITOS HUMANOS E RELACOES SOCIAIS: TEORIA E PRATICA Capitulo 9




Tabela 1 - Matriculas por etapa e modalidade de ensino na Rede Estadual — MS.

Educacao
Ano Ensino Médio Profissional
2010 86.183 2.118
2011 86.559 3.575
2012 86.997 4.895
2013 86.486 7.626
2014 86.186 7.722
2015 79.973 7.023

Fonte: INEP/MEC/CENSO DA EDUCACAO BASICA, anos: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 ¢ 2015. Adaptado pelos
autores, 2016.

Esses dados, explicitados na tabela 1, mostram que mesmo antes da utilizagdo dos recursos
do Pronatec a REE/MS promoveu uma expansao de matriculas na educacdo profissional de 68,79%
no periodo de 2010 para 2011. Com advento do financiamento do Pronatec, o nimero de estudantes
matriculados na educagdo profissional cresceu 116 % no periodo de 2011 a 2014 e declinou 9,05 %
no periodo de 2014 para 2015.

Na tabela 2, sdo apresentados os totais de verbas destinadas a SED/MS para desenvolver a
educagao profissional na REE/MS. Os recursos oriundos do Pronatec viabilizaram uma expansao

significativa do acesso a educacao profissional até 2014.

Tabela 2 - Total em Reais destinado pelo Governo Federal para Secretaria de Educag@o de Mato Grosso do Sul.

Ano Total Educacio Profissional
2010 65.662.121,52 589.010,34

2011 77.008.717,64 13.105.064,36
2012 192.734.765,41 29.333.057,36
2013 102.422.744,76 18.483.060,00
2014 150.962.815,29 25.775.835,68
2015 77.437.034,87 1.917.187,50

Fonte: Controladoria-Geral da Unido/ Portal da Transparéncia/ Transferéncias de Recursos por Favorecido/ exercicio/
2010/ 2011/2012/ 2013/ 2014/ 2015. Adaptado pelos autores, 20167.

Analisando os dados das tabelas 1 e 2, podemos observar que mesmo antes da implementagao
das primeiras turmas com recursos do Pronatec, o que s6 aconteceu em 2012, o aumento da transferéncia
de recursos, tornou-se significativo a partir do ano de 2011. Contudo, a politica de indugdo a EPT por
meio do Pronatec permitiu que a transferéncia de recursos mais que dobrassem de 2011 para 2012, o

que possivelmente ndo teria acontecido, caso o estado de MS nao aderisse ao Pronatec.

7 Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/Portal TransparenciaPesquisaFavorecidoPJ 2.asp?
Exercicio=2010&hidIdTipoFavorecido=&hidNumCodigoTipoNaturezaJuridica=1&CpfCnpjNis=02585924000122&-
NomeFavorecido=SECRETARIA%20DE%20ESTADO%20DE%20EDUCACAO%20DE%20MATO0%20GROS-
S0%20D0%20SUL%20%5BSECRETARIA%20DE%20EDUCACAQO%5D&valorFavorecido=14344560940. Acessa-
do em 7 de setembro de 2015.
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Concordamos com Saldanha (2016, p. 188) que a partir do governo do partido dos trabalhadores
(PT), o Estado rompe, em certa medida com a logica neoliberal ortodoxa, de acolher as politicas
educacionais de organismos internacionais os quais, também, as financiavam; para ganhar conotagdes
de Estado indutor da economia e das politicas sociais, caracteristicas de estados neodesenvolvimentistas
(SICSU, PAULA E MICHEL, 2007 p. 522).

O Pronatec se encaixa nessa politica neodesenvolvimentista de indug¢ao a formacao de forca
de trabalho flexivel. Contudo, as razdes dos investimentos ficam atreladas ao desenvolvimento
econdmico nacional; ou seja, o grau de investimento nao se mantém em caso de desaceleragao da
economia. O investimento internacional € do tipo neoliberal, onde os recursos sao mantidos mesmo
quando a economia nacional entra em recessao, porém o Estado nacional deixa de gestar suas politicas

educacionais e se endivida com os bancos financiadores das politicas proposta por eles mesmos.

O aumento significativo do investimento em EPT no ano de 2014 seguido de um abrupto
corte em 2015, possivelmente estdo relacionados com a disputa pelo Governo Federal ocorrida em
2014, na qual a presidente Dilma Rousseff concorria a reeleig@o e tinha no Pronatec um forte apelo
eleitoral entre os jovens. Mendes (2015), que analisou a despesa federal em educacdo de 2004 a
2014, destaca que a educagdo profissional e tecnologica foi um dos setores onde foram promovidos
importantes gastos nesse periodo. Conforme os estudos promovidos pelo autor, o Pronatec “teve
grande destaque nos debates eleitorais de 2014, evidenciando sua importancia como prioridade de
governo. As despesas nessa area subiram 1.533,00% em termos reais entre 2004 e 2014, alcangando
R$ 7,1 bilhdes no tltimo ano da série” (MENDES, 2015, p. 6).

Esses dados oferecem elementos para compreendermos a relacdo do financiamento

proporcionado pelo Pronatec com essa expansdo que observamos na Rede Estadual de Ensino de MS.

Essa inter-relacao entre a Unido e os Entes federados € possivel gracas ao regime de colaboragao
previsto na Constituicao Federal de 1988 nos Art. 211 e 214.

Assim, o Governo de MS ao implementar em 2012, o Pronatec na Rede Estadual de Ensino
em regime de colaboracdo com a Unido, amplia a oferta de vagas de cursos técnicos atendendo,
também, ao artigo 4° da Lei n® 12.513/2011, que garante: “I - ampliacdo de vagas e expansao da rede
federal de educacao profissional e tecnoldgica; II - fomento a ampliagdo de vagas e a expansao das
redes estaduais de educagdo profissional; [...]” (BRASIL, 2011).

No grafico 1, que compara as matriculas realizadas em cursos técnicos oferecidos pelas Redes
Estadual e Federal de Ensino e pelas escolas privadas no Estado, podemos observar a amplia¢do de

matriculas na educagdo profissional na rede estadual ensino de MS.
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Grafico 1: Matriculas na educagdo profissional oferecidos pelas Redes Estadual e Federal de Ensino e pelas escolas pri-
vadas no Estado de MS de 2007 a 2013.
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Fonte: Plano Estadual de Educag@o de Mato Grosso do Sul - PEE/MS (2014-2024), 2014.

Analisando os dados do grafico 1, percebemos que a partir do ano de 2011, quando foi langado
o Pronatec, houve um aumento significativo da oferta de educagdo profissional proporcionada pela
Rede Estadual de Ensino de MS, a qual tornou-se, em 2012, a rede de ensino que mais ofertava vagas
na modalidade educacdo profissional, em comparagdo com as outras redes de ensino, constantes no

grafico 1.

Com auxilio das tabelas 1 e 2, podemos inferir que o aumento de matriculados na modalidade
educacdo profissional em termos percentuais foi de 264% no periodo de 2010 a 2014. O aumento da
transferéncia de recurso financeiro da Unido para o Estado de MS destinados a modalidade educagao

profissional foi 43,7 vezes maior em 2014, que os recursos destinados para o mesmo fim, em 2010.

O que nos permite afirmar que os recursos advindos do Pronatec tém surtido efeito positivo
para a garantia do direito constitucional a profissionaliza¢ao no Estado de MS, entretanto, os cursos
Pronatec tém apresentado altos indices de reprovagdo e evasao quando comparados aos cursos
financiados pela SED/MS.

Natabela 38, explicitamos os dados referentes aos indices de aprovagao, reprovagao e abandono
da Modalidade Educacao Profissional executada na REE/MS, no periodo de 2012 a 2015.

Tabela - 3 Indices de Aprovagdo, Reprovagio e Abandono da Modalidade Educagio Profissional 2012-2015 da REE/MS.

. Matricula | Aprovados | Reprovados | Abandono
Ano Modalidade Outros’
Final % % %
Educ. Profissional 6531 7735 13,50 8,08 1,06
(conc./sub.)
Educ. Profissional (IN-
2012 TEGRADA EM) 1171 81,30 10,67 8,03 0,00
Educ. Profissional (PRO-
NATEC) 2264 67,98 25,00 6,85 0,18
8 Os dados dessa tabela foram adquiridos a partir dos mesmos procedimentos explicitados para a tabela 7.
9 Computa-se os alunos em curso, falecidos, e matriculas finalizadas.
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Sy IR, 8094 69,38 22,28 7,10 1,24
(conc./sub.)
Educ. Profissional (IN-

2013 TEGRADA EM) 1219 85,07 12,88 1,89 0,16
Educ. Profissional (PRO-
NATEC) 9494 61,71 28.48 7,99 1,81
Educ. Profissional 5673 7247 25,12 1,55 0,86
(conc./sub.)
Educ. Profissional (IN-

2014 TEGRADA EM) 1111 83,62 13,23 3,15 0,00
Educ. Profissional (PRO-
NATEC) 4923 60,90 28,46 9,30 1,34
9eins, L emignet 9058 47,75 18,38 1,55 32,33
(conc./sub.)
Educ. Profissional (IN-

2015 TEGRADA EM) 1013 81,54 12,34 4,05 2,07
Educ. Profissional (PRO-
NATEC) 1920 53,02 28,28 5,68 13,02

Fonte: SED-MS/SUPED/COPEP, 2016. Adaptada pelo autor em 2016'.

As analises dos dados da tabela - 3 subsidiardo analises de questdes acerca da evasao em cursos
Pronatec, cursos SED/MS e até mesmo nos oferece subsidios para fazermos algumas constatacdes
acerca dos cursos ofertados integrados ao ensino meédio.

Embora a REE/MS nao oferte Cursos Integrados ao ensino médio com recursos do Pronatec,
consideramos importante destacar que as taxas de aprovagao dos cursos técnicos que sdo ofertados de

forma integrada ao ensino médio possuem, via de regra, as mais altas taxas de aprovacao de alunos.

Para Godo6i (2014, p. 115), o Pronatec poderia contribuir com a melhoria da qualidade do ensino
médio no Brasil, se a Bolsa-Formagao financiasse, prioritariamente, os cursos técnicos integrados ao

ensino médio.

A comparacao dos indices anuais de aprovagdo dos cursos integrados pode ser feita entre
esses e os cursos Pronatec (concomitante e subsequente). Cabe salientar, que os cursos integrados
possuem taxas de aprovagdo anual que sempre superam os 80 %. Nem mesmo os cursos Pronatec,
onde os professores sao mais bem remunerados e os alunos recebem bolsa para custear o transporte,
esse indice nao ¢ atingido. Por sinal, vem caindo ano a ano saindo dos 67,98 % de alunos aprovados
em 2012 para 53,02 % em 2015.

Na visdo de Godoi (2014), desde que o Pronatec foi criado pode-se perceber que na forma
da Lei que o instituiu hd um enrijecimento para priorizar a oferta de cursos de Formagao Inicial e
Continuada (FIC) e de cursos técnicos concomitantes, “os quais ousa-se dizer que pouco contribuem

para ampliar a qualidade do ensino médio publico” (2014, p. 121).

10 Esses dados foram disponibilizados pela Coordenadoria de Politicas para a Educag@o Profissional da Secretaria
de Estado de Educacdo de MS (COPEP), em resposta a solicitagdo formal da Coordenadoria do Programa de Pés-Gradu-
acdo em Educagdo da Universidade Catolica Dom Bosco PPGE/UCDB.
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Comparando os indices de aprovacdo dos cursos Pronatec com os cursos SED/MS
(concomitantes e subsequentes) apresentados na tabela 3, a partir da perspectiva da mudanga

promovida na gestdo dos recursos Pronatec ocorrida em 2015, constatamos:

Que os indices de aprovagao dos cursos Pronatec diminuiram paulatinamente ano a ano, ja os
financiados pela SED/MS também vém caindo, mas tiveram uma pequena alta em 2014 e voltaram a

cair em 2015, chegando a atingir, 47,75% de aprovagao.

Que entre os anos de 2012 a 2014, os indices de aprovagao dos cursos Pronatec foram mais
baixos que os cursos SED/MS (concomitante e Subsequente); apenas em 2015 os cursos Pronatec
apresentaram indice de aprovacdo mais elevado que o indice dos cursos SED/MS (concomitante e

Subsequente).

Segundo Oliveira (2017), ap6s a mudanca na gestdo do governo do estado de MS e da SED/
MS em 2015, houve uma alteracdo significativa na forma de gerenciar os recursos destinados ao
Pronatec na REE/MS. Preocupados com os resultados de evasao dos alunos da REE/MS em turmas
do Pronatec a SED/MS aumentou o valor da hora/aula do professor pago pelo Pronatec, assim como,
passou a depositar o valor do auxilio transporte dos alunos em conta corrente dos responsaveis por
esses alunos. O que ocorria antes de 2015, era o pagamento do valor da hora/aula ao professor,
inferior ao previsto pelo MEC; também, o controle do auxilio transporte ao aluno Pronatec era feito
via cartdo magnético utilizado nas linhas de 6nibus, evitando o depdsito do valor em conta corrente

com receio de que o recurso recebesse outra destinagdo que ndo o transporte.

Que houve uma queda de 12,93 % no indice de aprovacao dos cursos Pronatec do ano de
2014 para o ano de 2015. A partir desses dados, podemos inferir que a ruptura na forma de gerenciar
os recursos Pronatec ocorrida no ano de 2015 pela SED/MS, nado foi efetiva para melhoria dos
indices de aprovacao desses cursos (OLIVEIRA, 2017). Em certa medida esta agdo motivou alunos
e professores a diminuirem a evasao, o que poderia resultar, também, em melhores resultados nos

indices de aprovacdo, porém isso ndo ocorreu.

Moura (2014, p. 356), aponta desvantagens no modelo de EPT em concomitancia com o
ensino médio, uma vez que esses cursos sao estimulados pelo financiamento do Pronatec sem dialogar
com organizag¢do curricular do ensino médio, “mas altera a jornada escolar do estudante que em um
turno cursa as disciplinas de formagao geral e no outro a EP, tendo que se deslocar de uma para outra
escola” (MOURA, 2014, p. 357).

Observando os dados da Tabela 3, excetuando o ano de 2012 onde os cursos Pronatec tiveram
uma taxa de evasdo menor que os cursos SED/MS (concomitante e subsequente), nos demais anos:
2013, 2014 e 2015, os cursos Pronatec apresentaram taxas de evasao mais elevadas que os cursos da
SED/MS (concomitante e subsequente), levando em considera¢do o que observou Oliveira (2017):
1) que os professores das turmas de cursos Pronatec recebem melhores salarios que os professores
pagos pela SED/MS; 2) que os alunos do Pronatec recebem Bolsa para custear seu transporte; e 3)
que a alimentagdo ofertada ¢ a mesma para todos os alunos da REE/MS inclusive os alunos de cursos

Pronatec; acreditamos que a valorizacdo dos professores por meio do pagamento integral da hora/aula
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prevista pelo Pronatec, assim como, o repasse para o aluno dos custos com transporte contribuiram

para a diminui¢do da evasdo escolar.

Porém, ndo podemos entender politicas publicas desvinculadas do modelo de estado de
onde elas sio emanadas, tdo pouco do modelo econdmico e dos parceiros internacionais do pais. E
importante que entendamos que o Brasil ¢ um estado democratico liberal, sendo assim, esta vinculado
a economia liberal globalizada. Nesse modelo econémico, o trabalho ¢ uma pega importante para a
eficiéncia e produtividade das empresas instaladas no pais. Nesse sentido, o estado brasileiro mostra
a preocupacao por meio de politicas publicas educacionais € do sistema de ensino para formar essa

for¢a de trabalho demandada pelo mercado capitalista de producao.

Por isso, na proxima se¢do desse artigo focaremos na priorizagdo da formacao aligeirada em

cursos financiados pelo Pronatec em nivel nacional.

3 APRIORIZACAO DE CURSOS DE FORMACAO INICIAL E CONTINUADA (FIC) PELO
PRONATEC EM NiVEL NACIONAL.

Entendemos trabalho como categoria ontoldgica e econdomica fundamental que ndo pode se
reduzir a “fator”, assim como a educacdo também, ndo pode ser reduzida. Pois, “essa é concebida
como pratica social uma atividade humana e historica que se defende no conjunto das relagdes sociais,
no embate dos grupos ou classes sociais. Sendo forma especifica de relagdo social” (FRIGOTTO,
1995, p. 31). Sendo assim,

[...] a luta € para que a qualificagdo humana nao seja subordinada as leis do mercado e a
sua adaptabilidade e funcionalidade, seja sob as formas de adestramento e treinamento da
imagem do mono domesticavel dos esquemas fayloristas, seja na forma de polivaléncia e
formagédo abstrata, formagdo geral ou policogni¢ao reclamadas pelos modernos homens de
negocio e os organismos que os representam (FRIGOTTO, 1995, p. 31).

De acordo com Sanfelice (2008), os sistemas educacionais de educagao foram sendo
consolidados pelos Estados-nagdo que simultaneamente se constituiram num movimento de
diminui¢do da atuacdo estatal frente a transnacionaliza¢do do capital, consequentemente, muitas das
suas instituigdes foram, gradativamente, submetidas a interven¢des do mercado que desconfiguraram

a logica estatal dessas instituicdes e das suas politicas sociais.

Os dados que seguem na tabela 4, correspondem a vagas ofertadas por meio do Pronatec de
2011 a2014 para cursos técnicos de 800 h. E, natabela 5, cursos de formacao inicial e continuada (FIC),
e estes, nos dao subsidios para compararmos os totais de vagas ofertadas para essas especificidades de

abrangéncia dos cursos financiados pelo Pronatec.
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Tabela - 4 Vagas ofertadas por meio do Pronatec de 2011 a 2014 para cursos técnicos de 800 h.

Subprograma 2011 2012 2013 2014 Total Total %
Bolsa-Formagéo 0 11.541 304.966 | 151.313 406.507 27,00%
Brasil Profissionalizado 82.823 79.770 70.355 233.781 232.948 15,50%
E-TEC 75.364 134.341 | 137.012 | 250.000 346.717 23,00%

Acordo Sistema S 85.357 12.807 132.289 | 161.389 161.389 10,70%
Rede Federal de EPCT 117.621 119.274 | 121.958 | 101.160 358.853 23,80%
Totais 361.165 | 537.733 | 766.580 [ 897.643 1.506.414 | 100,00%

Fonte: Secretaria de Educagio Profissional e Tecnologica — SETEC/MEC, 2014."

Na tabela 4, sio mostrados os totais de vagas ofertadas por cursos técnicos de 800 horas,
financiados com recursos do Pronatec em nivel nacional, divididas por subprograma e por ano.
Analisando esses dados percebemos que o menor percentual se encontra no subprograma “Acordo de
gratuidade Sistema S com apenas 10,70 % do total das vagas ofertadas, mostrando que o Sistema S
ndo participa significativamente da formagao técnica mais ampla, que acontece em cursos técnicos
de 800 horas de forma integra, concomitante ou subsequente ao ensino médio em instituigdes

destacadamente publicas, seja na Rede Federal de ensino técnico ou nas Redes Estaduais de Ensino.

Cabe salientar que existe a Bolsa-Formagao destinada aos estudantes matriculados no ensino
médio para cursos técnicos com carga horaria igual ou superior a 800 horas. Existe, também, a
Bolsa-Formagao para trabalhadores em cursos de curta duragao que variam entre 160 ¢ 400 horas
denominados de Formagao Inicial e Continuada (FIC), sem vinculo com o ensino médio, destinados a
“pessoas em situacao de vulnerabilidade social e trabalhadores de diferentes perfis” (BRASIL, 2014).
Os cursos FIC sao ofertados por dois subprogramas do Pronatec: por meio do Bolsa-formagao e do

acordo de gratuidade com o Sistema S.

Os dados acerca das vagas ofertadas por meio do Pronatec de 2011 a 2014 em cursos FIC 160
horas, ou seja, cursos de curta duragao sao ofertados em sua maioria no Sistema S. Isso, porque, as
vagas para os cursos FIC ofertadas, devido ao acordo de gratuidade com o sistema S abrange 54,42%
do total, conforme a Tabela — 4. Além disso, o sistema S também ¢ ofertante do subprograma Bolsa

formacao trabalhador.

Tabela - 5 Vagas ofertadas por meio do Pronatec de 2011 a 2014 cursos FIC 160 h.

Subprograma 2011 2012 2013 2014 Total Total %
Bolsa-Formagao 22.876 531.101 | 1.243.047 ] 1.013.027 | 2.810.051 45,58
Acordo Sistema S 582.931 733.223 844.581 | 1.194.266 | 3.355.001 54,42
Totais 607.818 [ 1.266.336 | 2.089.641 | 2.209.307 | 6.165.052 | 100,00%
Fonte: Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnologica — SETEC/MEC, 2014.'2
11 Relatorio de Gestdo do exercicio de 2013. Gabinete da SETEC: Brasilia, 2014. Disponivel em: http://portal.mec.

gov.br/index.php?option=com_docman& view=download&alias=15996-relatorio-gestao-exercicio-2013-setec-pdf&Ite-

mid=30192. Acessado em 20 de dezembro de 2015.

12 Idem item 9.
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O comparativo dos totais de vagas ofertadas por meio do Pronatec para cursos técnicos de 800

horas e cursos FIC de 160 horas, independente do subprograma, pode ser observado na tabela 6, que

apresenta dados sobre os totais de vagas dos anos de 2011 a 2014.

Tabela — 6 Totais de Vagas ofertadas por meio do Pronatec em cursos técnicos e cursos FIC de 2011 a 2014.

2011 2012 2013 2014 Total
Cursos Técnico 800h 361.165 537.733 766.580 897.643 2.563.121
Cursos FIC 160h 607.818 1.266.336 | 2.089.641 | 2.209.307 | 6.173.102

Fonte: Secretaria de Educago Profissional e Tecnoldgica — SETEC/MEC, 2014."

Somando-se os totais de vagas ofertadas em cursos técnicos e cursos FIC, percebemos que o
Pronatec ofertou um total de 8.736.223, no periodo de 2011 a 2014. A priorizagdo de cursos de curta
duracdo fica evidente, pois apenas 29,33% do total sdo vagas para cursos técnicos de 800 horas e
70,67% sdo para cursos de curta duracao FIC.

A evolugdo paulatina ao longo dos anos da oferta de vagas para cursos de curta duragao FIC ¢

mais bem percebida no grafico 2, pois, faz um comparativo do total de vagas ofertadas para o periodo
de 2011 a 2014.

Grafico-2 comparativo da oferta de vagas cursos técnicos ¢ FIC por ano.
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Fonte: Secretaria de Educaco Profissional e Tecnologica — SETEC/MEC, 2014.'* Adaptado pelos autores, 2016.

Essa desproporcao entre os totais de matriculados em cursos técnicos conectados de alguma
forma ao nivel médio e os totais de matriculados em cursos de curta duragao apontam para uma politica
publica de formacgao profissional que ndo se mostra comprometida com o ensino técnico de qualidade,
alcangada mais facilmente em cursos de 800 horas, comparados aos de curta duragao de 160 horas. Ora,
“Esta opgdo converge com outra, a saber: o incentivo a participagdo do empresariado da educagdo e a

transferéncia de recursos publicos para o setor privado”, observa Ramos (2008, p. 11).

13 Idem item 9.
14 Idem item 9.
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Os resultados divulgados pela SETEC/MEC indicam que do total de 8.736.223 vagas ofertadas
por meio do Pronatec de 2011 a 2014 em todos os subprogramas apontam para um total de 70,67%
de cursos de Formacao Inicial e Continuada. “Todas as a¢des induzem para a expansao da educacao
profissional técnica de nivel médio de forma concomitante ou subsequente em todas as redes e da
formagao inicial e continuada” (RAMOS, 2008, p. 11), o que nos faz perceber que o Pronatec trouxe
avancos do ponto de vista da expansdo da educagdo profissional, porém tem submetido “as politicas
sociais a padrdes de desenvolvimento sob a hegemonia do capital financeiro” (RAMOS, 2008, p.
12). Muito embora esteja garantindo o direito constitucional a profissionalizacdo que sempre estao

presentes na correlagdo de forcas entre o Estado e os representantes das classes trabalhadoras.

Analisando os dados da tabelas 4, percebemos uma pequena atuagdo do sistema S em cursos
técnicos, ou seja de longa duragdo; da tabela 5, a forte atuacdo do sistema S em cursos de curta
duracdo; e também, a grande diferenca entre o nimero de vagas disponibilizadas para cursos de
curta duragdo, prioritariamente, oferecidos pelo sistema S e pela rede particular de ensino, chegando

a 70,67% de todas as vagas oferecidas pelo Pronatec em todas as redes de ensino.

Nota-se a prioridade dada pela Unido em ter a esfera privada como aliada para promover
a qualificacdo dos jovens adaptando-os ao mundo do trabalho nessa fase de acumulagdo “flexivel
do capital”, como afirma Harvey (1992). Desse modo, efetua por meio das politicas do “Estado
relacional” (POULANTZAS, 1977), como mediador da correlagdo de forgas da luta de classes,

materializadas pela educagdo profissional através do Pronatec.

Nesse sentido, Poulantzas (1980), estabelece a base do que chamou de “Estado Relacional”
o qual se utiliza de aparato ideologico-repressivo para organizar e fundamentar a consolidacdo da
ordem social ou a sociabilidade burguesa. Politicas como o Pronatec operacionalizam a mediagao
que o Estado relacional pratica com relag@o aos interesses da burguesia, no sentido em que promove
a educacdo profissional que as empresas necessitam, sem custos para essas, e, em certa medida,

promove uma inclusdo dos jovens ao “mundo do trabalho” dominado por uma determinada classe.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos dados apresentados, percebemos que o governo do Estado de MS vem articulando
seu sistema de ensino com as politicas publicas federais de fomento a formagao profissional, o que
tem garantido um crescimento importante no nimero de matriculados na rede estadual de ensino
na modalidade educagdo profissional. Destacadamente ap6s a implementacdo do Pronatec no ano
de 2012. Esse fato nos permite concluir que o direito constitucional a profissionalizacdo vem se
efetivando na rede estadual de ensino de MS, em regime de colaboragdo com a Unido por meio do
Pronatec.

A acdo do estado brasileiro na formulagdo e execu¢ao das politicas voltadas para a educagao
profissional apos a Constituicdo Federal de 1998 se caracteriza pela mediagdo da correlagdo de

forcas entre as demandas capitalistas e as reivindicagdes da massa trabalhadora. Pois, ao passo em
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que prioriza a formag¢do acelerada de forca de trabalho em cursos de curta duragdo para atender as
demandas da burguesia capitalista que domina a producdo; também, atende aos interesses das camadas
populares quando garante o acesso a cursos de qualificagdo, sejam eles técnicos ou de curta duragao.
Possibilitando a essa camada da populagdo acesso a cursos de formacgao profissional financiados com

recursos publicos adaptando essas pessoas ao “mundo do trabalho” dominado pelo capital.

As politicas de educagdo profissional se mostram subordinadas a l6gica de mercado, uma vez
que viabiliza uma vultosa transferéncia do fundo publico para iniciativa privada. O que nos permite
afirmar que o Pronatec vem se configurando na materializacao das relagdes de producao e divisao
social do trabalho nessa fase de acumulagdo flexivel do capital ditada pela burguesia capitalista.
Porque nao prioriza uma formacao ampla do educando, garantindo-lhe apenas o direito constitucional
a profissionalizag¢do cerceando o direito “ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o
exercicio da cidadania” (BRASIL, 1988, Art. 205). Consequéncia da priorizagdo dada a formagao
aligeirada em cursos de formacao inicial e continuada (FIC) os quais nao oferecem elementos que

contribuam para formacao do cidadao critico e emancipado.

Em termos especificos da oferta de Educacdo profissional na REE/MS, a fragilidade do
Pronatec estd em nao favorecer a expansao de cursos integrados ao ensino médio nessa Rede publica.
O custeio se da especificamente para cursos concomitantes e subsequentes ao ensino médio, o que

ainda nao atende uma formag¢ao omnilateral.

Por meio do locus da pesquisa, podemos ter uma amostra da totalidade do que ¢ a politica do
Pronatec implementada em uma Rede estadual de ensino, em nosso caso no estado de MS. Podemos
afirmar que o Pronatec, na REE/MS, contribui em certa medida para a fragilizacdo tanto do ensino
médio quanto da formagdo técnica, especificamente em cursos na modalidade concomitante, por

acarretar graves problemas de evasdo e baixos indices de aprovacgao.
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CAPITULO 10

AS BORDADEIRAS DA COMUNIDADE ESPIRITA
DISCIPULOS DE JESUS COMO AGENTES DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL - BAIRRO NOVA

MARIEL GUERREIRO DA FONSECA
MARTINS!

DOLORES RIBEIRO COUTINHO?

MARIA AUGUSTA DE CASTILHO?

RESUMO: O desenvolvimento local tem sido
motivo de intenso estudo entre os profissionais
de diversas areas do conhecimento cientifico na
busca da construcao dos conceitos, por meio de
um processo amplo de debate permanente, como
nova maneira de promover o desenvolvimento,
contribuindo para melhoria da qualidade de vida
das comunidades locais, para que possam desper-
tar ou descobrir suas vocagdes, que no presente
caso ¢ o das bordadeiras. Para tanto, se fez ne-
cessario conhecer o perfil da comunidade estuda-
da, suas agdes, pois sem conhecer a comunidade
em questdao, bem como sua realidade se tornaria
dificil visualizar os caminhos a serem seguidos.
O método utilizado no trabalho foi o indutivo,
com cortes transversais, valendo-se ainda de uma
pesquisa exploratoria, bibliografica, com coleta
de dados na populacdo alvo via questionarios,
abarcando aspectos do artesanato desenvolvido
no Centro Espirita Discipulo de Jesus, como ins-
trumento impulsionador do desenvolvimento lo-
cal e inser¢do das mulheres no convivio social do
grupo de bordadeiras.

LIMA-CAMPO GRANDE-MS

Palavras-chave - Bordados. Comunidade espiri-
ta. Territorio. Convivéncia.

1. INTRODUCAO

O presente estudo aborda o trabalho das
bordadeiras do Centro Espirita Discipulos de Je-
sus no Bairro Nova Lima em Campo Grande —
MS, destacando as agdes voluntarias de pessoas
da comunidade envolvidas nas atividades realiza-

das todas as tergas-feiras no referido local.

Nesse contexto o estudo objetivou anali-
sar os agentes da comunidade de artesdos como
instrumentos impulsionadores do desenvolvi-
mento local. Como objetivos especificos, foram
considerados os seguintes aspectos: levantamen-
to do historico da comunidade estudada; carac-
teristicas e etapas de consolidacdo dos trabalhos
de artesanato; compreensdo dos conceitos perti-
nentes ao desenvolvimento local; identificagdao
das potencialidades da comunidade de artesdos

da comunidade local.
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Deste modo, duas fontes distintas foram usadas, uma de dados primarios, que foram coletados
por meio de questionarios com os artesdos no seu espaco fisico de trabalho, e a outra fonte, de dados
secundarios, oriundos de documentos, pesquisa bibliograficas em livros, periddicos, revistas, dentre

outros.

Construiu-se um caminho teorico-metodologico perpassando por opgdes qualitativas e
quantitativas. Diante dessa proposta, apontam-se algumas etapas que se conectaram no decorrer
da pesquisa, de acordo com os desdobramentos tedricos € metodologicos, bem como no que diz
respeito ao entendimento do tema estudado, tais como: observacao e levantamento de dados via
questionarios da comunidade de bordadeiras; levantamento fotografico desenvolvido ao longo da
pesquisa; aplicagdo, tabulacao, analise e interpretacao dos dados coletados. Justifica-se, portanto, a
necessidade de aprofundar o assunto mediante a sua relevancia, pois a esséncia do trabalho vai ao

encontro das propostas conceituais do desenvolvimento local.

2. HISTORICO DA COMUNIDADE

Em 1900, Constantino Lopes Rodrigues, de origem espanhola, desembarcou no Brasil, a pedido
de uma grande amiga, também espanhola, chamada Amalia Domingo Soler, que lhe solicitou levar
a doutrina espirita a um pais da América do Sul. Foi assim que em 03 de maio de 1934, Constantino
Lopes Rodrigues funda o Centro Espirita Discipulos de Jesus no Bairro Nova Lima, na cidade de

Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul.

Em 1944, apds a morte de Constantino Lopes Rodrigues, assume a presidéncia da casa,
Maria Edwiges Borges, a qual além dos servigos ja realizados no Centro Espirita cria um grupo de
Assisténcia aos Necessitados, doando cestas basicas a familias de baixa renda. O trabalho continuou
crescendo e quatro anos depois foi criada a Fraternidade Assistencial Espirita Casa da Crianga, uma
creche que atualmente atende a 100 criancas, localizada a rua Dom Aquino, 392 do mesmo bairro

assinalado anteriormente.

Em 1966, surge o Hospital Psiquiatrico, denominado Hospital Nosso Lar, sediado a rua Bezerra
de Menezes, atendendo inumeros pacientes com transtornos mentais e que tem atuag@o importante na

cidade, fazendo atendimentos especificos a todos aqueles que o procuram.

Em 1975 sob o amparo também do Centro Espirita Discipulos de Jesus - CEDJ, com o proposito
de ajudar os menos favorecidos, surge no Bairro Nova Lima, a denominada Casa de Amalia, assim
denominada em homenagem a Amalia Domingo Soler que atende a periferia com cursos de bordado
(CED)J), aulas para preparar jovens da comunidade para o ingresso no Instituto Militar - Colégio

Militar, além da evangelizacao espirita.

Na atualidade o Centro Espirita Discipulos de Jesus ¢ presidido por Enier Guerreiro da
Fonseca e uma equipe de diretores que trabalham para que todos os departamentos e nticleos que dao

assisténcia e a0 mesmo tempo procuram estimular as bordadeiras a terem uma renda fixa, melhorando
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assim a qualidade de vida dessas mulheres que optaram por desenvolver um artesanato, visando o

desenvolvimento do capital humano e social no contexto periférico da capital sul-mato-grossense.

3.ASPECTOS DO REFERENCIAL TEORICO

Para se entender a comunidade local, faz-se necessario a contextualizagdo de alguns conceitos
basicos sob a dinamica logistica daqueles que participam ativamente das a¢des de artesanato voltado

para o bordado.

O artesdo ¢ a pessoa que faz a mao os objetos de uso freqliente na comunidade possibilitando
também ligar o passado ao presente mediante linguagens, o que torna possivel que as geracdes mais
novas aprendam com as mais velhas suas técnicas e demais experiéncias acumuladas no cotidiano da
vida e comunidade. Tuan (1983, p. 250) explica que o “lugar ¢ um centro de significados construido

pela experiéncia transmitindo boas lembrangas quanto a sensagao de lar”.

E nesse espago que o artesdo comeca seu trabalho transformando-se em processos seletivos

de ocupacgdo. O espago pode ainda ser entendido de trés formas de acordo com Santos (1994, p. 15):

Em primeiro lugar, o espago pode ser visto num sentido absoluto, como uma coisa em si,
com existéncia especifica, determinada de maneira unica. [...] Em segundo lugar, ha o espago
relativo, que se pde em relevo as relagdes entre objetos e que existe somente pelo fato de
esses objetos existirem e estarem em relag@o, uns com os outros.[...]Em terceiro lugar,hd o
espago relacional,onde o espago ¢ percebido como contetido e representado no interior de si
mesmo [...].

Portanto, em tal ocupagdo identifica-se que a produ¢do humana comunitaria das bordadeiras
havendo uma singularidade da producdo do espago (SANTOS 2008). Isto implica compreender o
lugar através de das necessidades existenciais, quais sejam a localizagdo, a posi¢do, a mobilidade, a
interagdo com os objetos e/ou com as pessoas. Nessa perspectiva se identifica a corporeidade e, a partir

dela, a existéncia do ser no mundo em que vive e do lugar como espago convivéncia e coexisténcia.

Na concepgao de Lopez (1991, p.42):

Quando falamos de lugar, estamos nos referindo a um espago, a uma superficie territorial de
dimensdes razoaveis para o desenvolvimento da vida, com uma identidade que o distingue
de outros espacos e de outros territorios e no quais as pessoas conduzem sua vida cotidiana:
habitam, se relacionam, trabalham, compartilham normas, valores, costumes e representacdes
simbolicas.

O espago indica uma idéia de vida, de lugar habitado, refor¢ando que ele ¢ como um fragmento
ou fragcdo ¢ uma representacao, construida a partir de uma determinagao interagida pela receptividade,
constituida por uma relagdo social. E o que acontece no Centro Espirita Discipulo de Jesus, onde
as relacdes socias sdo bem constituidas, onde as pessoas interagem construindo seus bordados e

socializando conhecimentos e técnicas de ensino-aprendizagem.
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O espago inclui a idéia de ‘passo’, o que € possivel ser mensurado com os passos; também se
aproxima do significado do termo grego ‘core’ que indica uma idéia de vida, de lugar, no sentido de
existir o lugar como uma péagina em branco onde se colocam a acdo humana e o trabalho. (BRUNET,
2005).

O espago também pode ser entendido como uma construgdo social, sendo uma matéria
trabalhada por exceléncia, onde “a casa, o lugar de trabalho, os pontos de encontro, os caminhos que
se unem entre si sao elementos passivos que condicionam a atividade dos homens e comandam sua
pratica social”. (SANTOS, 1986, p. 137).

Quanto ao territorio, vale ressaltar que o mesmo precisa ser reconhecido como pertencentes
ao sujeito no qual se enraiza no ambito do local. Por isso, a importancia das relagdes sociais entre as
bordadeiras, mas também delas com outros membros da comunidade do Centro Espirita. Haesbaert
(2009, p. 42), enfatiza que:

Dentro do par materialismo-idealismo, portanto, podemos dizer que a vertente predominante
¢, de longe, aquela que vé o territdrio numa perspectiva materialista, ainda que nao
obrigatoriamente ‘determinada’ pelas relagdes econdmicas ou de produgdo, como numa
leitura marxista mais ortodoxa que foi difundida nas Ciéncias Sociais. Isto se deve, muito
provavelmente, ao fato de que o territorio, desde a origem, tem uma conotagdo fortemente
vinculada ao espaco fisico, a terra.

Para entender o territorio € necessario, portanto, fazer reflexdes conceituais e entender a
dindmica espacial. E sinonimo de espago humano, espaco habitado e vivido pelas ag¢des sociais. E
nitido que a concepgdo de territdrio associa-se a ideia de natureza e a de sociedades configuradas
por limite de poder atribuindo um sentimento de pertenca nas escalas de paises, estados, regioes,
municipios, bairros, fabricas e moradias, bem como convivio das relagdes sociais que reproduzem um

espaco, que no presente caso € o espago comunitario das bordadeiras.

Ja as territorialidades estao ligadas as questdes de afetividade do ambiente, onde os habitantes
ja criaram algum modo de sobrevivéncia e possuem valor emocional, reconhecidos pela sua

originalidade por meio do comportamento humano e das relagdes ou dos grupos sociais estabelecidos.

No entendimento de Valle (2002), o sentimento de pertenga pode ser definido como os lagos
que prendem o sujeito ao modo de ser, aos comportamentos e estilos de um grupo ou comunidade do
qual € parte ou se torna membro, fazendo com que se sinta e aja como participante pleno, sobretudo

no que diz respeito aos papéis sociais, as normas e aos valores.

Para que uma imagem social seja construida e possa representar o grupo e seus respectivos
membros diante da sociedade necessitam de um processo que abranja diferentes aspectos simbolicos
e afetivos. A partir do momento em que o individuo nasce ou faz parte de um grupo, ele deve aprender

a pertencer a este € buscar ou encontrar estratégias para inserir-se no mesmo.

O desenvolvimento humano ocorre a partir de um processo no qual o individuo passa a

interagir com outros ambientes, possibilitando mudangas que se desdobram no tempo e no espago.
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Apessoaem desenvolvimento ¢ uma entidade em crescimento, dindmica, que progressivamente

penetra no meio em que reside e o reestrutura. Acontece ai uma reciprocidade entre ambiente e pessoa.

A dimensao ética refere-se a inclusao do outro no decorrer da elaboragao do conhecimento,
valorizando sua participacdo ativa na autoria e propriedade do saber enquanto objeto produzido
coletivamente. Por outro lado, a dimensdo politica estd associada ao intuito e aplicabilidade do

conhecimento, provendo subsidios para o entendimento.

A pratica e a experiéncia das bordadeiras no ambito do desenvolvimento local procuram sua
historia por meio dos trabalhos manuais que realizam. Estes intensificaram a busca por mudangas
pessoais, tais como: auto-estima, inser¢do social em funcdo das atividades que essas mulheres

exercessem na comunidade local. Avila (2003, p. 7), esclarece essa relagio, frisando que:

O primeiro € o de colocar em evidéncia a oportunidade e mesmo necessidade de a relagado
tematica EDUCACAO ESCOLAR X DESENVOLVIMENTO LOCAL se alimentar e
implementar pelo ensino-aprendizagem dos dominios cientificos curriculares a partir de
fatos e fenomenos dos meios de vivéncia das proprias comunidades-localidades, em que as
escolas se inserem, mediante firme e intensa politica de apoio a multiplicagdo de inovadoras
experiéncias nesse sentido. E o segundo € o de sugerir maneiras ou rumos operacionais para
que essa mesma relagdo tematica se dinamize em perspectiva simultaneamente tridimensional,
portanto implicando num unico processo: a melhoria da qualidade/quantidade do ensino, em
termos de volume e significancia vivencial; a transformagdo das a¢des docentes e discentes
em trabalho prazeroso pelo conhecimento e aproveitamento das realidades e potencialidades
locais como pontos-de-partida (e ndo ‘pontos-de-chegada’) ou ‘campos-de-decolagem’ para
abstragdes cada vez mais ampliadas e universalizadas de conhecimentos gerais, cientificos
e tecnoldgicos; e o concomitante reflexo construtivo dessa dindmica escolar na melhoria da
qualidade de vida dos proprios alunos, assim como de suas familias e comunidades.

Partindo desse pressuposto, entende-se que os processos educativos permanentes e
continuos tiveram enfoque dialético que se potencializaram, atenuando os objetivos de melhoria
da qualidade de vida e de promocdao do desenvolvimento local por parte das a¢des necessarias
para formacao de competéncias, mudanca de atitudes e procedimentos por parte dos atores sociais
envolvidos. Consequentemente as bordadeiras desempenham um papel altamente importante para o

desenvolvimento local.

4. 0 PAPEL DA COMUNIDADE ESPIRITA NO PROCESSO DE MOBILIZACAO SO-
CIAL VIA BORDADO SEMANAL NA COMUNIDADE LOCAL

Para esta analise sera utilizado como instrumento de coleta de dados um questionario,

possibilitando avaliar melhor a comunidade de bordadeiras no local.

Os sujeitos escolhidos para desenvolver esta pesquisa, serdo sete bordadeiras do sexo feminino,

média esta do nimero de pessoas que frequentam as aulas de bordados.

As respostas colhidas tém como foco identificar o perfil do artesdo que busca participar das
atividades do bordado.
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4.1 Caracterizacao dos sujeitos

Esse trabalho foi realizado com as alunas do bordado, a partir das respostas adquiridas

mediante as perguntas dos questiondrios.

A partir da anélise dos questionarios, sera apresentado a seguir o perfil dos sujeitos pesquisados.

4.1.1 Género

Dos sujeitos pesquisados, das aulas de bordado na Casa de Amalia, 100% ¢ do sexo feminino.

Isto vem demonstrar que esta atividade do bordado, quem mais atua , sdo as mulheres.

A seguir, as perguntas do questiondrio serdo demonstradas através de graficos.

4.1.2 Nivel de escolaridade

Foi perguntado as bordadeiras o seu nivel de escolaridade.

Grafico 1 - Nivel de escolaridade das bordadeiras
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Fonte : Questionario

4.1.3 Renda familiar.
Para melhor identificar o perfil da bordadeira, questionou-se a sua renda familiar .
Na andlise desta pergunta , pode-se notar que a maioria possui de 2 a 4 salarios minimos.

A pergunta a seguir refere-se entdo ao valor monetario com que as bordadeiras questionadas

sobrevivem em seus lares.
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Grafico 2 — Valor da renda familiar
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Fonte : Questionario

4.1.4 As dificuldades encontradas na atividade artesanal

As respostas encontradas neste questionamento as bordadeiras, vem ressaltar que a ajuda

governamental seria o principal fator que torna a atividade com dificulades de ser executada.

4.1.5 Os bordados sao comercializados

Os bordados sdo comercializados, porém apenas aqueles executados pelas professoras e uma
das alunas do bordado com mais experiéncia. O valor adquirido € revertido para a propria compra de

matéria prima do curso.

4.1.6 Porque a opcao de bordar

Uma variedade de respostas foi encontrada na questdo referente a0 motivo por que estarem
bordando.

No gréfico a seguir, nota-se uma diversidade de respostas.
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Grifico 3 — Porque a opgdo de bordar
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Fonte : Questionario

A resposta que apresentava a alternativa “outros” foi a mais destacada, como neste item incluia
uma resposta aberta, as bordadeiras disseram que o motivo de se encontrarem neste curso seria pelo

fato de estarem no local para aprenderem uma atividade artesanal.

4.1.7 Como tomou conhecimento da comunidade de bordadeiras

A Casa de Amalia trabalha com esta periferia do Nova Lima ha mais de 45 anos, por isso os

trabalhos que a casa realiza sdo conhecidos pela comunidade através do publico que 14 frequenta.

4.1.8 A comunidade interage entre si
As bordadeiras responderam em unanimidade que interagem entre si.

As reunides para as aulas de bordado acontecem semanalmente, nas tardes de tercas-feiras.

4.1.9 O artesanato tem rentabilidade

Este questionamento feito as bordadeiras demonstrou que a maioria acredita que o bordado

tem rentabilidade e geraria uma renda de um salario minimo.

4.1.10 A classificacio dos bordados

A tltima pergunta foi colocada as bordadeiras para classificarem em qual categoria de

qualidade seria o trabalho confeccionado por elas, no grafico a seguir, observamos as respostas.

DIREITOS HUMANOS E RELACOES SOCIAIS: TEORIA E PRATICA Capitulo 10




Grifico 4 — Classificagdo dos bordados que fazem
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Fonte : Questionario
No grafico demonstrado, observa-se o nivel de satisfacdo com o produto executado por elas.

A atividade do bordado vem trazendo a esta comunidade momentos que transformam a rotina
diaria destes artesdos, segundo as entrevistadas, as tardes de tercas-feiras representam para elas um

bem-estar tanto fisico como espiritual.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A teoria do desenvolvimento local admite que existam fatores interdependentes como a
territorialidade, a identidade, a historia e a cultura, cada uma com graus de importancia semelhantes.
Cada um desses itens ¢ de extrema importancia para a satisfacdo das necessidades humanas
fundamentais, entre as quais se incluem: a subsisténcia, a protecao, o afeto, o entendimento, a criagao,

0 Ocio, a identidade e a liberdade.

Identificou-se no movimento da Comunidade Centro Espirita Discipulos de Jesus, por meio
de seu departamento Casa de Amalia, tanto pela historiografia quanto pelas respostas das bordadeiras,
fatores que fazem com que as pessoas se identifiquem com o local e se reconhecam como pertencentes
aquela comunidade, itens indispensaveis ao desenvolvimento local. Assim, o que se encontra, sdo
pessoas interligadas por lagos de convivéncia, pela historia, cultura e identidade compartilhada,
formando uma territorialidade. Itens significativos que contribuem para a satisfagao das necessidades

humanas fundamentais.
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CAPITULO 11

A EPIGENETICA SOCIAL DA HOMOSSEXUALIDADE:
RELACOES HOMOAFETIVAS E A LUTA PELO

AGNES VENTURA
GABRIELA CALAZANS
LAYS BLOCH

MAIRA NUNES FARIA PORTUGAL

RESUMO: Tendo como base a realidade LGBT
no cenario brasileiro e sua grande luta pela con-
quista dos seus direitos € cumprimento dos ja
existentes, o presente artigo tem como finalida-
de iniciar uma reflexdo perante a problematica
do mesmo, visto que, esses individuos enfren-
tam inameras adversidades em seu cotidiano, um
exemplo tratado nesta pesquisa ¢ em relagao aos
empecilhos que eles tém referente ao casamento
civil (embora essa regalia ja tenha sido conce-
dida a eles) infortinios esses que desacatam os
direitos humanos, reduzindo-os a uma posicao
infera na sociedade. Desse modo, h4a o enfoque
em duas areas: desconstruc¢do do conceito empiri-
co de casal e estruturacao da defini¢ao de familia,
baseando-os em doutrinadores tanto do Direito
Civil como do Direito de Familia. A partir disso,
prova-se a complexidade da tese, com alicerce
no campo juridico e social, sobretudo no que diz
respeito aos direitos humanos, evidenciando aqui
os principios, garantias e direitos fundamentais
expostos na Carta Magna brasileira- documen-
to de maior importancia e hierarquia da Nagao-.
Ademais, o escrito discorre sobre a homossexu-
alidade na ciéncia tanto médica como juridica, a
fim de proporcionar maior seguranca aos leitores;
outrossim, salienta a evolucao do ordenamento
juridico tocante ao assunto, refutando que hou-
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DIREITO

ve um avango, contudo este nao se faz suficiente
e nem ¢ posto em pratica na apds modernidade.
Conclui- se, por fim, que essa violagdo nada mais
¢ do que inconstitucional, dado que, fere dema-
siados artigos da Constituicdo Federal bem como
a carta de direitos humanos da Organizagao das
Nagoes Unidas, e deve ser sanado pois s6 assim
havera relagdes democraticas nesse quesito.

PALAVRAS-CHAVE: homossexualidade; ho-
mofobia; direitos; unido homoafetiva.

INTRODUCAO

E inegavel, que com a evolucdo
tecnologica, tornou-se mais visivel a unido
de casais homoafetivos, ou como dito no pos-
modernismo: LGBT’s,siglaquesignifica:lésbicas,
gays, bissexuais e transsexuais.Tal assunto vem
sendo motivo de discussdes e polémicas, pois
existe uma lacuna no ordenamento juridico.
Desse modo, assim como os casais tradicionais
-aceitos pelo conservadorismo atual; eles também
desejam usufruir dos mesmos direitos ( seja a
unido civil, ado¢do de criangas, ou at¢ mesmo o
mais simplério: andar de maos dadas nas ruas),
haja vista, que desfrutam dos mesmos deveres
nao devendo ser barrados por mero preconceito.
Fazendo uma andlise dedutiva do explicito e
utilizando de pesquisa qualitativa, a partir das

fontes juridicas e em autores consagrados na




doutrina. Ademais, ¢ de carater bibliografico, dado que, foi feita uma andlise de livros, monografias

e artigos cientificos.

O artigo tem como objetivo mostrar a importancia de se garantir o casamento entre pessoas
do mesmo sexo, fornecendo direitos iguais aos cidadaos, assim como prescrito na Carta Magna
Brasileira, como também a doutrina leva em consideragdo o afeto como elemento fundamental para

se constituir familia, ndo excluindo qualquer relacionamento que se enquadre no conceito de familia.

1. ANALISE SOBRE O TERMO CASAL

Para adentrarmos no tema, faz-se necessario termos um entendimento a respeito da palavra
casal. Diante disso, tem-se a origem da palavra datando do século 7 A.C., dessa forma ¢ cabivel

afirmar que ela sofreu mudangas —recebendo novos conceitos e significados-, assim como a sociedade.

Ao realizarmos uma analise temporal, vé-se que esse verbete na Antiguidade se referia aos
pertencentes de uma casa, € na contemporaneidade ja faz referencia a dois individuos que mantém,

entre si, relacdo amorosa e sexual, assim como expresso no dicionario online Michaelis.

Nao obstante, ¢ master refletir sobre o foco da palavra, dado que a mesma fornece inimeras
ideias, ndo apenas a de género, comprovadas com base em alguns sinénimos atribuidos a esta. Um
exemplo ¢ a semelhanga entre par e casal, visto que se aplicam ambas para definir unido de pessoas

do mesmo sexo ou ndo.

1.1 Casais: A formacao da familia

Sabe-se que a unido entre sujeitos ¢ o primeiro passo para se formar uma familia, devendo
essa ser a provedora dos principios basicos para seus descendentes (consanguineos ou adotados),

como exposto no Art. 227, caput da Constitui¢do Federal.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,

violéncia, crueldade e opressao [...].

Além disso, o conceito de familia ¢ amplo, pois pode ser definido de formas divergentes,

dependendo do viés abordado, ora o sociologico, costumes, tradi¢des, ora cultura e local estudado.

Familia, no sentido amplo, vem a ser todos os individuos ligados pelo vinculo da
consanguinidade ou da afinidade. No sentido restrito, ¢ o conjunto de pessoas unidas pelos lagos do

matrimonio e da filiagdo, ou seja, unicamente os conjuges ¢ a prole. (DINIZ, 2007; p. 9).
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Ja Paulo Nader (2006; p. 3), diz que familia consiste em “uma instituicao social, composta
por mais de uma pessoa fisica, que se irmanam no propoésito de desenvolver, entre si, a solidariedade
nos planos assistencial e da convivéncia ou simplesmente descendem uma da outra ou de um tronco

comum”.

Finalizando essa conceituacao, Monteiro (2004) ainda menciona que, enquanto a familia num
sentido restrito, abrange tdo somente o casal e a prole, num sentido mais largo, cinge a todas as

pessoas ligadas pelo vinculo da consanguinidade, cujo alcance ¢ mais dilatado, ou mais circunscrito.

Dessa forma, a partir dos conceitos expostos pelos estudiosos, ainda ha o socioldgico que
entende que ¢ a unido de pessoas, consanguineas ou nao, ligadas pelo afeto, colocando os lagos
afetivos como primordiais, e possuindo como teoria que a confianca, o amor, respeito, harmonia
e bem estar comum s3o mais importantes que o sangue. Além do mais, essa visdo independe da

orientacao sexual dos responsaveis.

2. HOMOSSEXUALIDADE

A homossexualidade ¢ definida como a orientacao sexual de uma pessoa por outra de mesmo

S€XO0.

“[...], deriva — se do grego e do latim, que vulgarmente refere — se a relagdes sexuais, sob qual
forma entre pessoas do mesmo sexo (homo = mesmo). A palavra foi empregada pela primeira
vez em 1869, por uma médica hiingara, Karoly Maria Benket, a qual escreveu uma carta ao
Ministério da Justica da Alemanha no Norte tem defesas dos homossexuais que estavam
sendo perseguidos por questdes politicas.” (CUNHA, 1999, p.25)

Ao longo do tempo os profissionais da area de satide vém pesquisando o assunto, tendo como
finalidade primordial descobrir a diferenca entre um homossexual e heterossexual. Todavia, foi

atestado que se difere somente na parte de relacionamento.

2.1 BUSCA DA EXPLICACAO DA HOMOSSEXUALIDADE NA CIENCIA

Durante anos a Medicina pesquisou o sistema nervoso central, os hormoénios, o funcionamento
do aparelho genital, e nada encontrou de diferente entre homo e heterossexual. Tentou mudar
o comportamento humano tido como desviante usando os mais diversos métodos, mas todos
os resultados foram nulos. Abandonada a ideia de ver a homossexualidade como doenga, a
mesma passou a ser encarada como uma forma de ser diferente da maioria, que se diferencia
apenas no relacionamentoamoroso e sexual. (DIAS, 2000. p.35)

Finda-se entdo que a homossexualidade ndo passa de uma afei¢@o entre individuos do mesmo
género, ora homens ora mulheres. Portanto, ¢ indispensavel que haja o reconhecimento das pessoas
homossexuais, pois mesmo havendo auséncia de lei reguladora, ndo deve haver auséncia de direitos,

uma vez que todos tém direito a tutela juridica assegurado pelo ordenamento juridico brasileiro.
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Em 2012, o cientista William Rice propds que a epigenética explicaria com mais clareza
a orientacdo sexual. O estudo considera que durante o desenvolvimento, os cromossomos podem
sofrer reagdes quimicas que ndo afetam propriamente os genes, mas podem alterar sua atividade.
Ainda no ventre materno, epimarcas que afetam a resposta as acdes da testosterona produzida pelos
testiculos ou ovarios fetais, sdo capazes de conduzir, a partir da puberdade, a atracdo sexual. (https://

drauziovarella.uol.com.br/drauzio/artigos/homossexualidade-dna- e-a-ignorancia/)

2.2 CASAIS HOMOAFETIVOS A LUZ DOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS

Sabe-se que a Constituicdo cidada de 1988 ¢ a norma de maior hierarquia e possui carater
regulador social, devendo ser respeitada por todos em ambito nacional. Sendo formada por principios
basicos expostos nos artigos 1°, 2°, 3°, 4° e 5° que balizam todas as regras, as quais ndo podem afrontar

essas diretrizes.

Assim sendo, vem a explicacdo de Celso Antonio Bandeira de Melo:

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma qualquer. A desatencao
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou de inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais [...] (MELLO, 1980, p.44)

Hodiernamente, a ndo obediéncia a qualquer um dos principios constitucionais ofende a todos
os comandos normativos, uma vez que eles sdo soberanos diante da lei e carecem ser a primeira regra

a ser utilizada nos processos hermenéuticos.

Ao falar em unido homoafetiva perante os principios constitucionais, o vital vem a ser a
isonomia, definindo que todos sdo iguais perante a lei, disposto no art. 5° caput da Carta Magna. Por

conseguinte, tem-se também outro preeminente artigo, exposto no art. 1°, IIT da CF.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:
I-[...]
III - a dignidade da pessoa humana; IV —[...];

O principio da dignidade segundo Sarmento representa o epicentro axioldgico da ordem
constitucional, devendo o Estado promover essa dignidade através de condutas ativas, garantindo o
minimo para cada ser humano (SARMENTO, 2000).

Entretanto, quando se fala em Direito LGBT, tal principio ¢ sempre violado, dado que, grande

parte da populagdo o despreza, agindo de forma preconceituosa e desrespeitosa

Qualquer discriminagdo baseada na orientagdo sexual do individuo configura claro desrespeito
a dignidade humana, a infringir o principio maior imposto pela Constitui¢do Federal, ndo se
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podendo subdimensionar a eficacia juridica da elei¢ao da dignidade humana como um dos
fundamentos do estado democratico de direito. Infundados preconceitos ndo podem legitimar
restrigdes de direitos servindo de fortalecimento a estigmas e causando sofrimento a muitos
seres humanos. (DIAS, 2000, p.17)

O artigo 3°, incisos I e IV, delibera serem objetivos da Republica (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1988) “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” e “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.
Compreende — se assim, que o legislador assegurou direitos gerais independentemente da opcao

sexual, dessa forma, as pessoas homossexuais devem ter os seus direitos garantidos pelo legislador.

Nao obstante a falta de legislacdo especifica entre pessoas do mesmo sexo € vai contra ao que
esta disposto na Constituinte, demonstrando assim que o Estado ndo esta preservando os direitos de

todos os cidaddos.

Parece, entdo, que a unido homoafetiva, a luz do principio da dignidade da pessoa humana
(art.1, IIT — regra-matriz dos direitos fundamentais), do direito a intimidade (art.5, X), da
ndo discriminacdo, enquanto objetivo fundamental do Estado (art.3, IV), da igualdade em
relagdo ao tratamento dado a unido estavel entre um homem e uma mulher (art.5, caput),
deva ser considerada entidade familiar e, assim, ter o tratamento e prote¢ao especial por parte
do Estado, exatamente como vem sendo conferido a unido estavel entre um homem e uma
mulher. (LENZA,2010, p.951)

2.3 AEVOLUCAO DAS UNIOES HOMOAFETIVAS NO ORDENAMENTO JURIDICO

Por mais que praticas como a homofobia e o preconceito sejam vistas no dia a dia do povo
brasileiro, a comunidade LGBT comecou a ter seus anseios ouvidos pelos representantes populares

ganhando espaco na jurisprudéncia patria, por meio de decisdes favoraveis dos magistrados.

Art. 1° E vedada as autoridades competentes a recusa de habilitagdo, celebragio de casamento
civil ou de conversdo de unido estavel em casamento entre pessoas de mesmo sexo. (STF; Resolucao
n°® 175, de 14 de maio de 2013)

Contudo, o paragrafo 3° do artigo 226 da Constitui¢cao Federal contempla apenas as familias
fundadas no casamento, na unido estavel e nas formadas por qualquer um dos genitores com seus
filhos, isto €, o legislador dificulta no texto a formacdo de familia por casais homoafetivos, e vai

contra os principios que regem a Carta Magna.

Nao assegurar qualquer garantia e nem outorgar quaisquer direitos as unides homoeroéticas
infringe o principio da igualdade e revela a discriminag¢do sexual. A omissdo configura
violagdo aos direitos humanos, pois afronta o direito de livre exercicio da sexualidade,
liberdade fundamental do ser humano que nao admite restricdes de quaisquer ordens. (DIAS,
2000, p.77).

O principio da liberdade exposto no Cddigo Civil, de extrema importancia para o Direito

Familiar, confere liberdade da familia diante do Estado para decidir. Ademais, ndo assegurar essas

garantias fere aos direitos do principio.
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A relagio homossexual ndo merece julgamento. E um fato da vida privada do cidaddo, nio é
boa nem ruim, é como os demais relacionamentos. A questdo primordial, sob o ponto de vista
ético ¢ que tratando — se de um fato da vida, e tendo relevancia social, ¢ de suma importancia
que o legislador tenha preocupagdo em regulamentar essa parceria civil registrada. A
Constituicdo ndo veda este tipo de relacionamento amoroso — sexual, € sim abomina qualquer
tipo de discriminacdo. (CUNHA, 1999, p.95)

No pos-modernismo, essas unides sao um fato social, ndo sendo capaz de o Estado e o Direito
deixarem-na leca, devendo em unido buscarem sua legalizagdo. Até porque desta vida em comum
decorrem efeitos juridicos; e, mais uma vez ha que se frisar que a falta de legislagcdo ndo faz com que

tais unides sejam desconhecidas visto que elas t€ém amparo constitucional.

Conquanto, ndo detém o respeito necessario, ja que a falta de lei faz com que sejam

frequentemente trazidas ao Judiciario questoes decorrentes delas.

A criagdo deste instituto legal é plenamente compativel com o nosso ordenamento juridico,
tanto que no que se refere a seus aspectos formais quanto de conteudo. E instituto que guarda
perfeita harmonia com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil — de
construir uma sociedade livre, justa, soliddria e promover o bem de todos, sem preconceito
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (SUPLICY,
1998, p.22)

Finaliza-se que apo6s o citado, existe possibilidade de amparo legal as unides homoafetivas,

posto que, so assim as diferencas serdo minimizadas.

3. PROPOSTAS DE AMPARO LEGAL

Afirma-se que a falta de amparo legal ¢ consequéncia do conservadorismo enraizado na
populacdo brasileira. Todavia, sabe-se que o judiciario anda fazendo grandes avangos, um deles
¢ a autorizagdo concedida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a realizacdo de casamentos entre
pessoas do mesmo sexo, explicito na resolu¢do 175/2013 do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ).
No entendimento da juiza Raquel de Oliveira a resolugdo foi importantissima, por que, s6 assim 0s

cartorios se veem obrigados a tal feito.

Revelando um grande passo a inclusao social e ao combate a discriminagdo, impedindo o
conservadorismo de avangar. Outrossim, sao os Projetos de lei que tramitam na Camara, como o PL
5120/2013 de autoria dos deputados Jean Wyllys (PSOL/RJ) e Erika Kokay (PT/DF), alterando o
C.C/02 para reconhecer o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo.

Confira a proposta:
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢ao do Estado.

§ 1.° O casamento ¢ civil e ¢ gratuita sua celebracdo. Ele serd realizado entre duas pessoas e,
em qualquer caso, terd os mesmos requisitos e efeitos sejam os conjuges do mesmo ou de diferente

sexo.
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§ 2.° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3.° Para efeito da prote¢do do Estado, ¢ reconhecida a unido estavel entre duas pessoas,
sejam do mesmo ou de diferente sexo, como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo

em casamento.”

O PL 1151/95 de autoria da deputada Marta Suplicy que disciplina a unido civil entre pessoas
do mesmo sexo tramita na Camara, ele reconhece aos parceiros o direito de composi¢cdo de rendas
para aquisi¢do da casa propria e todos os direitos relativos a planos de satde, contudo ndo altera o

estado civil do casal.

O objetivo de tal PL era tirar os casais homossexuais da marginalidade da sociedade, passando

a ser reconhecido por ela como detentores de direitos e obtendo também o seu reconhecimento.

No ano de 2011, ja como senadora, Marta Suplicy apresentou o Projeto de Lei 612/2011 que
visa alterar o Cdodigo Civil para reconhecer a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo e conversao
da mesma em casamento, pelo PL a redagdo dos artigos 1.723 e 1.726 do Codigo Civil passaria a ter

a seguinte redacao:

“Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre duas pessoas,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicao

de familia.”

“Art. 1.726. A uniao estavel podera converter-se em casamento, mediante requerimento
formulado dos companheiros ao oficial do Registro Civil, no qual declarem que ndo tém impedimentos

para casar e indiquem o regime de bens que passam a adotar, dispensada a celebracdo ”

Essas mudangas trariam seguranca juridica aos casais, visto que autoriza a conversao de uniao

estavel para casamento.

3.1 CONSEQUENCIAS POS LEGALIZACAO

Apo6s a legalizacdo da unido homoafetivo a mesma gerard efeitos juridicos, principalmente
no Direito de familia, no que tange sobre: alimentos, partilha de bens, direitos sucessorios e

previdencidrios.

“Art. 1.724. As relagdes pessoais entre 0os companheiros obedecerdao aos deveres de lealdade,

respeito e assisténcia, e de guarda, sustento e educagao dos filhos.

Ou seja, esse artigo podera ser aplicado por analogia, para que assim, no término da relagdo

conjugal um dos conjuges, devera pagar pensao alimenticia ao outro.

Ja a partilha de bens seguira o previsto no artigo 1725 do Cédigo Civil
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“Art. 1725. Na unido estdvel, salvo contrato escrito entre os companheiros, aplica-se as

relagdes patrimoniais, no que couber, o regime da comunhao parcial de bens.”

Nos Direitos sucessorios sera aplicado o prescrito no artigo 1790 do Codigo Civil. Mesmo
que, esse seja julgado como inconstitucional pelo STF, entao sera aplicado nas sucessdes as mesmas

regras da comunhao parcial de bens.
Por fim, no direito previdenciario o companheiro tem direito a concessao.

Posto que, ha uma portaria do INSS que os garante aos casais homoafetivos.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto no artigo, o movimento LGBT, ainda que, ao longo do tempo, ganhe espaco na
sociedade, ¢ marginalizado no Brasil. Os direitos como unido estavel, direito a heranca, adogao, entre
outros, estdo sendo, aos poucos, conquistados por esses casais. O caminho ¢ longo, inclusive para
aceitagdo da sociedade, familiares e a propria aceitagdo, por isso, a necessidade da discussdo do tema
no dia-a-dia. Sendo a partir de conquistas atuais, feitas gracas aos debates, no ambito judicial que
se demonstra o crescimento de aceitacdo e do respeito que a comunidade LGBT vem alcangando.
Dando priore ao Estado, ja que, s6 por meio dele teremos a seguranca juridica, algo que reduzira o

preconceito e a discriminagao sofrida por esses.

REFERENCIAS

BRASIL, Constitui¢ao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Fe-
deral, 1988

CUNHA, Graciela Ledes Alvares da; MOREIRA, José Alberto Marques. Os efeitos juridicos da uniiio ho-
mossexual. Porto Alegre: Data Certa, 1999.

DIAS, Maria Berenice. Liberdade sexual e direitos humanos.

In: familia e cidadania. O Novo Codigo Civil e a Vacatio Legis. Anais do I1I Congresso Brasileiro de Direito
de Familia.

DIAS, Maria Berenice. Unido homossexual: o preconceito e a justica. Porto Alegre: Livraria Advogado,
2000.

DIAS, Maria Berenice. Unido homossexual: o preconceito e a justica. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2000.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado.
ED. SARAIVA, 14 EDICAO, 2010.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed. RT 1980.

DIREITOS HUMANOS E RELACOES SOCIAIS: TEORIA E PRATICA Capitulo 11




OLIVEIRA, Basilio de. Concubinato: noves rumos: direitos e deveres dos conviventes na uniao estavel.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1997.

SARMENTO, Daniel. A ponderacao de interesses na Constituicao Federal. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2000.

SARMENTO, Daniel. Livres e iguais: Estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
SUPLICY, Marta. Aspectos juridicos. Revista Consulex. Ano 2, n° 16, abril/1998.

Unido Estavel. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 1999. https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetra-
mitacao?idProposicao=567021 <acesso em 08 de maio de 2019>

http://jeanwyllys.com.br/wp/projetos-de-lei <acesso em 08 de maio de 2019>

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idP roposicao=16329 <acesso em 08 de maio
de 2019>

https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10613661/artigo-1725-da-lei- n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002 <aces-
so em 08 de maio de 2019>

https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 06.06.2017/art 227 .asp <acesso em 08 de
maio de 2019>

http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&{=0&t=0&palavra=casal <acesso em 08 de maio de 2019>

DIREITOS HUMANOS E RELACOES SOCIAIS: TEORIA E PRATICA Capitulo 11



http://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idP
http://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idP
http://jeanwyllys.com.br/wp/projetos-de-lei
http://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idP
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10613661/artigo-1725-da-lei-
http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_06.06.2017/art_227_.asp
http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=casal

CAPITULO 12

DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS
ENCARCERADAS: UMA ANALISE JURIDICO-SOCIAL
DE CONQUISTAS DOS DEFICIENTES FISICOS

PEDRO HENRIQUE MORAES DE
OLIVEIRA
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

WELLINGTON HENRIQUE ROCHA DE
LIMA

Centro Universitario da Grande Dourados/
UNIGRAN

RAPHAEL PRIETO DOS SANTOS
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul

PAMELA LOUVERA FESTUGATTO
Centro Universitario da Grande Dourados/
UNIGRAN

RESUMO: O presente trabalho visa apresentar
todos os direitos concebidos ao apenado e em
especial o com alguma deficiéncia fisica, suas
garantias fundamentais estabelecidos nas legis-
lagdes, indo da Constitui¢do Federal até¢ a Lei
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O modo
como as pessoas com deficiéncia sobrevivem
meio ao carcere € como a omissao estatal e legis-
lativa o afeta de forma direta, o ndo cumprimen-
to de normas estabelecidas na legislagao vigente
de acessibilidade, o método empregado para a
solucdo da problematica se concebe no efetivo
cumprimento da lei vigente, que determina como
os ambientes e espacos publicos devem se por-
tar diante as pessoas com deficiéncia e de forma
analogica estendendo esses requisitos ao carce-
re. A andlise serd feita por meio de bibliografia e
legislagdes com o objetivo de amenizar tempo-
rariamente os danos sofridos pelas pessoas com
deficiéncia.
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PALAVRAS-CHAVE: Direitos; Humanos; Pes-
soa; Deficiéncia; Juridico.

ABSTRACT: The present work aims to present
all the rights conceived to the inmate and espe-
cially the one with some physical disability, its
Sfundamental guarantees established in the laws,
going from the Federal Constitution until the
Law of the Statute of the Disabled. The way in
which people with disabilities survive in jail and
how state and legislative omission directly affects
them, the non-compliance with the rules estab-
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pessoas com deficiéncia podem/devem ter em nossa sociedade. O conceito de pessoa com deficiéncia
pode ser extraido do proprio texto legal que entende pessoas com deficiéncias sdo aquelas que possuem
impedimento de longo prazo seja ela fisica, mental, intelectual ou sensorial e que elas por si sO
impedem com que a pessoa participe em sociedade efetivamente em igualdade com as demais pessoas.
E tal artigo ainda € reforcado pelo art. 1° da Convencdo Internacional sobre os direitos das Pessoas
com Deficiéncias que apenas refor¢a o que diz a Lei sob n.° 13.146/15, ou seja, “tém impedimentos
delongo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des

com as demais pessoas”.

Contudo no decorrer da historia a pessoa com deficiéncia sempre sofreu inumeras violagdes
de direitos humanos sejam elas por discriminagdo, adaptagdo, oportunidade de emprego, inclusao
social e empregaticia, etc. Tais maculas aos seus direitos sdo perpetradas até mesmo no momento

onde a pessoa deficiente cumpre pena privativa de liberdade por exemplo.

Levando isso em consideragdo o presente trabalho por meio de pesquisas bibliograficas tem
como escopo precipuo analisar a questao dos direitos humanos das pessoas deficientes no carcere.
Para tanto o estudo abordara questdes sobre o histérico de reivindicagdes conquistas das pessoas
deficientes, o impacto do Estatuto da Pessoal com Deficiéncia no ordenamento juridico patrio,
passando pelo ponto da pessoa deficiente encarcerada e culminando com a possibilidade de utilizagao
de legislagdes brasileiras e Convengdo Internacional de Pessoas com Deficiéncia como solucdo da

problematica.

2. UM CONTEXTO HISTORICO DE REINVIDICACOES

A segunda guerra mundial foi um marco muito importante para os direitos das pessoas com
deficiéncia, pois o numero de pessoas com deficiéncias fisicas e mentais apos segunda guerra foi
muito alto, e ndo s6 por isso, mas ap6s segunda guerra passou a se falar em direitos humanos no qual
era uma validacdo e eficacia maior dos direitos dos homens promulgado apds primeira guerra. Com
o fim da segunda guerra foram varios os documentos internacionais criados para que salvaguardar
os direitos humanos sendo até criada a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e neles havia incluso
uma pequena parte em que se referia as pessoas com deficiéncia mesmo que ainda ndo ser algo
relativamente a ser considerado ou que mudaria ou igualaria a vida das pessoas com deficiéncia
mas comegou a ter um olhar significativamente bom as pessoas com deficiéncia. (NISHIYAMA,
TEIXEIRA, 2016).

No Brasil, no ultimo Censo Demogréfico 2010 (2012) feito pelo IBGE estimava-se que (23,9%)
da populagdo brasileira, ou seja, 45,6 milhdes de pessoas declararam ter algum tipo de deficiéncia,
seja do tipo visual, auditiva, motora ou mental/intelectual e os seus maiores nimeros se concentravam

na regido nordeste do pais.
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Os primeiros tratados de direitos humanos a serem aceitos pelo congresso nacional e ratificados
pelo Brasil foi a Convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seu protocolo facultativo
(2009) que foi aprovado pelo Decreto Legislativo 186 de 2008 e pelo Decreto 6.949 de 2009, pela
Presidéncia da Republica, esse tratado teve por objetivo assegurar e proteger todos os direitos humanos
das pessoas com deficiéncia e também promover respeito a sua dignidade. Em seu artigo primeiro
estd o conceito basico que exemplifica o que seria a pessoa com deficiéncia e as limitacdes que as

acometem e que dificultam que ela tenha igualdade com a sociedade.

O mais importante em relagdo aos direitos das pessoas com deficiéncia positivado no tratado
e ratificado pelo decreto executivo esta em seu artigo quarto em que os Estados que ratificaram a
convengao se comprometeram a fazer para que ndo houvesse exclusao dessas pessoas e houvesse uma
maior igualdade delas com as demais sociedades, neste artigo esta descrito as principais obrigacdes

que deveriam ser tomadas, sendo elas:

Artigo 4: a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente Convengao;

b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis,
regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem discriminagdo contra pessoas
com deficiéncia;

c¢) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protegdo e a promogao dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a presente Convengao
e assegurar que as autoridades publicas ¢ institui¢des atuem em conformidade com a presente
Convengao;

e¢) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminag@o baseada em deficiéncia,
por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou empresa privada;

f) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servi¢os, equipamentos
e instalagdes com desenho universal, conforme definidos no Artigo 2 da presente Convencao,
que exijam o minimo possivel de adaptacdo e cujo custo seja 0 minimo possivel, destinados a
atender as necessidades especificas de pessoas com deficiéncia, a promover sua disponibilidade
e seu uso e a promover o desenho universal quando da elaborag¢do de normas e diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a disponibilidade e
o emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias da informagdo e comunicagdo,
ajudas técnicas para locomogao, dispositivos e tecnologias assistivas, adequados a pessoas
com deficiéncia, dando prioridade a tecnologias de custo acessivel;

h) Propiciar informagao acessivel para as pessoas com deficiéncia a respeito de ajudas
técnicas para locomogao, dispositivos e tecnologias assistivas, incluindo novas tecnologias
bem como outras formas de assisténcia, servigos de apoio ¢ instalacdes;

i) Promover a capacitagdo em relagdo aos direitos reconhecidos pela presente Convengao dos
profissionais ¢ equipes que trabalham com pessoas com deficiéncia, de forma a melhorar a
prestagdo de assisténcia e servigos garantidos por esses direitos. (BRASIL, 2009).

No rol elencado pelo artigo 4° essas adequagdes e melhorias que seriam feitas pelos Estados que
ratificaram o tratado, foi a maior prote¢ao de direitos humanos em relagdo as pessoas com deficiéncia
p6s Constitui¢ao de 88, e o tratado que apesar de ser de 1969 ainda ¢ utilizado para garantir a maior

eficacia da protecao dos direitos humanos para as pessoas com deficiéncia.
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Com isso o tratado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia teve tanto em seu aspecto
formal e material uma constitucionalizacdo, e sendo assim ndo pode mais sofrer alteracdes, tendo
como peso de clausula pétrea e consequentemente a alteragdo da matéria se torna mais rigida devendo
seguir o que diz o artigo 60, §4°, IV, da Constituicdo de 1988. E em relag@o a seu aspecto formal ha

uma renuncia ao direito de retirada do tratado ou convencao.

3. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E SUAS MODIFICACOES NO ORDENA-
MENTO JURIDICO BRASILEIRO

Com a promulgacdo da Lei 13.146 de 2015 denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
vem com o intuito de assegurar e promover em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais, garantindo uma melhor convivéncia social e promovendo sua cidadania, é

o que diz o artigo 1° da lei:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a
sua inclusdo social e cidadania.(BRASIL, 2015).

Nesta lei ¢ elencado um enorme rol de direitos que as pessoas com deficiéncia possuem, € que
esses direitos seriam observados e cumpridos pelo Estado quando nao possivel ser realizado por meio

particular.

Neles estdo garantidos o direito a satde da pessoa com deficiéncia, extensdo do direito a vida

assegurado pelo Sistema Unico de Saude, garantindo acesso universal e igualitario.

E como ja expresso na Constituigdo Federal todos de forma igualitaria terdo acesso a educacao
e por ndo ser diferente o estatuto veio trazer a garantida as pessoas com deficiéncia a esse direito
essencial para formagdo de um cidaddo, essa educacdo sera feita de forma inclusiva garantida em
todos os niveis de aprendizado ao longe de sua vida (ensino fundamental, médio, superior, etc.), de
modo a atingir o desenvolvimento maximo de seus talentos, segundo suas necessidades e interesses

de aprendizagem.

Garantido também o direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitacao, em ambiente acessivel
e inclusivo de acordo com suas necessidades, sempre em igualdade com as demais pessoas. E para
uma maior eficacia desse direito em especifico hoje os concurso publicos e as empresas privadas
dependendo do seu numero de funciondrios devem reservar uma cota que facilite o enceramento
das pessoas no mercado de trabalho, levando em consideragdo por 6bvio suas qualificagdes pessoais

como cursos ¢ escolaridade ou até mesmo titulos e diplomas académicos.

O estatuto da pessoa com deficiéncia também garante que os servigos, programas, projetos
beneficios no ambito da politica publica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia, com carater

de promover acessos a direitos e a plena participagdo social.
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E garantido o direito ao transporte e locomogao e a mobilidade da pessoa com deficiéncia (ou
com mobilidade reduzida), que se dara de forma igualitaria as demais pessoas, bem como a retirada
de obstaculos que dificultem sua passagem ou locomocgao e a garantia de maior acessibilidade fisica,

como rampas, barras, etc.

Além de ser um dever do Estado garantir e promover todos os direitos elencados no Estatuto,
¢ dever da sociedade e da familia também assegurar a maior efetivacao nao so desses direitos mas
também, do direito a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagao,
a habitacdo, a educacdo, a profissionalizagcdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a
reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagao,
a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria aos deficientes.

O que se conclui do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ¢ a maior ampliagdo dos direitos ja
trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, porém com um olhar especifico sobre as pessoas com
deficiéncia, que além de repetir o que ja estd expresso no texto constitucional traz uma maior igualdade
e acessibilidade para aquelas pessoas, de forma a garantir que elas tenham uma maior inser¢do na
sociedade. Trazendo essa igualdade para com as pessoas que nio possuem deficiéncia o legislador
infraconstitucional nos deixa de forma clara que essas pessoas com deficiéncia sdo iguais perante a
lei, e com isso sdo suscetiveis a cometerem crimes e serem responsabilizadas civil e penalmente pelos

seus atos sejam eles contra o patrimonio ou a vida de outrem.

Com isso o Estatuto da Pessoa com deficiéncia também alterou os artigos 3° e 4° do Codigo
Civil. Ap6s a promulgagado da lei 13.146 de 2015 e com sua entrada em vigéncia os artigos 3° e 4° do

Codigo Civil passaram a ter a seguinte redacao:
Art. 3° Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores
de 16 (dezesseis) anos. (Redag@o dada pela Lei n® 13.146, de 2015).
Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou @ maneira de os exercer:
I - os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos;
II - os ébrios habituais e os viciados em toxico;
III - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade;
IV - os prodigos.
Paragrafo unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislacdo especial. (BRASIL,

2015).

Com a entrada em vigéncia da lei 13.146 de 2015 os incisos que tratavam sobre a capacidade
civil seja ela relativa ou incapaz das pessoas com deficiéncia foram revogados, de acordo com a lei
os artigos que tratavam sobre a deficiéncia mental eram inconstitucionais, pois feria o principio da

isonomia entre as pessoas com deficiéncia e as que ndo possuem.

Devido a revogacdo em partes desses artigos, ha uma grande critica feita, que dizem estar

deixando essas pessoas que ndo conseguem exprimir sua vontade por alguma deficiéncia seja
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ela fisica ou mental deixando essas pessoas sem representatividade civil e por elas estarem sem
representatividade e ndo poder exprimir sua vontade. Neste sentido André Borges de Carvalho Barros
(2018) entende que o legislador ao criar a lei ndo pensou em nenhum fato determinante que justifique
a incapacidade das pessoas, além de deixar explicito o fato a ser determinante que seria a idade. Mas
ao pensar dessa forma, o que devera ser feito com as pessoas que possuem alguma debilidade seja ela
fisica ou mental que a impede de exercer os atos da vida civil, pois de acordo com a nova redagdo do
artigo 3° apenas os menores de dezesseis anos sdo absolutamente incapazes e as unicas que podem ser
assistidas ou representadas nos ato da vida civil. Nao estaria entdo de certa forma a nova legislacao
ao revogar esse artigo deixando desamparadas as pessoas com deficiéncias tidas como graves? (Ex:
Alzheimer). (BARROS, 2018).

Porém o artigo 6° da lei 13.146 de 2015 deixa claro que a deficiéncia nao afeta a capacidade
civil da pessoa, para algumas decisdes em que a pessoa com deficiéncia possa ter, Pablo Stolze afirma
que: “aquela pessoa que tem impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, nos termos do art. 2° da lei 13.146/2015 — ndo deve mais ser considerada civilmente
incapaz, na medida em que os arts. 6° ¢ 84 do mesmo diploma determinam com clareza meridiana que

a deficiéncia ndo afeta a responsabilidade civil”. (STOLZE, 2017, arquivo digital).

Seguindo o pensamento de Pablo Stolze o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia deixa claro
o porque de as pessoas com deficiéncia sdo plenamente capazes para exprimir sua vontade em seus
arts. 6° e 84, que assim como o proprio texto da lei deixa claro que equipara a pessoa com deficiéncia
com as demais pessoas, garantindo assim a sua plena capacidade para gerir os atos da vida civil, ndo
deixando de ser por 6bvio uma grande conquista a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia no
ambito nacional, mostrando que o Estado brasileiro se importa com a prote¢ao dos direitos daqueles

que em tese sao menos favorecidos perante a sociedade. (STOLZE, 2017).

Portando de modo preventivo a Lei 13.146 (2015) teve resultados positivos normativamente
e a alterou a capacidade das pessoas com deficiéncia podendo assim elas se valer de seus direitos

perante a sociedade e o Estado.

4. A PESSOA COM DEFICIENCIA NO CARCERE

Pode-se entender como cércere os espagos fechados e de repressao destinados ao cumprimento
de pessoas condenadas, ou em fase de condenagdo (presos provisorios), no qual sdo responsaveis por
abrigar, sob a tutela do Estado, individuos que cometeram algum crime, isolando-o do convivio com
a sociedade. (CAVALCANTI, 2012).

Por ser o carcere um lugar onde ha a reclusdo de pessoas que cometeram ilicitos penais,
sendo elas ja condenadas ou ndo, e ndo obstante a isso h4 pessoas com deficiéncia que também estao
reclusos neste ambiente. Sobre isso a Constituicao Federal (1988) em seu artigo 5°, ndo de forma
direta, mas de forma extensiva em seus incisos III, XLVIII e XLIX diz como devem ser o tratamento

das pessoas com deficiéncia quando estiverem encarceradas: “III - ninguém sera submetido a tortura
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nem a tratamento desumano ou degradante; XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - ¢ assegurado aos

presos o respeito a integridade fisica e moral; [...]”

E a Lei de Execucao Penal (1984) em seu artigo 32, dispde que os apenados maiores de
sessenta anos, doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo tarefas adequadas a sua condigao.
A mesma lei da secdo II a se¢ao VIII prevé inimeros tipos de assisténcia que o apenado devera ter
como: assisténcia a saude, juridica, material, educacional, social, religiosa e assisténcia ao egresso.
A Lei de Execugdo Penal (1984), nada dispde acerca do cumprimento de pena por pessoas com

deficiéncia fisica, pessoas estas que merecem atencao especial (CARRARO, 2014).

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (InfoPen) de Junho
de 2017 o niimero de pessoas privadas de liberdade no Brasil ¢ de 726.354, sendo destas 706.619 em
sistema carcerario, sendo que no momento da pesquisa o total de vagas oferecidas eram de 423.242
mil e o déficit era de 303.112 mil, ou seja, uma desproporc¢ao extremamente alta do numero de vagas
oferecidas pelo total de pessoas presas, ressalta-se que esse numero se refere ao de pessoas reclusas

no sistema carcerario.

Nesse nimero de pessoas encarceradas o numero de pessoas com deficiéncia fisica que tem
sua liberdade restrita assusta, sendo que até Junho de 2017 data limite da pesquisa revela um numero

de 4.125 sdo pessoas com deficiéncia fisica.

Em estudo feito por Vagner Martins Cavalcanti (2012) sobre as pessoas com deficiéncia no
sistema carcerario do Estado da Paraiba ele relata nos resultados de seu trabalho que as pessoas
com deficiéncia encarceradas t€ém um sentimento de tristeza e dificuldade pela perda ou anatomia

fisiologica em alguma parte de seu corpo.

Apesar de seu estudo alcangar somente os presos com deficiéncia no Estado da Paraiba, pode-
se estender que o sentimento de tristeza por ser uma pessoa deficiente fisica deva ser de todos que a
tem, pois seus habitos rotineiros ja ndo passam a ser mais 0 mesmo, sua vida toma uma propor¢ao e

um rumo diferentes do qual vocé era habitado a viver.

Em suas entrevistas feitas no presidio de Paraiba Vagner Martins Cavalcanti (2012) ao relatar
sobre o que ¢ ser deficiente fisico e estar preso, ele diz que a maioria dos entrevistados expressaram
ser uma dupla privacao, sendo a primeira inerente ao sentimento de incapacidade por ser deficiente
e a segunda em relagdo a reclusdo no ambiente prisional, que ndo possui formas de acessibilidade ou

meios que facilitem sua vida enquanto deficiente.

E um dos principais efeitos para a pessoa com deficiéncia fisica que estd encarcerada ¢ a falta
de acessibilidade no projeto arquitetonica das penitenciarias, referentes a alas, celas ou modulos que
foram adaptados para as pessoas com deficiéncia. No estudo feito pelo InfoPen em Junho de 2017, as
pessoas que estdo detidas e informaram ter algum tipo de deficiéncia fisica, 84,9% estdo em unidades
que nao foram adaptadas para recebe-los, ou seja, mais do que a metade do sistema carcerario brasileiro
esta adaptado para que as pessoas com deficiéncia possam ter uma vida dignamente humana, devido
ao seu estado fisico. (BRASIL, 2017).
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Se tratando de acessibilidade podemos extrair o seu conceito do artigo 3° da Lei 13.146/2015
que trata sobre as pessoas com deficiéncia: “I - acessibilidade: possibilidade e condi¢@o de alcance para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes,

transportes, informa¢do e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias [...]” (BRASIL, 2015).

Apesar de haver no texto de lei infraconstitucional que todos os prédios sejam eles publicos ou
privados, ndo se fala em nenhum momento sobre o sistema penitenciario em seu sentido arquitetonico
seja sobre reformas ou construgdes de lugares adequados que facilitem o acesso e a locomogao das

pessoas com deficiéncia fisica.

A Lei de Acessibilidade n. 10.098 (2000) em seu artigo 4° também dispde que os espagos
publicos existentes obedeceram a ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das modificagdes,
no sentido de promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Apesar da lei também ndo se referir aos estabelecimentos penais onde se cumpre
pena privativa de liberdade ha instrumentos que possam ser utilizados de forma analédgica para que o
que esta escrito em lei seja aplicado para as pessoas com deficiéncia no ambito do carcere. Emanoele
Cristina da Silva Carraro (2014) diz que se utilizando da analogia ¢ possivel propiciar as pessoas com

deficiéncia uma melhor qualidade no cumprimento da pena privativa de liberdade.

E como forma de solucionar em longo prazo os problemas enfrentados pelas pessoas com
deficiéncia no carcere usa-se a analogia de dispositivos legais nacionais e internacionais que protegem

os direitos a acessibilidade e as pessoas com deficiéncia.

5. LEGISLACOES BRASILEIRAS E CONVENCAO INTERNACIONAL DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA COMO SOLUCAO DA PROBLEMATICA

A auséncia de previsdo legal para o cumprimento de pena para pessoas com deficiéncia é
uma das mazelas para as pessoas que vivem e cumprem pena em estabelecimentos penais, apesar de
ndo haver legislagao especifica sobre o cumprimento de pena o artigo 5°, III da Constitui¢ao Federal

(1988), menciona que nenhuma pessoa ira ser submetida a tratamento desumano ou degradante.

Assim estando no rol dos direitos fundamentais, o direito de nenhum ser humano sera
submetido a um tratamento inferiorizado, a ponto de reduzir a identidade e integridade da pessoa
humana. (JESUS; PESSOA; FEIJO, 2014).

Com base nesse principio constitucional ¢ imperioso que as pessoas com deficiéncia recebam
um tratamento ainda maior, pois estas encontram dificuldade de ordem locomotora, visual e casos de

dificuldade de acesso dentro dos estabelecimentos penais.

Ao se tratar de cumprimento de pena privativa de liberdade para pessoas com deficiéncia na
Lei de Execugdo Penal (1984) a tnica mengao em que referida lei faz as pessoas com deficiéncia
¢ quanto ao trabalho do apenado que além de ser um direito ¢ um dever, o artigo 32, §3° da Lei

de Execucao Penal (1984) diz que na atribui¢dao do trabalho dever se levar em conta a habilitagao,
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a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, e os deficientes fisicos somente exercerdo

atividades apropriadas ao seu Estado.

O direito ao trabalho ¢ uma das formas de remir a pena e além de ser um dever do apenado, o
artigo mencionado acima garante formas especificas em que a pessoa com deficiéncia podera exercer
esse direito ao trabalho, ndo obstante a isso ¢ incumbéncia do Estado promover e adequar os lugares
de trabalho para que as pessoas com deficiéncia também possam exercer o direito de remir a sua pena,
quando nao fornecido meios pelo Estado, ele viola o principio da isonomia o qual ndo garante a essas
pessoas meios adequados de exercer seus direitos, no qual qualquer outra pessoa sem deficiéncias

poderia exercer de forma livre e desimpedida.

A Lei de Execugdo Penal (1984) em seu artigo 82, §1° trata sobre os estabelecimentos penais
no qual é destinado para preso condenado, em medida de seguran¢a, ao provisério e ao egresso, €
quando forem mulheres e maior que sessenta anos, serdo recolhidos em estabelecimentos proprios e
adequados a sua condi¢do social. Quando tratado desse artigo, a omissdo legislativa quando se trata
da pessoa com deficiéncia ¢ gritante, pois poderia o legislador integrar a esse grupo de pessoas as
pessoas com deficiéncia fisica, se deparar com o estado lamentavel dos estabelecimentos, sem sequer
mencionar as pessoas com deficiéncia, havendo um abandono estatal em relacao a essas pessoas, se
um preso comum se submete as indignas condi¢des carcerarias, deploravel sera a situacdo de outros
presos. (SAVAZZONI, 2009).

A defasagem legislativa ndo se refere apenas a Lei de Execu¢do Penal (1984), a Lei de
Acessibilidade (2000) em nenhum momento se refere aos estabelecimentos penais na qual as pessoas
com deficiéncia cumprem pena, apesar de tratar de forma genérica que todos os estabelecimentos
publicos ou privados terdo meios que facilitem seu acesso, por meio de rampas, barras, etc. € que
serdo livres de qualquer barragem arquitetonica que impeca a sua acessibilidade comum a qualquer
que seja o prédio ou estabelecimento. Porém, em seu artigo 23, a Lei de Acessibilidade (2000), confere
atribui¢do para a administra¢do Federal direta ou indireta, dispor anualmente verbas orcamentarias

para adaptagdes eliminacdes e supressoes de barreiras arquitetonicas nos edificios de uso publico.

Apesar de ndo ser especifica aos estabelecimentos penais, de forma analdgica ha a interpretacao
de edificios de uso publico, os estabelecimentos penais por 6bvio ¢ pertencente a administracao
publica estadual e federal (artigo 87, pardgrafo unico Lei de Execucao Penal/1984), e sendo de sua
competéncia a administragdo publica devera destinar verbas anuais para os estabelecimentos penais
para que, sejam suprimidas as barreiras arquitetonicas existentes e que seja feita adequagdes para

facilitar a acessibilidade dos presos em regime fechado.

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificado pelo
Brasil e incluso na norma brasileira pelo Decreto n. 6.949/2009, em seu texto legal ha normas e
orientacdes aos Estados-membros devem observar quanto a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
fisica e de forma simples menciona como as pessoas com deficiéncia privadas de liberdade deverao

ser tratadas.

No artigo 9.° da Convencao (2009), os Estados-membros se obrigardo a possibilitar as pessoas

com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida,
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tomando os Estados medidas que proporcionem igualdade de oportunidades com as demais pessoas

a instalacdes abertos ao publico e de uso publico.

Nesta Convengao sobre as pessoas com deficiéncia (2009) o Brasil ao ratificar essa convencgao,
traz mais elementos que corroboram que a falta de estruturas que facilitem o acesso e¢ a locomogao
das pessoas com deficiéncias no ambito dos estabelecimentos penais, se trata de uma omissao estatal
quanto a observancia desses direitos ndo previstos de forma objetiva, mas que de forma ampla e
respeitado o direito da dignidade da pessoa humana o minimo que os estabelecimentos penais deviam
ter era meios que facilitem a vida dessas pessoas, de acordo com a sua necessidade. Na mesma
Convengao sobre os as pessoas com deficiéncia (2009) em seu artigo 14 trata sobre a liberdade e
a seguranca das pessoas com deficiéncia, em que os Estados partes assegurardo as pessoas com
deficiéncia que fossem privadas de liberdade, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
fardo jus a garantias de acordo com o direito internacional dos direitos humanos, inclusive mediante

a provisao de adaptacao razoavel.

De forma especifica agora, a convengao menciona sobre as pessoas com deficiéncia que forem
privadas de sua liberdade mediante processo legal, serdo a elas garantidas direitos que proporcionem
igualdade com as demais pessoas, € que observando a propria convencgdo os lugares destinados a
essas pessoas para o cumprimento de pena sera provido de adaptacdo razoavel.

No mesmo art. 14 da Convencao Internacional (2009), diz que a existéncia de deficiéncia ndo
justifica a sua privagdo de liberdade, ou seja, as pessoas com deficiéncia ndo querem viver em luxo ou
com privilégios excessivos que as demais pessoas ndo tenham, ela se refere a adaptagdes razoaveis,
ou seja, minimas para que uma pessoa com deficiéncia fisica possa cumprir sua pena e assim se livrar
do débito que ha com a sociedade, em nenhum momento a pessoa com deficiéncia fisica encarcerada
quer se eximir de cumprir sua pena, apenas quer o minimo para que seja cumprida de forma digna, e

em condigdes iguais as demais pessoas que cumprem pena privativa de liberdade.

De forma mais recente alei 13.146/2015 que trata sobre o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia,
tem como seu principal objetivo afastar as desigualdades havidas entre as pessoas com deficiéncias e
as pessoas normais e garantir o exercicio dos direitos e as liberdades fundamentais das pessoas com

deficiéncia.

Nao diferente da lei de acessibilidade (2010) e da convencao internacional sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia (2009) a lei sobre o estatuto das pessoas com deficiéncia (2015) ndo trata
de forma de objetiva como as pessoas com deficiéncia devem cumprir pena nos estabelecimentos
penais, mas de forma ampla assegura formas de acessibilidade para espagos e ambientes publicos. No

artigo 57, da lei do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015) prevé que:

Art. 57 as edificagdes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir
acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servigos, tendo
como referéncia as normas de acessibilidade vigentes. (BRASIL, 2015).

O artigo de lei acima se refere aos espacos ja publicos ja existentes, de forma especifica

vao tratar sobre os estabelecimentos penais que em sua planta originaria ndo previu formas de
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acessibilidade para garantir o meio de locomogdo a pessoas com deficiéncia, entdo por meio do texto
legal, conclui-se que hé exigéncias normativas que impde ao Estado o dever de adequar todos os seus
espacos publicos de forma que assegure a prote¢ao das pessoas com deficiéncia. E de forma expressa
a Lei incumbe ao Estado que todos os seus direitos devem resguardados observando todas as leis e

convengdes que tratem sobre as pessoas com deficiéncia, ¢ o que diz o artigo 8° da lei 13.146 (2015):

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivag@o dos direitos referentes a vida, a satde, a sexualidade, a paternidade
e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a profissionalizagdo, ao trabalho,
a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura,
ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informag@o, a comunicacdo, aos avangos cientificos e
tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,
entre outros decorrentes da Constitui¢do Federal, da Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econdmico. (BRASIL, 2015).

Conclui-se entdo de forma efetiva e objetiva que ha legislagcdes que tratem sobre as Pessoas
com Deficiéncia, como devem ser resguardados seus direitos e preceitos fundamentais a sua vida,
entdo a falta de legislacao nao € o maior dos problemas para a efetivacao dos direitos das pessoas
com deficiéncia no carcere, mas sim a falta da efetivacao ¢ omissao do Estado em relagao a essas leis

e direitos inerentes a pessoa.

O carcere restringe direitos das pessoas que ndo possuem qualquer deficiéncia, a superlotacao
de seu ambiente nos revela isso como dados do InfoPen (2017), e esses direitos que sdo restringidos
dentro do cércere atinge as pessoas com deficiéncia com mais severidade, havendo uma dupla privacao

do apenado.

CONCLUSAO

Tratados sobre as pessoas com deficiéncia e as alteracdes legislativas que versaram sobre
seus direitos nas constitui¢des federais e leis que surgiram pods constitui¢do de 1988, com o enfoque
maior na lei 13.146 de 2015 que trata sobre o estatuo da pessoa com deficiéncia, que de forma mais

especifica de protecdo a direitos das pessoas com deficiéncia em ambito nacional.

Com carater positivo a isso, pois traz mais autonomia ao texto legal do estatuto da pessoa
com deficiéncia, tratando de forma igual os desiguais de acordo com as desigualdades e artigos que
diminuam a forma como as pessoas com deficiéncia deviam se exprimir perante a sociedade e o
Estado devem ser alteradas de forma que garantem plena capacidade e gozo de seus direitos enquanto

deficiente fisico ou mental.

Com relagdo a isso, os direitos das pessoas com deficiéncia no carcere também devem ser
respeitados, apesar de ndo possuir textos legais que garantem de forma exclusiva a prote¢do desses
direitos, apenas meng¢des sobre formas de trabalho enquanto redutor de pena, que sera fornecido para

a pessoa com deficiéncia de acordo com sua condi¢do. Mas aliado a isso os direitos das pessoas com
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deficiéncia ndo sofrem atentados, pois o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia garante isonomia de
direitos das pessoas sem deficiéncia com a pessoa com deficiéncia, ou seja, os direitos previstos nas
normas vigentes se estendem de forma analdgica e no que couber para as pessoas com deficiéncia,
mesmo que isso ndo supra todos os direitos ao qual ela enquanto apenada e privada de sua liberdade

necessite.

As dificuldades encontradas pela pessoa com deficiéncia no cércere sdo inimeras que além
de violacdes de direitos que a superlotagdo carceraria proporciona, ha para aquelas pessoas uma
dificuldade maior enquanto a acessibilidade nos presidios. As condi¢des dos presidios tornam a pena
mais cruel e degradante violando preceitos fundamentais, como a integridade fisica e moral dos
apenados, principio esse que ¢ repetido em inumeros artigos de lei que tratam sobre as pessoas com
deficiéncia ou pela Constituicdo Federal, ndo saindo do papel, pois ndo ha eficacia alguma no plano

fatico.

Portanto, a omissao legislativa e estatal perante o cumprimento de pena para as pessoas com
deficiéncia ¢ alarmante deixando essas pessoas vulneraveis mais do que elas sdo, leis novas como o
estatuto da pessoa com deficiéncia deveria em seu texto legal prever e assegurar maiores direitos as
pessoas com deficiéncia no carcere, pois perante a omissao legislativa contida na Lei de Execugao
Penal. O referido estatuto poderia dar normas gerais para que a pessoa com deficiéncia cumprisse
pena restritiva de liberdade. Isso ndo ocorreu a forma mais eficaz em curto prazo para diminuir a
violagdo de direitos no carcere, seria a aplicacdo e efetivacao das leis de acessibilidade, a convengao
internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seu protocolo facultativo e o estatuto
da pessoa com deficiéncia, que ja fornecem meios de como os 6rgaos publicos devem ser em relacao
a sua estrutura arquitetonica tirando meios que dificultem ou impegam o acesso das pessoas com

deficiéncia.
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CAPITULO 13
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RESUMO: Os didlogos entre Direito e Arte cada
vez mais se estreitam em um universo de novas
ideias, ampliagao de horizontes epistemoldgi-
cos e quebras de paradigmas. Diferentes midias,
como pegas chaves e estratégicas de discussdo,
permitem popularizar e explorar temas conside-
rados como tabu. Quando temas de direitos hu-
manos ganham espa¢o nos meios de comunica-
¢ao ha um fendmeno inicial de estranhamento,
mas isso provoca a reflexdo e a compreensao do
diferente. Viver numa sociedade cada vez mais
plural envolve, como reflexo e consequéncia,
que essa pluralidade se faga ver no cotidiano e
suas midias. Como pano de fundo para analise
citamos a série Sense8, veiculada pela Netflix, e
a programacao infantil do Cartoon Network (es-
pecialmente os desenhos: Steven Universo; Cla-
réncio, o Otimista; e, Hora de Aventura), como
exemplos diferentes (voltados ao publico jovem/
adulto e publico infanto-juvenil, respectivamen-
te) que trazem a diversidade em seus personagens
e tratam dos temas com a delicadeza e natura-
lidade necessarias. Cabe, nesse aspecto, refletir:
sdo benéficas tais representagdes em uma socie-
dade ainda machista, homofobica e preconceituo-
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sa (ainda que de forma mais ou menos velada)?
Quais os aspectos positivos? O que tais mani-
festagdes artisticas populares podem fazer com
e pelo Direito das Minorias? Considera-se que a
representatividade presente nos casos analisados
¢ mais do que frutos de uma demanda de mer-
cado e audiéncia. O Direito de “se enxergar” na
tela ¢ empoderador e justo. Assim como o homo
sensorium (Sense8) descobre: € muito importante
saber que nao se esta sozinho.

PALAVRA-CHAVE: Direito e Arte, Diversida-
de, Minorias, Representacao, Dignidade da Pes-
soa Humana.

ABSTRACT: The dialogues between Law and
Art are increasingly narrowed in a universe of
new ideas, expansion of epistemological hori-
zons and breaking of paradigms. Different me-
dia, as key and strategic pieces of discussion,
allow popularizing and exploring topics conside-
red taboo. When human rights issues gain spa-
ce in the media, there is an initial phenomenon
of estrangement, but this causes reflection and
an understanding of what is different. Living in
an increasingly plural society involves, as a re-
flex and consequence, that this plurality is seen
in everyday life and its media. As a background
for analysis we cite the Sense8 series, aired by
Netflix, and the Cartoon Network's children’s
programming (especially the cartoons: Steven
Universe; Clarence the Optimist, and Adventure
Time), as different examples (aimed at young au-
diences) / adult and children and youth audience,
respectively) that bring the diversity in their cha-
racters and deal with the themes with the neces-
sary delicacy and naturalness. In this respect, it
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is worth reflecting: are such representations beneficial in a still macho, homophobic and prejudiced
society (albeit in a more or less veiled way)? What are the positive aspects? What can such popular
artistic manifestations do with and for minority law? It is considered that the representativeness
present in the analyzed cases is more than the result of market demand and audience. The right to
“see yourself” on the screen is empowering and fair. As homo sensorium (Sense8) finds out: it is very
important to know that you are not alone.

KEYWORDS: Law and Art, Diversity, Minorities, Representation, Human Dignity.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A! diversidade se constitui uma realidade social. Nao ¢ novidade que grupos minoritarios
(chamados de minorias) t€ém reivindicado espacos e participacdo ativa na sociedade, grupos esses
que incluem a comunidade LGBT, mulheres, negros, refugiados etc.. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 reconhece a existéncia de uma sociedade brasileira plural e, em seu
preambulo, oferece a garantia de uma sociedade justa, fraterna, sem distingdo e discriminagdo.
O estranhamento para com o diferente tem sido objeto de interesse do Direito por repercutir em
dimensdes como a discriminagéo e, nesse sentido, com potencial para ferir bens juridicos de terceiro’.
Por outro lado, também desperta especial interesse do Direito a figura da “representatividade” nos

meios de comunicagao.

Essa representatividade vem ganhando espago, nas mais diversas midias. O empoderamento
de minorias nos espacos publicos (e, talvez seja possivel mesmo mencionar, em espacos de poder)
potencializa a visibilidade de demandas apresentadas por esses grupos. Trata-se de um assunto atual
e presente na sociedade, seja pelos discursos de 6dio e preconceito, seja pelo didlogo de compreensao
¢ aceitacdo’. Essa bandeira (em varias acepgdes desse significado) representa muitas outras bandeiras,
reclamando voz e vez para grupos LGBT, mulheres, negros, indigenas, refugiados e imigrantes, entre

outros, que se viram marginalizados dos amparos sociais e juridicos*.

1 O presente texto foi originalmente publicado nos Anais do XIV Congresso Internacional de Direitos Humanos,
em 2017.
2 E possivel, em apertada sintese, diferenciar preconceito de discriminagio pelo sentido que “preconceito” é um

sentimento ou impressdo interna e subjetiva, ndo passivel de punic¢éo para o Direito. A discriminag@o, por sua vez, ¢ uma
projecdo do preconceito, e por ser uma agdo (agressiva ou nao) externa ao individuo pode ser identificada e punida pelo
Direito e pelo sistema normativo.

3 Cabe ressalvar que esses movimentos, por certo, chamam a atengdo das midias e do proprio mercado e, como
consequéncia um novo nicho foi descoberto para ser explorado, como ¢ possivel perceber em diversas agoes de marketing
e produgdes cinematograficas de grande publico. Outra ressalva necessaria, ainda que a guisa de introdug@o da presente
reflexdo, é que a presenca de minorias em midias, mesmo que contribuam para a representacao, nao resolvem por si s6 0s
problemas, nem mesmo impedem que essas minorias sejam (no mundo real) vitimas de todo tipo de preconceito e exclu-
sdo. Entretanto, mesmo que a figuracao dessas personas em agdes de marketing e midias de consumo (midias de massa)
ndo sejam um inibidor de praticas discriminatorias, ha que se destacar sua fungdo: mostrar ao grande publico que essas
minorias existem. A depender como a minoria ¢é representada nos canais de comunicagdo existe sempre a possibilidade
de se sensibilizar o telespectador, quebrando estere6tipos, provocando a reflexdo, incomodando o “status quo”. E salutar
observar que psicologia “pode trazer ricas contribui¢des aos estudos criticos sobre os meios de comunicagido de massa”
(ROSO, 2002, p.89). O mesmo se pode dizer sobre o Direito, que deve langar olhares sobre a questdo e avaliar as impli-
cacdes juridicas da representacdo imagética dessas minorias.

4 Essas bandeiras e esses grupos de minorias nao representam uma demanda recente, posto que o que ocorre € 0
reconhecimento de uma luta antiga que vem se arrastando por séculos.
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A medida que essa temética alcanga a cultura popular, a diversidade presente na sociedade
ganha mais visibilidade e provoca reflexdes nos aspectos privados e publicos e oportuniza o
rompimento de paradigmas (ainda que apenas “incomodando” os tabus estabelecidos). E valido
observar que hoje essas pautas ocupam canais populares, como as séries de televisdo e mesmo
desenhos animados. Dessa forma, publicos das mais diversas idades encontram em seus momentos
de lazer a oportunidade de se instruirem e desobstruirem visdes estigmatizadas do “diferente” e do
“outro”. Uma pratica de diversdo muito popular entre jovens e adultos ¢ acompanhar séries. Essas
se apresentam em formatos e temadticas diversas, desde aventuras, romances, romances policiais,
séries juridicas, comédias, dramas. As tematicas adultas, ndo raras vezes, sdo apresentadas com
sensibilidade e responsabilidade, buscando (sempre e tanto quanto possivel) fugir de estereotipos e
caricaturas — muitas vezes o “diferente” ¢ apresentado com tanta naturalidade que aquela realidade

passa a ser familiar.

Se aos adultos as séries sao um caminho popular e diversificado, de igual forma os publicos
infantis e jovens t€ém ao alcance canais mais ludicos e igualmente sensiveis. O canal de televisao
Cartoon Network apresenta em sua programagao em seus ultimos anos desenhos animados (cartoons)
que se destacam pela diversidade de seus personagens e pela apresentagdo (e representacao) de minorias
e temas que sdo tabus para o mundo adulto. Ao apresentar esses temas de forma leve e inteligente, o
publico infantil cresce (mais) livre de preconceitos € com maior contato com o diferente. Ainda que
nao se possa afirmar que se trata de uma proposta efetiva em todos os casos, hd que se considerar que

o “estranhamento” com o diferente parece diminuir se aquela realidade ja ndo lhe ¢ estranha.

A experiéncia do telespectador nesse sentido se configura como um verdadeiro exercicio
de alteridade. Aquele que assiste “vivencia” a realidade dos personagens que compde o enredo, o
telespectador se permite imergir na vida, nos sentimentos, saber o que ele sabe, pensar o que ele
pensa. Nessas historias € possivel até sofrer (mesmo que no plano simbdlico) aquilo que eles sofrem.
A questdo a se refletir nesse sentido € como essas representacdes podem contribuir para a realizagao
dos direitos humanos (talvez até mesmo como ferramenta pedagogica) e realizar a alteridade por
meio de midias populares. Como essas questdes se apresentam ao publico adulto? Como a tematica é

apresentada ao publico infanto-juvenil?

Para responder a essas reflexdes desenvolvidas no presente ensaio, a pesquisa se desenvolveu
em etapas de pesquisa. A primeira fase se propds a compreender a relagdo de Direito e Arte € como
as formas de Arte representam os direitos humanos e aqueles por esses direitos tutelados. A segunda
fase buscou compreender o que se pode entender por “representatividade” no contexto dos direitos
humanos e por qual razdo isso € interessante/importante. Superadas essas fases iniciais conceituais
e de definicdo de (pre)conceitos de pesquisa, buscou-se por meio da série Sense8 refletir a funcao
desse tipo de producdo para tratar sobre tabus e preconceitos do mundo adulto (a escolha dessa série
como pano de fundo se justifica pela representatividade ser uma marca registrada da producdo que
transborda diversidade e paradigmas). A forma como os desenhos animados veiculados pelo Cartoon
Network utilizam seus personagens para, de forma sensivel e sutil, permitir a representatividade de
minorias ocupou a quarta fase de pesquisa. Por fim a pesquisa se dedicou a encontrar a compreensao

da alteridade dialogando com as produgdes abordadas nas fases anteriores.
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Trata-se de uma temadtica ainda em construgao, inclusive para os pesquisadores que conduziram
a andlise dos dados. Ha pouca reflexdo do Direito sobre a representacdo imagética das minorias e
como a representatividade pode ser considerado um direito. Ainda sdo imprecisas as reflexdes sobre
esse tema, especialmente dialogando com a linguagem juridica ou suas implicagdes. A proposta,

ainda que ndo necessariamente nova, busca suscitar continuamente a reflexao.

2. DIREITO E ARTE: AS REPRESENTACOES DOS DIREITOS HUMANOS

A Arte ¢ uma producdo exclusivamente humana, e nessa producao se reflete ou pensamento
(ou os anseios) de uma determinada logica social. Assim como o Direito, a Arte representa um
determinado projeto e/ou de linguagem’. Sem enveredar pela discussdo se a arte imita a vida ou a
vida imita a arte, a presente reflexao se satisfaz com a afirmagdo que a arte representa a vida, em todas

as suas nuances e diversidades.

Diferentes momentos historicos resultaram em diferentes movimentos artisticos, representando
rompimento com a cultura (¢ movimento cultural) anterior®. E como se a Arte tivesse a fungdo de
refletir uma nova proposta de sociedade e, a0 mesmo tempo, se prestasse a educar a sociedade para
essa nova proposta. Baseados em Vigotski, em sua obra Psicologia da Arte (de 1999), Sonia Mari
Shima Barroco e Tatiane Superti apontam que a arte se encontra permanentemente relacionada com a
realidade objetiva, e, sob essa perspectiva, a arte estd ligada a vida, as relacdes sociais de determinada
época (de forma intrinseca) de forma que € possivel entender que se baseiam na realidade e partem
dela. As autoras fazem a ressalva que nao se pode cair no equivoco de pensar que a obra de arte (e
suas manifestacdes) necessariamente se constitui “em copia fiel” da realidade objetiva, mas ¢ algo
novo (constituido da realidade), mas, através da criatividade humana, se torna algo novo, um produto
cultural (2014, p.23). De certa forma a Arte tem uma funcao de educar, por transmitir memorias
e cenarios (ou mesmo representagao subjetiva deles) para a sociedade, sendo o artista apenas um
intérprete ou canal desse processo. A criacdo artistica ndo pode ser compreendida apartada de uma
compreensdo da sociedade em que esta inserida, sendo mesmo possivel dizer que uma justifica (e

explica) a outra’.

Uma das grandes vantagens do uso da Arte (e de suas midias) como ferramenta de reflexao dos

Direitos Humanos, com destaque para os direitos das minorias, € sua facilidade de acesso. Qualquer

5 Nao ¢ proposta do presente ensaio desenvolver esse tipo de reflexdo, mas cabe apenas destacar que o Direito
pode ser ciéncia, técnica ou estética (arte).

6 Nao ¢ proposta do presente ensaio desenvolver esse tipo de reflexdo, mas cabe apenas destacar que o Direito
pode ser ciéncia, técnica ou estética (arte).

7 Superado o preconceito atribuido as Artes como manifestacao da cultura (e da personalidade) humana, hoje ja
ndo ha grandes duvidas a respeito da validade de utiliza-las como ferramenta didatico-pedagogica para uma educacio
humanista e transformadora. Dentro da Ciéncia Juridica cada vez mais se busca superar o puro legalismo (positivismo
juridico) excludente de outros saberes, adotando novas metodologias como ferramenta util nesse processo. A formagao de
juristas (e ndo somente eles) melhor preparados para diferentes realidades, capazes de exercitar a alteridade (colocando-se
no lugar do outro, percebendo as implicacdes das interpretagdes atribuidas ao caso concreto). As producdes académicas
sobre os dialogos entre Direito e Arte (¢ mesmo a mudanca da concepcdo dos professores sobre métodos de aula) sdo
indicativos que hoje ja existe uma tendéncia para buscar novos (e mais efetivos) caminhos construir uma nova concepgao
de educagdo (especialmente de ensino superior).
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individuo que assim deseje pode acessar algum tipo de arte, visto que hoje existe uma acessibilidade
a informagao por meio dos meios de comunicagao e, sobretudo, da internet. Mesmo que seja por meio
de filmes veiculados por canais “abertos” de televisdo, novelas, show, adaptacdes cinematograficas,

o fato é que, consciente ou inconscientemente as pessoas sdo expostas a manifestagdes de cultura®.

J4

Para os Direitos Humanos usar todas as formas de linguagem ¢ um caminho mais que
necessario. Especialmente para esclarecer que minorias pouco t€m a ver com uma questao numérica,
sendo muito mais uma indicagdo de que esses grupos estdo excluidos do protagonismo social e dos
espacos de fala e poder. As formas simbdlicas presentes nas artes carregam propostas ideoldgicas que
podem tanto buscar a perpetuacao das relagdes de poder como também buscar rompé-las, provocando
a mudanga do status quo. Obviamente, a maioria dessas representacdes simbolicas sensiveis aos
direitos humanos e direitos das minorias ndo ¢ clara na inten¢ao de educar para a diferenga, ou mesmo
atuar como bandeira de determinado grupo. As representacdes sdo essencialmente subliminares,
ou subentendidas, permitindo muitas interpretacdes, ou mesmo quase invisivel a observagdes
superficiais. Por essa razao, pesquisadores e educadores devem propor a si mesmos a preocupagao de
se apropriar das produgdes culturais com olhar critico, com aten¢ao as dindmicas presentes na obra e
na realidade. Ao identificar situagdes, personagens ou temas que podem ser uteis para a educacao em
direitos humanos (mesmo para um educagao nao formal/institucional que € possivel de ser realizada
no processo de desconstrugdo de paradigmas na vida cotidiana) potencializa encontrar conexdes,
textos e intertextos que podem perpassar a obra em andlise. Esse exercicio, além de uma interessante
rotina mental de alerta, possibilita que se abandone a posi¢ao unicamente passiva de telespectador

para adotar uma postura ativa e critica, talvez até mesmo co-construindo novos produtos de cultura.

Essa busca pelas representacdes das manifestagdes artisticas (especialmente as mais populares)
deve compreender também o contexto contemporaneo e histdrico, o que permite que se decodifique
a significagdo presente, mas, a0 mesmo tempo, permite que qualquer atribui¢do de significado ndo se
faca com impropriedade. Adotar essa postura ativa (e reflexiva) possibilita que veiculo midiatico que
promovam discursos de 6dio, discriminagdes ou similares sejam denunciados e rebatidos. Da mesma
forma, que boas produgdes, que atendam a necessidade de reflexao sobre os direitos humanos sejam

divulgadas, valorizadas e refletidas’.

8 Dito isso, destaca-se a praticidade do uso de instrumentos ludicos para educar a sociedade para os direitos hu-
manos. Faz mais sentido falar sobre grupos oprimidos usando imagens e enredos do que simplesmente oferecendo teorias
sobre direitos humanos, sobre garantias constitucionais ou a alteridade. O uso da arte permite que as pessoas possam
“vivenciar” as experiéncias de personagens em outras realidades, podendo exercitar alguma empatia sobre as demandas
(e traumas) do “outro”. O ludico dos filmes permite falar sobre “direito” a juristas e ndo juristas, em um canal verdadeira-
mente democratico (rompendo com a visao padrao de linguagem juridica inacessivel e tediosa). Nesse aspecto, ¢ possivel
mesmo mencionar a dindmica didatico-pedagogica presente nesse didlogo entre Direito e Arte para o ensino juridico e
ensino dos Direitos Humanos no plano de ensino-académico, de ativismo e de teorizagdo juridica.

9 Como qualquer produg¢do da cultura (e como mecanismo de comunicagio) passivel de leitura ideoldgica, cabe
destacar que quando se emite “uma mensagem ¢ emitida, ndo somente o que ¢ dito que tem um significado, mas também
o modo como ¢ dito, e o que ¢ ndo dito, mas poderia ser dito” e, por isso mesmo as “significagdes em uma mensagem
sdo estabelecidas pelos significados de um cédigo e € esse codigo que permite que a mensagem seja organizada” (ROSO
et al, 2002, p.80). Quando se fala dos didlogos entre Direito e Arte, automaticamente as analises sempre remetem seu
foco para as chamadas “artes nobres” como a pintura, a escultura, a literatura ou, em uma visdo mais atual, o “cinema”.
Tais manifestagdes artisticas sdo de enorme importancia como ferramentas de andlise e popularizagdo das questdes dos
Direitos Humanos, ainda que seja pouco utilizada ou mesmo subestimada pela maioria dos juristas (talvez, com excecao
de docentes de mais vanguarda que as utilizam como ferramenta didatico-pedagogica).
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Um canal que tem recebido atencao relativamente pequena sio as midias mais populares (ou
vulgares) como ¢ o caso da TV. Novelas estdo atreladas ao gosto popular brasileiro, fazendo do seu
consumo uma marca caracteristica do gosto nacional. O Brasil ¢ um grande consumidor e produtor
de novelas. A linguagem acessivel e a dindmica quase diaria do enredo, somados a sua “gratuidade”

oferecem uma opg¢ao de divertimento ou entretenimento para as camadas mais pobres da sociedade'®.

Um “parente” proximo das novelas hoje ja encontrou seu lugar no gosto popular, ainda que
em outro formato mais contemporaneo. E o caso das séries. O Brasil (¢ o mundo) tem abragado as
séries (e webséries) em seus enredos e estilos, se tornando um dos principais produtos da TV norte
americana. Esses produtos, de fato, ndo sao novos, marcando presenga no cenario nacional com séries

famosas como S.O.S Malibu, Barrados no Baile entre outros.

Dessa forma os meios de comunicacao contribuem hoje de maneira decisiva, para a construgao
social darealidade. As midias modernas sdo elementos centralmente constituintes das formas atuais de
organizagao social e de configuracao cultural, caracteristicamente urbanas, e dos fluxos globalizadores
que as atravessam (COSTA, 2002, p.19).

3. PAPO DE ADULTO: SENSES8 E A DIVERSIDADE SEM FRONTEIRAS

Um das mais populares formas de diversao entre o publico jovem e adulto atualmente sdo as
séries, que apresentam enredos diversificados, dindmicas proprias e acabam criando uma legido de fas
e criticos. A popularidade de séries ndo ¢ um fendomeno exatamente novo, visto que séries recebem
atencdo, visto que séries para esse tipo de publico existem ha alguns anos, mas nunca com tanta
atengdo. Sobre Sense8'!, a série foi langada pela Netflix em junho de 2015, leva a assinatura de Lana
Wachowski e Lilly Wachowski, responsaveis por sucessos do cinema como a franquia Matrix (1999 a
2003), V de Vinganga (2006, V for Vendetta, no original) e A Viagem (2012, Cloud Atlas, no original).

A série conta a historia de oito pessoas ao redor do mundo que, por alguma razao, possuem
uma conexao apesar de ndo se conhecerem e nunca terem se visto pessoalmente. Cada um ¢ de uma
cultura e pais distinto (com exce¢ao do policial Will e Nomi, visto que ambos sdo estadunidenses),
sendo quatro homens e quatro mulheres (uma delas uma mulher transgénero). A morte de uma mulher
(que comete suicidio com um tiro na boca, em uma igreja abandonada) desperta a ligagao entre eles
que passam a “visitar” mentalmente mutuamente, assimilando capacidades dos outros sete (como falar
e compreender idiomas, artes marciais, conhecimentos farmacéuticos entre outros), e compartilhando
sensacdes e sentimentos. Os personagens descobrem que sdo Sensate, pessoas que fazem parte de
um grupo de pessoas que, por alguma razao, nasceram no mesmo momento € sdo como se fossem
uma unica pessoa. Esse tipo de ligagdo ¢ visto como uma ameaga e, por essa razao, os sensate sao

perseguidos o que da ritmo e acdo para a série.

10 Nao se nega que as camadas mais “etilizadas” da sociedade também sejam consumidoras de telenovelas.

11 O nome Sense8 faz um trocadilho com a sonoridade de sensate e o som do niimero “oito” eight, visto que sdo
oito protagonistas que sentem o que os demais sentem (em uma explicacdo simpldria).
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A série tem o mérito de representar a diversidade com enorme riqueza, desde seus oito
protagonistas de nacionalidades distintas como observado, as orientacdes sexuais sdo diversificada
(Lito Rodriguez ¢ gay e Nomi Marks ¢ uma transexual 1ésbica). Capheus Onyongo € negro e pobre,
sua mae tem AIDS e a vizinhanga de pobreza em que vivem ¢ marcada por violéncia e abuso. Amanita
¢ negra, namorada de Nomi e ¢ filha de uma relag@o poliamorista (tem uma mae e trés pais). Lito vive
com Hernando um namoro homossexual e, com o ingresso de Daniela Velasquez, se estabelece uma

espécie ndo usual de poliamor (um relacionamento em trio) onde os trés se consideram uma familia'?.

A série embarca em algumas reflexdes sobre a globalizagdo impostas as pessoas, o choque
de culturas e subculturas. A forma como os personagens se imergem (nao fisicamente, mas mental
e emocionalmente) na realidade de pessoas em outros lugares no mundo, com problemas distintos
apresentam uma proposta de mundo possivel, em que pessoas podem se preocupar genuinamente

com o outro, pois, no fundo, todos sao uma so6. Nesse sentido, cabe pensar:

Em um mundo onde a globalizagdo tem sido cada vez mais imposta as pessoas - seja através
de propagandas ou de qualquer outro meio - precisamos parar, pensar ¢ refletir se o que
realmente queremos ¢ uma populagdo de androides, ou se queremos que as culturas (e sub-
culturas) sobrevivam. A tentativa de padronizar vestimentas, tecnologias, modo de viver,
de pensar e agir ndo ¢ somente discriminag@o ou exclusdo; é refor¢ar uma moral estética e
esquecer da ética na producdo de formas simbolicas. O intuito é obter grandes vendas e lucro,
assassinando culturas, massificando, cada vez mais, as pessoas (ROSO et al, 2002, p.90).

A série mostra como o diferente ¢ encarado como perigoso, € como ¢ confuso se colocar no
lugar da outra pessoa, num exercicio mais que literal de estar no lugar da outra pessoa. Mostra que
a unido de pessoas aparentemente normais, com habilidades ndo necessariamente extraordinarias
(conhecimento de luta, de informatica, de dire¢do, de farmacia etc.) podem fazer grandes coisas
quando unidas por uma causa. Essa proposta de transgressao ¢ apresentada de forma subliminar e

também de forma expressa, como ¢é possivel perceber:

Conscientes do impacto da globalizagdo e da proliferacdo continua da informagdo pela
internet, bem como de webséries, os irmados Wachowki e Straczynski, unem a disseminagéo de
contetido com uma produgao repleta de atrativos visuais e assuntos populares que, por terem
pouca ou nenhuma atengéo nos veiculos tradicionais acabam por popularizar seus discursos e
atrair atengdo por se destacarem em meio a hegemonia midiatica. Em paralelo, ndo se utilizam
de métodos tradicionais de educag@o para conscientizar e informar os telespectadores, mas de
interacdo e participagdo do publico com os assuntos em pauta para criarem um caminho de
duas maos entre os interesses privados da empresa e do publico e o bem-estar da sociedade de
forma a impactar positivamente em assuntos diretamente ligados a democracia e aos direitos
humanos da sociedade como um todo. Criando, como disse Straczynski, um grande lago de
empatia que ndo se limita apenas a um lado do rio, mas retine todas as tribos e regides que se
permitem entender que: I am also a we (MORAES; BIENGING, 2016, p.24).

Cabe destacar, entretanto, que Sense8 ndo ¢ unanimidade de critica. Existem aqueles que

identificam uma deificagdo superestimada da série que, segundo esses criticos, apenas reforcam

12 O presente ensaio ndo fard uma apresentacao detalhada de todos os personagens, em razdo das dimensdes e re-
cortes do presente trabalho.
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padrdoes e comportamentos, com personagens caricatos'’. Entretanto, ha que se destacar que a

representatividade de grupos minoritarios ¢ diminuta em produgdes com tanta visibilidade.

5. COISA DE CRIANCA: COMO O CARTOON NETWORK TEM QUEBRADO PARADIG-
MAS

Quando se pensaem animacdes destinadas ao publico infantil (sim, pois na atualidade animagdes
também sao feitas para adultos), usualmente se pensam em produgdes sem muita profundidade,
com motivagdo puramente de alimentar o mercado de brinquedos e consumos similares. Ha que se
considerar que atualmente as animagdes t€ém adotado ares provocativos e cheios de significados, e,
para os exemplos do presente ensaio, apresentando-se sem muito alarde ou intuito polémico (o que

fica para um plano subliminar)*.

Steven Universo, narra a histdria do protagonista homonimo, que vive com o pai € as amigas
da mée (tecnicamente falecida para que ele pudesse nascer). E um protagonista baixinho, gordinho,
cabelos cacheados, inseguro e pacifico caracteristicas nao muito usuais para herdis. O pai praticamente
mora numa van, enquanto Steven mora com as amigas de sua falecida mae, que atuam como suas tias.
A animacao apresenta elementos sensiveis sobre o amor platdnico, amor entre mulheres, protagonismo

feminino, e a dificuldade de ser alguém entre dois mundos (Steven ¢ meio humano meio alienigena).

O desenho Claréncio, o Otimista, ¢ outro caso de um protagonista pouco usual. Claréncio nao
¢ especialmente inteligente, ¢ gordinho e desengongado. A mae ¢ dona de um saldo e seu namorado
(com quem tem uma unido estavel) € quem cuida de Claréncio e da casa. Claréncio representa bem uma
crianga normal, cheio de criatividade, gentil e quer brincar. Um dos melhores amigos de Claréncio,
chamado de Sumé (verdadeiro nome ¢ Ryan Sumozki) que ¢ um garoto pobre, que tem varios irmaos,
mas ele tem mais amizade por Claréncio e Jeff do que pelos proprios irmaos. Jeff Randell, ¢ um jovem
inteligente, mas com muitos TOCs (Transtornos obsessivos compulsivos), medos e insegurangas,
ainda sobre ele uma curiosidade interessante ¢ que ele tem duas maes (ndo se esclarecendo se ele ¢

adotado), mas essa situagdo ¢ tratada com naturalidade por Jeff, Claréncio e os amigos da familia.

Hora de Aventura, ainda que seja protagonizada por um menino e seu cachorro apresenta
grande protagonismo feminino, como exemplos de inteligéncia, lideranga, lealdade e inteligéncia.
Existe ainda a presenca de personagens singulares como Bmo (um robd-videogame), que ¢ um

personagem nao binario, que se apresenta com “ele”, mas que se apaixona com uma bolha (personagem

13 Apenas para citar alguns exemplos, temos o artigo de opinido de Demetrius Carvalho “A representatividade
capciosa de Sense8” (2017), Claudia Croitor em “Sense8: uma ideia 6tima, uma série ruim” (2015) e Paulo Lannes com
“’Sense8’: entre a diversdo e a questdo do ser humano fragmentado” (2017).

14 Animacdes ja chamaram a atengdo com assuntos polémicos e isso ndo ¢ de hoje. Voltadas para o publico adulto
Os Simpsons estao prestes a completar trés décadas de usar o humor para rir dos costumes (e especialmente tocando em
assuntos polémicos como politica, drogas, homossexualidade, feminismo, padrdes de comportamento etc.), sendo se-
guidos por Uma Familia da Pesada, Futurama, Bob’s Burguer etc. Voltados para o publico infantil, Peppa Pig recebeu
a pecha de incentivar o feminismo, Bob Esponja de fazer apologia da diversidade (o que irritou grupos conservadores
cristaos).
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masculino) e sonha em ter um bebé". E uma série animada cheia de nuances e que tem muito potencial
para desenvolver uma educagdo para os direitos humanos de um publico infantil ou que prefiram um

formato mais palatavel para tratar de temas delicados'®.

Essa safra de desenhos apresentam personagens realmente humanizados (ainda que sejam
feitos de doce, sejam vampiros ou alienigenas). A possibilidade que um publico em formacgao seja
oportunizado experimentar a alteridade, colocando-se no lugar do outro e lidando com a diferenca,
tendo a diferenca como algo natural, ¢ algo importante para desconstruir paradigmas e construir uma

nova geracao de pessoas mais tolerantes e empaticas.

5. AALTERIDADE NA REPRESENTACAO: A (IN)DIFERENCA

As midias apresentadas, notadamente populares, tem um potencial de levar os telespectadores
a reflexdo sobre o que ¢ diferente, e torna-lo ndo extraordinario, mas comum, respeitando-se as
diferengas. Além disso, permite um exercicio de alteridade desde tenra idade, contribui para gerar

uma nova consciéncia de exclusao e suas dimensdes, permitindo que se combata a exclusao.

A exclusdo se processa ndo somente em termos do real, do concreto, mas do virtual,
extrapolando o tempo e o espaco, aumentando o espectro em que a exclusdo pode ser criada
e reforgada. O movimento pode ser sutil, mas muito produtivo: o sistema, através da midia
e de outros recursos, procura transformar “o diferente” (minoria) em “o igual” (maioria).
Quanto mais pessoas agirem de forma massificada, mais se pode vender em uma sociedade
de consumo. (ROSO et al, 2002, p. 79).

Uma crianga que vé€ o relacionamento de amizade entre Claréncio e o namorado de sua mae,
Chadao, ainda que ndo seja filho de uma familia reconstituida, quando conhecer alguma outra crianca
que o seja, fard (ainda que inconscientemente) uma ligagdo. A mesma familiaridade com temas
delicados pode se replicar nas diversas manifestacdes imagéticas apresentadas pelos desenhos e
séries mencionadas. A presenca de personagens fortes de ambos os géneros pode também empoderar

criancas de ambos os géneros, ¢ fortalecer adultos que se sintam marginalizados e excluidos.

A representacdo de minorias em canais de comunicacao permite aos individuos o exercicio de

um importante direito: direito a diferenca. Nas palavras de Eduardo C. B. Bittar:

o direito a diferenca é uma ampliacdo, no interior da cultura do direito, da afirmagéo
de formas de luta por reconhecimento. A ampliag@o elastica do conceito de direito, para
abranger também a idéia de um direito a diferenga, consolida a ambicdo de diferenciacdo,
dentro de sociedades modernas que tendem a produzir homogeneizagio e padronizagio. E
de modo reativo, portanto, que a luta pela diferenca se inscreve, dialeticamente, ao lado
da identidade de uma luta ndo interrompida por igualdade (2009, p.553).

15 O personagem Bmo ¢ cheio de nuances, que nao € possivel descrever ou analisar no texto que se apresenta. Em
um dos episodios mostra-se a existéncia de uma dupla personalidade (o Futebol), seu alterego que vive no espelho e que,
eventualmente, toma seu lugar.

16 Sugere-se a leitura do artigo de Rebecca Costa Ramos e Kamila Bossato Fernandes em “Analise do desenho
animado Hora de aventura — as diferentes leituras da mesma mensagem” (2016).
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As minorias lutam dessa forma pelo direito de serem reconhecidos como diferentes, na
diferencia¢do como um grupo marginalizado pela sociedade, impedindo que se “padronize” um nico
formato de certo e errado. E a luta pelo direito de ser diferente. Em contrapartida, o reconhecimento
como um ser diferente ndo deve segregar o individuo que pertence a algum grupo ou minoria. Sua
diferenga deve ser observada para garantir que sua (hiper)vulnerabilidade nao seja fator de perpetuacao
de uma situagdo de flagelamento social, mas da mesma forma, naquilo que a sua diferenca ndo for um
elemento essencial, tais individuos buscam ser tratados como os demais. Nao ¢ uma demandar por

ser “invisivel”, mas que se ndo se diferencie pessoas, pois seria 0 mesmo que continuar a segrega-las.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A fun¢do dos pensadores, sejam ou ndo da area do Direito, € aplicar seus olhares criticos,
questionando as significa¢des e significados presentes nas formas simbdlicas apresentadas pelos
canais de comunicacdo. Pensar elementos da realidade (mesmo que sejam apenas instrumentos
de representacdo da realidade) presentes em produtos de cultura é pensar a propria realidade. A
popularizagdo de debates sobre direitos de minorias em grandes producdes de comunicagdo pode
oportunizar novas metodologias (ndo exclusivamente escolares) para difusdo da reflexdo sobre os
Direitos Humanos. E possivel notar que o uso desse tipo de instrumento desperta maior interesse
por parte do ouvinte do que explanacdes puramente tedricas sobre os direitos humanos e garantias
constitucionais. A adoc¢do do ludico torna mais palatdvel o debate de temas juridicos com juristas e

ndo juristas.

O exercicio de experimentar a realidade do outro ¢ uma forma de se praticar a alteridade ¢ a
empatia no processo de compreensao de realidades que nao sao as suas. Essa empatia produzida por
meio da “vivéncia” virtual da producao imagética possibilita que se melhor relacione a realidade com
maximas legais e tedricas. Esse tipo de linguagem, por ser mais democratica, permite contextualizar

melhor as questdes de ordem pratica das minorias marginalizadas e segregadas.

O presente trabalho nao se pretende conclusivo sobre o assunto, se apresentando tanto mais
como uma provocacao de reflexdo. O tema ¢ relativamente novo, especialmente para as técnicas
tradicionais do Direito, mas ¢ dotado de enorme potencial para que minorias possam ganhar mais
espaco tanto nos debates juridicos quanto nos meios midiaticos (se essa inclusao € meramente por fins
econdmicos, pouco importa). A Arte pode ser uma aliada importante na promogao dos direitos humanos

e, especialmente, na visibilidade de grupos que precisam e merecem ser vistos e compreendidos.
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CAPITULO 14

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO ENSINO
_JURIDICO NO BRASIL: ANALISES DE SUA
IMPORTANCIA PARA O EXERCICIO DE CIDADANIA

HUMAN RIGHTS EDUCATION IN LEGAL EDUCATION IN BRAZIL:
ANALYSES OF ITS IMPORTANCE FOR THE EXERCISE OF CITIZENSHIP

MAURINICE EVARISTO WENCESLAU'!

ABGAIL DENISE BISOL GRIJO 2

RESUMO: Este texto, extraido de pesquisa, ob-
jetiva a discussdo da importancia da educagdao em
Direitos Humanos, no ensino superior, para so-
lidificagdao do exercicio de cidadania em Estado
Democratico de Direito. Em especial, analisa a
necessidade da inser¢ao desta tematica, de forma
transversal, nos curriculos dos Cursos de Direito,
no Brasil. Tal pesquisa ancora-se na metodologia
bibliografico-documental, com abordagem quali-
tativa, utilizada para analise das fontes bibliogra-
ficas. Os resultados sugerem que somente a com-
preensdo ampla das relacdes humanas, possivel
com formagdo interdisciplinar, possibilitara os
conhecimentos necessarios para o respeito ao ser
humano, assim faz se imprescindivel a inclusao
destas discussdes nos curriculos do Curso de Di-
reito que possibilitard, aos profissionais da area
juridica, visdo ndo s6 técnica, mas humanistica,
utilizando destas informag¢des no exercicio efe-
tivo da cidadania na defesa de seus direitos e na
atuacao profissional.

Palavras-chave: Educacdo em Direitos Huma-
nos; Ensino Juridico; Diretrizes Nacionais; Tare-
fa Educativa; Cidadania.

ABSTRACT: This text, extracted from research,

aims to discuss the importance of human rights
education, in higher education, for solidification
of the exercise of citizenship in the State Demo-
cratic of Law. In particular, it analyzes the need
to include this theme, in a transversal way, in the
curricula of the Law Courses, in Brazil. This re-
search is based on the bibliographic-documen-
tary methodology, with a qualitative approach,
used for analysis of bibliographic sources.. It is
noteworthy that only the broad understanding of
human relations, possible with interdisciplinary
training, will enable the knowledge necessary
respect for the human being, so it is impregnable
to the inclusion of these discussions will enable
professional in the legal area not only technical
but humanistic vision, using this information in
the effective exercise of citizenship defending
their rights and in professional practice.

Keywords: Education in Human Rights; Legal
Teaching; National Guidelines; Educational task;
Citizenship.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A tematica sobre os Direitos Humanos
¢ recorrente nos meios de comunicagdo, tanto
no cendrio internacional quanto no nacional.
As questdes relativas a educagdo em Direitos

Humanos merecem destaque a medida que a

1 Professora e pesquisadora do Programa de Pds-graduagdo em Direitos Humanos da Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul (PPG-DH/UFMS) e Lider do Laboratério de Estudos e Pesquisa em Direitos Difusos (LEDD). CV:
http://lattes.cnpq.br/0557441092827008 e endereco eletronico: maurinice@uol.com.br.

2 Mestre em Direitos Humanos pelo PPG-DH/UFMS e advogada. CV: http://lattes.cnpq.br/3249327680017738 ¢

endereco eletronico: adgrijo@hotmail.com .
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educacdo se apresenta como direito fundamental reconhecido na Constituicdo vigente (BRASIL,

1988) e com os atributos necessarios para o desenvolvimento dos individuos.

Nesse estudo vamos nos ater a educagcdo em Direitos Humanos no ensino superior, etapa
posterior a educagdo basica, que no dizer de Cunha (1980, p. 14) “O ensino superior € aquele que
visa ministrar um saber superior [...]”, com enfoque na tarefa educativa das universidades, formagao

profissional e a educagdo em Direitos Humanos.

Destacamos que, aeducagao em Direitos Humanos visa a formagao de cidaddos com consciéncia
quanto aos seus direitos e deveres e, por consequéncia que participem da vida em sociedade de forma
atuante. Assim, foi proposto que a formacao, em especial, nas institui¢des de ensino superior (IES)
seja responsavel pela complementacdo do desenvolvimento de individuos, com responsabilidade

social, participando e respeitando os Direitos Humanos.

A educacdo em Direitos Humanos capaz de despertar interesse no exercicio da cidadania, de
acordo com Saviani (1986, p 82), acontece quando temos cidaddos com capacidade de expressar e

defender seus pontos de vista se tiver garantia de acesso a escola elementar e acesso a cultura letrada:

Temos que recuperar e colocar no centro das nossas escolas, de modo a garantir que todas
as criangas assimilem esses elementos, pois sem isso elas ndo se converterdo em cidadaos,
com a possibilidade de participar dos destinos do pais, interferir nas decisdes e expressar seus
interesses, seus pontos de vista.

Essa transformagdo, decorrente da consciéncia social, desperta para o efetivo exercicio da
cidadania, objeto dos programas educacionais. Neste encaminhamento o Conselho Nacional de
Educagao (CNE), por meio da Resolugao n° 09 (BRASIL, 2004), instituiram as diretrizes curriculares
nacionais do curso de graduagao em Direito, estabelecendo os seguintes objetivos para a educagao

juridica, no artigo 3°:

O curso de graduacdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando, s6lida formacao
geral, humanistica e axiologica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da terminologia
juridica, adequada argumentagdo, interpreta¢do e valorizacdo dos fendmenos juridicos e
sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptidao
para a aprendizagem autonoma e dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito,
da prestacdo da justi¢a e do desenvolvimento da cidadania. (BRASIL, 2004).

Estas sdo as diretrizes previstas para a plena efetivagao da educacao em Direitos Humanos, no

ensino superior, visando o desenvolvimento que assegura visao critica para o exercicio da cidadania.

Para tanto, nesta pesquisa utilizamos das metodologias bibliografica e documental, tendo como
objeto de estudo a Educacdo em Direitos Humanos para exercicio pleno da cidadania. Destacamos
que, por meio de abordagem qualitativa, exploramos as fontes bibliograficas, por meio dos registros
disponiveis e decorrentes de pesquisas anteriores (SEVERINO, 2016, p. 131), com o intuito de refletir
e discutir os conceitos e o significado da educagdo em Direitos Humanos, com enfoque na tarefa

educativa da universidade, com o propdsito de se educar para a cidadania.
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Pela importincia da educa¢do em Direitos Humanos, que almeja a formagao de individuos
capacitados para promover e respeitar os Direitos Humanos ¢ que a discussao sobre essa tematica se

torna relevante.

2. IMPORTANCIA DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO
CIDADA

Para melhor compreensdo da educagdo em Direitos Humanos, destacamos que o Direito a
Educacao ¢ classificado como Direito Fundamental. Em especial, a educagdo como obrigacdo do
Estado, previstos nos artigos 6 ¢ 205* da CRFB (BRASIL, 1988), garantindo ao individuo o direito
de exigi-la do Estado.

Entretanto, como observa Bobbio (2004, p. 5) “[...] os direitos do homem, por mais fundamentais
que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas

em defesa de novas liberdades contra velhos poderes e nascidos de modo gradual [...]".

Ainda afirma que, os direitos do homem estao diretamente ligados & democracia e a paz, € o
reconhecimento e a protecao desses direitos esta na base das Constituigdes democraticas modernas
(BOBBIO, 2004, p.7). Nesta encaminhamento, Bobbio (2014, p.7) defende as seguintes teses ao
conceituar direitos: que os direitos naturais sao direitos histéricos; nascem no inicio da era moderna,
juntamente com a concepg¢do individualista da sociedade; tornam-se indicadores do progresso

historico.

Adverte também que, os “Direitos do homem s3o aqueles cujo reconhecimento ¢ condigdo
necessaria para o aperfeigoamento da pessoa humana, ou para o desenvolvimento da civilizagdo, etc.”
(BOBBIO, 2004, p. 13), sendo que tal conceito se mostra adequado quando se discute educacao, a

medida que também promove o desenvolvimento do individuo.

A educagdo consolidada como direito fundamental é o meio para proteger os cidadaos, seus
direitos conquistados e reivindicar novos direitos. Neste sentido ¢ que foi definido educagdo em

Direitos Humanos, no Plano Mundial de Educagdo em Direitos Humanos (PMEDH):

A educagdo em direitos humanos pode ser definida como um conjunto de atividades de
educagdo, de capacitagdo e de difusdo de informacdo, orientadas para criar uma cultura
universal de direitos humanos. Uma educacdo integral em direitos humanos nao somente
proporciona conhecimentos sobre os direitos humanos e 0os mecanismos para protegé-los,
mas que, além disso, transmite as aptiddes necessarias para promover, defender e aplicar os
direitos humanos na vida cotidiana. A educacdo em direitos humanos promove as atitudes e o

3 Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (EC no 26/2000, EC no 64/2010 e EC no 90/2015) Disponivel em: < https://www2.senado.leg.br/bdsf/bits-
tream/handle/id/518231/CF88_Livro EC91 2016.pdf?sequence=1>; Acesso em: 10 Out 2019.

4 Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag¢@o para o trabalho. Disponivel em: < https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Li-
vro_EC91 2016.pdf?sequence=1>; Acesso em: 10 Out 2019.
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comportamento necessarios para que os direitos humanos de todos os membros da sociedade
sejam respeitados. (PMEDH, 2005, primeira fase, Prologo, p.1)

Como ressalta Casado Filho (2012, p. 17), “[...] os Direitos Humanos possuem historicidade,
de forma que os valores assegurados em uma determinada época podem evoluir em outro periodo
historico”, pelo carater dinamico destes, podendo se apresentar conforme os interesses politicos e

econdmicos do momento.

Frisamos que, a concretizacao dos direitos, pela atuagao do Estado, objetiva garantir condigoes
minimas para a existéncia digna, como afirma Cunha Junior (2012, p 788-789): “[...] Anote-se,
ademais, que o Estado ¢, indiscutivelmente, uma estrutura ordenada com vistas a servir a coletividade

e prover a pessoa humana das condi¢cdes materiais minimas de existéncia.”

De fato, como afirma Bobbio (2004, p. 10), “[...] uma coisa € proclamar esse direito, outra
¢ desfruta-lo [...]”, razdo pela qual sempre sera necessaria a reivindicagdo para concretizacdo de
direitos, especialmente a medida que o Estado se omite ou nio disponibiliza estrutura eficaz para
garanti-los. Assim, a educag@o ganha relevancia ao formar cidaddos conscientes e atuantes para exigi-
los do Estado. Como destaca Comparato (2007, p. 58-59):

[...] sem duvida, o reconhecimento oficial de direitos humanos, pela autoridade politica
competente, da muito mais seguranga as rela¢des sociais. Ele exerce, também, uma fungéo
pedagodgica no seio da comunidade, no sentido de fazer prevalecer os grandes valores éticos,
0s quais, sem esse reconhecimento oficial, tardariam a se impor na vida coletiva.

Segundo Moreira (2007, p.57), ndo basta “[...] estar assegurada uma igualdade perante a Lei, ¢
imprescindivel a existéncia de mecanismos que tornem concreta a norma abstrata”, e essa concretude
acontece por meio da educagdo quando o individuo ¢ informado de seus direitos e dos instrumentos
democraticos que possibilitem reivindica-los. Esta consciéncia da possibilidade de participacdo faz

com que o cidadao se sinta inserido na sociedade.

Quando os homens nascem ja encontram as instituicdes formadas e serdo inseridos nas
sociedades através da socializagdo, que deve ser entendida como sendo a ampla e consistente
introdu¢@o de um individuo no mundo objetivo de uma sociedade. (MOREIRA, 2007, p. 72).

Neste sentido, para Pompeu (2005, p. 21), a educagado ¢ capaz de posicionar o cidaddo como

sujeito de direitos e deveres:

A educacdo ¢ a maior aliada do progresso do Estado, contra a fome, a miséria, a marginalidade,
a corrupg¢do, os desniveis sociais € econdmicos. Somente uma populagdo consciente da sua
cultura, historia, valores e tradigdes € capaz de se posicionar como sujeito de direitos e
deveres, reconhecendo que as autoridades constituidas do Estado nada mais sdo do que seus
representantes nas suas funcdes legislativas, judicidrias e executivas e que t€m como esséncia
de suas fungdes garantir a justica e o0 bem comum, verificando sempre se as normas por eles
aplicadas sdao formalmente boas, se admitem as provas de aferi¢ao relativas a positividade, a
juridicidade, a vigéncia e a eficdcia. A sociedade ¢ maior do que o Estado e 0 homem ¢ maior
do que a sociedade.
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Observamos que, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (NACOES UNIDAS, 1948)

preve, em seu artigo 26, que o direito a educagdo tem trés objetivos especificos:

(1) Pleno desenvolvimento da personalidade humana e fortalecimento do respeito aos direitos
do ser humano e as liberdades fundamentais; (2) promocao da compreensdo, da tolerancia e
da amizade entre todas as nagdes ea todos os grupos raciais e relegiosos; e (3) incentivo as
atividades da ONU para a manuten¢do da paz. (CLAUDE, 2005, p. 38-39)

A educagdo deve promover, assim, a capacidade de reflexdo e contribuir para o resgate
da verdadeira esséncia dos Direitos Humanos que € o respeito ao direito a vida, a liberdade e a
fraternidade, ratificados no texto constitucional (BRASIL, 1988).

Com estas ponderagdes, que permitem o entendimento da educagdo em Direitos Humanos,
importante também discutir os documentos que estabelecem as diretrizes para implementagdo da

educagdo em Direitos Humanos, no ensino superior do Brasil.

3. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: PERCURSO LEGISLATIVO

No plano internacional a diretriz sobre a educagao esta definida na Declaracao de Direitos
Humanos (NACOES UNIDAS, 1948) que, no artigo 26° ,dispde que toda pessoa tem direito a

instrucao, seja elementar, técnica ou superior.

A Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) langa o plano de agdo, para a primeira fase do
Programa Mundial de Educagdo em Direitos Humanos (PMEDH) (BRASIL, 2005), destinado a
“[...] fomentar o desenvolvimento de estratégias e programas nacionais sustentaveis de educagdo em
direitos humanos [...]”. Neste encaminhamento, com foco no ensino primario e secundario, o Estado
brasileiro publica versdo final do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH)
(BRASIL, 2006), direcionado a cinco grandes eixos de atuagdo, sendo a Educagao Bésica; a Educacao
Superior; a Educagdo Nao formal; a Educa¢ao dos Profissionais dos Sistemas de Justi¢a e Seguranga
Publica, bem como para a Educacao e Midia.

Para atender a previsdo do PNEDH, o CNE publica Resolu¢do n. 1 (BRASIL, 2012),
estabelecendo as diretrizes nacionais para a educacao em Direitos Humanos que, nos termos do artigo
2°, definindo-o como eixo fundamental do direito a educacao que “[...] refere-se ao uso de concepgdes
e praticas educativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos de promog¢ao, protecao,

defesa e aplicag@o na vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais
e coletivas” (BRASIL, 2012).

Com este entendimento, os cidadaos, como titulares de Direitos Fundamentais, em especial a

educagdo, conforme previsto no artigo 205 da CRFB (BRASIL, 1988), que visa ao desenvolvimento

5 Art. 26 - Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instru¢do elementar sera obrigatdria. A instrug@o técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a
instrucdo superior, esta baseada no mérito. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.
pdf>. Acesso em: 10 out de 2019.
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do individuo para o exercicio da cidadania, deve ser maximizado por meio da educagdo em Direitos

Humanos.

Assim, no plano internacional, a educa¢do em Direitos Humanos tem como principal
documento a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) além da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, de Viena (ONU, 1993), que, no item 78, estabelece como objetivo a

paz mundial pela educagao:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos considera que o ensino, a formagdo ¢ a
informag@o ao publico em matéria de Direitos Humanos sdo essenciais para a promogao
¢ a obtencdo de relagdes estdveis e harmoniosas entre as comunidades, bem como para o
favorecimento da compreensdo mutua, da tolerancia e da paz.

No Brasil, o documento relevante para esse estudo ¢ o PNEDH (BRASIL, 2006), elaborado
com fundamento constitucional (BRASIL, 1988), como reconhece Ranieri (2000, p.78) quando
observa que “Além do regramento minucioso, a grande inova¢do do modelo constitucional de 1988
em relagdo ao direito a educacdo decorre de seu carater democratico, especialmente pela preocupacao
em prever instrumentos voltados para sua efetividade”. Entretanto, tal previsdo também consta na
Lei de Diretrizes Bésicas da Educagdo, Lei n® 9.394 (BRASIL, 1996), que autorizou a inclusdo de

disciplinas voltadas ao interesse local, dando autonomia as escolas na formagao de seu curriculo.

Importante destacar a evolugdo dessas legislacdes, pois para Candau (2010, p. 403) a tematica
de Educagao em Direitos Humanos, nos anos 80, era diferente da realidade de hoje, que conta com a

intervengao do Estado:

Por outro lado, em contraste com os anos 80, em que a maior parte das experiéncias de
Educagdo em Direitos Humanos foram promovidas por ONG’s e administragdes publicas
de “esquerda”, nesta ultima década, houve uma grande entrada dos Estados, em geral de
carater neoliberal, na questdo da educagdo em Direitos Humanos. Quase todos os paises
latino-americanos, atualmente, t€ém legislagdes orientadas a promover e instituir a educacao
em Direitos Humanos nos sistemas de ensino. Neste novo cenario, é importante analisar e
debater as questdes relativas ao sentido da educagdo em Direitos Humanos e os objetivos que
pretende alcangar (CANDAU, 2010, p. 403).

Assim, “O Homem adquire certos conhecimentos, se instrui, se educa, se modifica, vai além de
si mesmo [...]” (FERREIRA, 1993, p. 220). Por meio da educacao, as transformagdes se concretizam
e, no campo da educagdo em Direitos Humanos, surge a necessidade de sua implementagdo também

no ensino superior.

4. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: A TAREFA EDUCATIVA DA UNIVERSIDADE

A educagdo ¢ direito fundamental, assegurado na Constituicdo vigente (BRASIL, 1988),
visando ao desenvolvimento para o exercicio da cidadania por meio da Educagdo em Direitos

Humanos. Sua previsdo se encontra na Lei n° 9394 (BRASIL, 1996), na parte ndo alterada pela Lei n°
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13.415 (BRASIL, 2017), que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, com destaque para
a cidadania ao afirmar, em seu artigo 2°, que “A4 educagdo [...] inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu

preparo para o exercicio da cidadania /...]” (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Para Sader (2007, p. 80), “[...] educar € um ato de formagao da consciéncia com conhecimentos,
com valores, com capacidade de compreensao. Nesse sentido, o processo educacional ¢ muito mais

amplo do que a chamada educacao formal, que se da no ambito dos espagos escolares”.

Ao pensarmos em educagdo formal em Direitos Humanos, devemos nos Projetos Politicos
Pedagogicos dos cursos, estabelecer contetidos nos curriculos direcionados para tal, ja que necessario
“[...] processo de formacdo de sujeitos de direitos, ao nivel pessoal e coletivo, que articulem as
dimensdes ética, politico-social e as praticas concretas” (CANDAU, 2010, p. 404). Entretanto,
observamos que, o conceito de educagao profissional tem tido mais espago nos curriculos do que para

o preparo dos cidadaos.

Destacamos que, para Magendzo (2006, p. 23), a educagdo objetiva desenvolver no cidadao

capacidade que lhe da condicdes efetivas para os Direitos Humanos:

[...] 1a practica educativa que se funda en el reconocimiento, en la defensa y en el respeto
y promocion de los derechos humanos y que tiene por objeto desarrollar en los individuos
y en los pueblos sus maximas capacidades como sujeto de derechos y proporcionar las
herramientas y elementos para hacerlos efectivos™.

A relevancia da educagao em Direitos Humanos pode ser mensurada por meio do Programa
Mundial para a Educagdo e em Direitos Humanos. Tavares (2007) analisa os objetivos estabelecidos

no programa para a educagdo em Direitos Humanos:

[...] deve fortalecer o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais; desenvolver
plenamente a personalidade humana e o sentido da dignidade do ser humano; promover
a compreensdo, a tolerancia e a igualdade; facilitar a participacdo efetiva de todos numa
sociedade livre e democratica, na qual impere o Estado de Direito; fomentar ¢ manter a
paz e promover o desenvolvimento sustentavel centrado nas pessoas € na justica social.
(TAVARES, 2007, p. 489).

Tavares (2007, p. 489) também esclarece que, de acordo com o referido Programa, a educacao
em Direitos Humanos deve contribuir para: “a) criar uma cultura universal dos direitos humanos;
b) exercitar o respeito, tolerancia, promocao e valorizacdo da diversidade religiosa, de género, de
orientagdo sexual e cultural, e a amizade entre as nagdes, povos indigenas e grupos étnico-raciais; c)

possibilitar a todas as pessoas terem acesso a participagdo efetiva em uma sociedade livre.”

Percebemos que, a escola tem desafios no enfrentamento do contetido e elaboragdo do

curriculo, mas Libanéo (2004) alerta a necessidade de difusdo de conhecimentos voltados para os

6 Traducdo nossa: [...] a pratica educativa que se funda no reconhecimento, na defesa, no respeito, na promogao
dos direitos humanos tendo por objetivo desenvolver nos individuos e nos povos suas maximas capacidades, como sujei-
tos de direito e, proporcionar as ferramentas e elementos para sua efetivacgao.
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valores humanos como dignidade, justica, respeito a vida, ao meio ambiente, quando sugere que a

escola contemporanea:

[...] precisa voltar-se para as novas realidades, ligar-se ao mundo econdmico, politico,
cultural, mas precisa ser um baluarte contra a exclusdo social. A luta contra a exclusdo
social e por uma sociedade justa, uma sociedade que inclua todos, passa pela escola e pelo
trabalho dos professores. Propde-se, para essa escola, um curriculo centrado na formacao
geral e continuada de sujeitos pensantes e criticos, na preparacao para uma sociedade técnica/
cientifica/informacional, na formacdo para a cidadania critico-participativa e na formacao
ética. (LIBANEO, 2004, p. 46)

Assim, também nesta leitura, a universidade deve ser local onde “[...] seja possivel o
crescimento mutuo, do professor e dos alunos, no processo de conscientizagdo, o que implica uma

escola diferente da que se tem atualmente, com seus curriculos e prioridades” (MIZUKAMI, 1986,
p. 95).

Se aeducacdo deve possibilitar a promog¢ao dos Direitos Humanos e das garantias fundamentais,
“[...] fica claro que uma formagao monodisciplinar, em que o estudante se preocuparia apenas com assuntos

relativos a sua futura area profissional, ¢ inaceitavel [...]” (OLIVEIRA, 2008, p. 69).

Nessa toada, destacamos que a educagdo em Direitos Humanos deve ser prevista no curriculo
de forma transversal, j4 que assuntos tdo importantes quanto os Direitos fundamentais, ndo devem ser
abordados por disciplina tnica, exigindo a formacao interdisciplinar para compreensdo das relacdes

humanas:

[...] boa formagdo tedrica em direito permitird livre e desenvolto transito pelas demais
disciplinas juridicas. Ndo da para ser um bom conhecedor do direito ignorando as relagdes
sociais, o ser humano em suas diversas facetas, as influéncias e interconexdes entre direito,
economia, valores, filosofia, sociologia, moral, psicologia, antropologia, etc (FONSECA,
2011, p. 6).

Conforme previsto no PNEDH (BRASIL, 2006, p. 37), recomendou-se as IES a participacao

na constru¢do de cultura de defesa e promog¢ao dos Direitos Humanos.

A conquista do Estado Democratico delineou, para as Instituigdes de Ensino Superior (IES),
a urgéncia em participar da construgdo de uma cultura de promogdo, protecdo, defesa e
reparacdo dos direitos humanos, por meio de agdes interdisciplinares, com formas diferentes
de relacionar as multiplas areas do conhecimento humano com seus saberes e praticas. Nesse
contexto, inimeras iniciativas foram realizadas no Brasil, introduzindo a tematica dos direitos
humanos nas atividades do ensino de graduacédo e pos-graduagao, pesquisa e extensao, além
de iniciativas de carater cultural (BRASIL, 2006, p. 37).

Resta, assim, observar as diretrizes nacionais curriculares a fim de que o respeito aos Direitos

Humanos deve se efetivar nos curriculos, na medida em que a educacao possibilita maior compreensao

sobre a importancia dessa tematica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da tematica prevista no texto constitucional vigente (BRASIL, 1988) e na LDB
(BRASIL, 1996), confirmam a autonomia dos cursos na elaboragdo de seus Projetos Politicos
Pedagogicos, com proposta de curriculo com previsao da educacao em Direitos Humanos, de forma

interdisciplinar.

Com a proposta no PNEDH (BRASIL, 2006) solidifica-se a inclusdo de conteudos de
educacdo em Direitos Humanos, nas disciplinas tedricas e praticas. Destacamos que a formagao no
ensino juridico vai além da formagdo profissional, pois se importa com a formagao para a educacao
em Direitos Humanos. Entretanto, em muitas situagdes o curriculo tem sido voltado apenas para a

formagao profissional.

Assim, educagdo em Direitos Humanos funda-se na transmissdo de conhecimento que
possibilite a compreensao e respeito aos direitos e, principalmente, na capacidade de se indignar frente
a sua violacdo. Frisamos que, ao se deparar com os descumprimentos dos direitos fundamentais, deve

o profissional da area atuar para reverter as situagdes de injustiga.

Neste sentido € que observamos a necessidade de compreensdo ampla das relagdes humanas e
entendemos imprescindivel a formagao interdisciplinar, que possibilitara conhecimento das demais areas
das ciéncias humanas, além das disciplinas juridicas. Nesta tarefa educativa da universidade ¢ preciso
ter como norte o respeito ao ser humano e a dignidade, com o proposito de manter a coeréncia entre o
discurso e a pratica, ou seja, ndo se pode deixar que diretrizes tdo importantes ndo sejam efetivamente

observadas na pratica.

Por fim, acreditamos que somente a educag¢do em Direitos Humanos podera contribuir para a
formag¢do de uma sociedade justa e democratica, posto que tem por objetivo a formacao do cidadao

que, por meio da educagdo, transformard o seu entorno e, ao fim e ao cabo a sociedade.
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CAPITULO 15

DIREITOS HUMANOS E DIREITO INTERNACIONAL
PUBLICO: UMA APROXIMACAO INTRODUTORIA
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RESUMO: Este trabalho propde reflexdes pre-
liminares a respeito do Direito Internacional
Publico e do sistema de prote¢do aos Direitos
Humanos, com destaque para o sistema inter-a-
mericano de protecdo a estes direitos. O texto se
inicia com um breve historico do Direito Interna-
cional Publico, tratando de sua evolucao e de sua
importancia para os Estados e os individuos. Em
seguida sdo apresentados elementos acerca dos
Direitos Humanos e de sua evolu¢ao no campo
internacional, principalmente a partir da Segunda
Guerra Mundial. A partir destas idéias constroi-
-se uma analise acerca da Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos, e seus orgaos (Corte e
Comissdao Americana de Direitos Humanos), tra-
tando de suas competéncias e da importancia do
acesso e compreensdo destes Orgdos para os in-
dividuos.

Palavras-chave Direitos Humanos. Direito In-
ternacional Publico. Convencio Americana
sobre Direitos Humanos.

ABSTRACT: This paper proposes preliminary
thoughts about Public International Law and the
system of protection of Human Rights, especially
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INTERNATIONAL LAW

the Inter-American System of protection of these
rights. The text begins with a brief history of
Public International Law, dealing with its evolu-
tion and its importance to states and individuals.
Then are presented facts about human rights and
its evolution in the international area, especial-
ly after the Second World War. From these ideas
is built on an analysis of the American Conven-
tion on Human Rights and its organs (American
Commission and Court of Human Rights), deal-
ing with their responsibilities and the importance
of access and understanding of these organs to
individuals.

Key-words: Human Rights. Public Interna-
tional Law. American Convention on Human
Rights.

INTRODUCAO

O presente artigo ¢ produto de leituras
as quais foram desenvolvidas e reflexdes intro-
dutorias acerca da tematica agraria e do trabalho
escravo em Mato Grosso, na condicao de bolsis-
ta PIBIC no Grupo de Pesquisa Historia, Terra
e Trabalho, do Nucleo de Pesquisas Historicas
do ICHS. A compreensdo das formas de defesa
e protecao dos Direitos Humanos ¢ indispensa-
vel para a efetivagdo da cidadania, especialmente

de grupos sociais em estado de vulnerabilidade
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socio-econdmica que, historicamente, tém dificuldade de acesso ao Poder Judiciério, quando da vio-

lagdo de direitos basicos.

Dessa forma, o objetivo € dar ao leitor elementos introdutorios para compreensao da eficacia
dos tratados internacionais, sua relacdo com a legislacao interna dos paises signatarios dos tratados,
além de disponibilizar elementos para o cumprimento da Conven¢ao Americana sobre Direitos

Humanos, também denominado Pacto de San José da Costa Rica.

DESENVOLVIMENTO

O Direito Internacional Publico (DIP) tem sua origem no Tratado de Kadesh, celebrado no
Egito, que vigorou entre 1280 a.C. a 1272 a.C. Contudo, foi somente no final do século XVI que este
ramo do Direito surge como ciéncia autdnoma, impulsionado pelos Tratados de Westfélia, os quais
marcam a primeira vez em que hd o reconhecimento de igualdade formal entre Estados no plano

internacional.

Hoje, o DIP passou a ter grande relevancia e se tornou essencial na disciplina das relagdes da

sociedade internacional, como bem explica Valério Mazzuoli:

[...] Direito Internacional Piblico pode ser conceituado como o conjunto de principios
e regras juridicas (costumeiras e convencionais) que disciplinam e regem a atuagao
e a conduta da sociedade internacional (formada pelos Estados, pelas organizagdes
internacionais intergovernamentais e também pelos individuos), visando alcangar as
metas comuns da humanidade e, em Gltima analise, a paz, a seguranca ¢ a estabilidade
das relagdes internacionais.(2008, p. 53)

Houve grandes modifica¢des quanto a personalidade internacional - que hoje abrange Estados,
organizagdes inter-estatais e individuos -, além disso ha modificagdes quanto ao teor dos tratados, os
quais comegaram criando vinculos a fim de promover a seguranca externa e realizar intercambios
politicos e econdmicos, € hoje ja ndo s6 englobam as relagdes entre os Estados como também tratam

das relagdes entre os individuos, tendo sempre em vista a promoc¢ao da paz.

Contudo, ainda ha grandes problemas na aceitagdo das normas internacionais pelo direito
interno. Como bem ressalta Redslob, citado por Cristiano Kinchescki, o direito internacional chega a

ser diametralmente oposto ao direito interno:

Direito Internacional (...) € um direito contratual. Nasce da vontade concordante das
partes. Difere do Direito interno do Estado, que ¢ de ordem imperativa, autoritdria. O
Direito Internacional € aceito, o Direito interno do Estado ¢ ditado. Um ¢é auténomo, outro
heteronomo. Se este ¢ tratado, o outro € lei. (2006, p. 21)

Ha inclusive, entre as Constituigdes, diversas possibilidades de clausulas de aceitacao dos

tratados, como evidencia Valério Mazzuoli:
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Modernamente, varios sdo os Estados em cujas Constitui¢des existem regras expressas ¢ bem
delineadas sobre as relagdes entre Direito Internacional Publico e direito interno. Alguns deles,
em suas Constitui¢des, trazem clausulas de adogéo global das regras do direito internacional
publico pelo direito interno, sem, contudo, dar primazia de uma pela outra. Outros, aceitando
também a clausula de adogdo global trazem regras no sentido de dar primazia as normas
emanadas do direito internacional. E ainda ha outras que nada dispdem sobre as relagdes
entre o Direito Internacional e o Direito interno. (2008, p. 79)

Isto posto, vé-se a dificuldade que ha para criar uma possivel hegemonia na aceitagdao do DIP.
Além destas clausulas de aceitag@o, ha que se citar as duas teorias que visam resolver o problema das

relacdes entre o direito internacional e o direito interno: teoria dualista e teoria monista.

O dualismo prega que o direito internacional e o direito interno sdo duas ordens juridicas
distintas e independentes, sendo que uma nao interfere na outra. Para os defensores desta teoria, o
direito internacional so se torna aplicavel no direito interno quando incorporado por este e transformado

em direito interno.

J4 a teoria monista prega a necessidade de haver uma relagdo de superioridade entre uma
ordem e outra. Ha os que defendem a superioridade do direito interno (monismo nacionalista), de
que a prevaléncia do direito internacional ou interno ¢ uma decisdo discricionaria do direito interno.
De outra sorte hd os que pregam que a norma internacional deve sempre prevalecer sobre a interna

(monismo internacionalista). O Brasil segue a doutrina monista internacionalista.

A partir dos debates acerca da recepcao do direito internacional pelo direito interno, surgem

discussdes a respeito da aceitagao e abrangéncia dos direitos humanos.

Ainda que se possa identificar em legislacdes bastante remotas da antiguidade elementos
importantes para a constru¢do do que, na atualidade, denomina-se direitos humanos, os mesmo
— concebidos pelo prisma juridico e nao religioso — encontraram na Magna Carta Inglesa, datada
de 1215, a sua primeira sistematizacao, merecendo referéncia ainda o Bill of Rights de 1698 ¢ a

Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao na Franca Revolucionaria de 1789.

As referéncias antes apontadas sdo relevantes em razao do fato de que esses textos juridicos
sdo para a ciéncia politica como instrumentos importantes para a criagdo do Estado Moderno que, no
entendimento dos juristas, tem como principal fungdo garantir o respeito € o cumprimento pleno dos

direitos humanos, resultando dai a ligagao entre o conceito de Estado, Cidadania e Direitos Humanos.

A tematica dos direitos humanos ganha maior centralidade com o final da Segunda Guerra

Mundial, visto que:

O legado do holocausto para a internacionalizacdo dos direitos humanos, portanto,
consistiu na preocupagdo que gerou na consciéncia coletiva mundial de que a falta
de uma arquitetura internacional de protecdo de direitos, com vistas a impedir que
atrocidades daquela monta viessem a ocorrer novamente, fazia com que os cidadaos
de todo o planeta ficassem desprotegidos contra novas e potenciais violagdes de
direitos de monta. Viram-se os Estados obrigados a construir toda uma normatividade
internacional eficaz em que o respeito aos direitos humanos encontrasse efetiva
protecao. (MAZZUQLI, 2008, p. 745)
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Os direitos humanos sao aqueles que “podem ser vindicados indistintamente por todo cidadao
do planeta e em quaisquer condi¢des, bastando a violagdo de um direito seu, reconhecido em um
tratado internacional do qual seu pais seja parte.” (MAZZUOLI, 2008, 737).

Na Constituigdo brasileira esta matéria ¢ tratada no art. 5°, §§2° e 3° (este ultimo adicionado
pela Emenda Constitucional 45/2004):

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Nota-se, portanto, a intencao do legislador constituinte em defender esses direitos e coloca-los
na categoria constitucional. Além disso, vale ressaltar também o art. 4°, II do texto constitucional, o

qual deixa ainda mais premente a vontade do legislador de salvaguardar os direitos humanos:

“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacionais pelos

seguintes principios:

I - prevaléncia dos direitos humanos.”

Como ¢ possivel asseverar pela leitura do trecho acima, ao tratar da prevaléncia dos direitos

humanos, o constituinte destaca a importancia destes para a Legislagdo.

E importante analisar que ndo foi somente no Brasil que a repercussdo da prote¢ao aos
direitos humanos ganhou for¢a. Sdo inimeras as Constituigdes que trazem em suas clausulas artigos
de protecao aos direitos humanos, citamos a Constitui¢ao da Espanha de 1978 e a Constitui¢ao da

Argentina' de 1994 para exemplificar nossa assertiva.

Além da protecao pelo direito interno, sdo diversos os 6rgdos internacionais de prote¢ao aos
direitos humanos, com destaque no cenario global para a ONU.

Inobstante aos mecanismos de protecdo aos direitos humanos organizados no sistema global

tem-se também sistemas regionais — americano, europeu e africano — para protecao desses direitos.

No Sistema Interamericano e o principal instrumento juridico de protegao aos direitos humanos
interamericano ¢ a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos de 1969, que criou a Comissao e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Essa convencao também ¢ conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica e foi assinada pelos paises membros da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA).

| A Constituicao Argentina é um exemplo interessante, pois coloca os tratados de direitos humanos em nivel cons-
titucional, e d4 um passo a frente de outras Constitui¢cdes ao prever que apds o Congresso aprovar novos tratados sobre
direitos humanos devera dar a eles hierarquia constitucional.
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O Pacto de San José da Costa Rica reitera os direitos estabelecidos pelo Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, sendo importante ressalvar que a Convengdo Americana ndo enuncia
especificamente os direitos sociais, culturais e econdmicos, constantes no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o que somente ¢ encontrado no Protocolo Adicional a

Convengao, datado de 1988, que entrou em vigor em 1999.

A Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos, um dos instrumentos do sistema interame-
ricano, oferece uma protecao coadjuvante a oferecida pelo direito interno e pelos mecanismos globais
de protecao, representados pela ONU. De forma que o Estado detém a competéncia primaria para
protecao dos direitos humanos, e em caso dessa guarida ser insuficiente, o sistema interamericano,
poderé ser acionado para salvaguardar direitos que o ordenamento juridico nacional ndo foi capaz de

garantir.

A Convengao ¢ dividida em duas partes. Na primeira sdo elencados direitos civis e politicos
que devem ser garantidos. Na segunda parte sdo enumerados os meios para alcangar a protecao destes

direitos.

Esta Convengao criou dois 6rgdos para garantir os direitos por ela estabelecidos, quais sejam:

a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Corte Interamericana, segundo Valério Mazzuoli, “¢ 6rgdo jurisdicional do sistema
interamericano que resolve sobre os casos de violagao de direitos humanos perpetradas pelos Estados-
parte da OEA e que tenham ratificado a Convengdo Americana.” (2008, p. 815). E um tribunal

supranacional que possui competéncia consultiva e contenciosa.

Cumpre referir ainda que particulares e instituigdes privadas ndo podem peticionar
sem representagdo que sO podera ser feita pela Comissdo Interamericana. As sentencas da Corte
Interamericana sdo definitivas e inapeldveis, isto significa que, para os Estados que reconhecem a

competéncia da Corte em matérias contenciosas, as sentengas sao obrigatorias.

A Comissao Interamericana, entretanto, é:

[...] o canal por meio do qual a Convengdo permite a um individuo, grupo de individuos ou
ainda entidade ndo-governamental, que acionem o sistema interamericano de protecao dos
direitos humanos para a salvaguarda de um ou mais direitos seus. (GOMES e MAZZUOLI,
2009, p. 238)

A partir de peticao encaminhada a Comissao, os individuos estdo aptos a requerer seus direitos
internacionalmente reconhecidos e protegidos. Para a propositura de peti¢do junto a Comissao nao
¢ necessario que o individuo seja nacional do Estado identificado como indiciado, bastando que
0 peticionario se encontre no territorio do Estado em causa e que a violagdo ocorrida ndo tenha
sido reparada pelo direito interno. Ademais, a Comissao permite que ONGs, desde que legalmente

reconhecidas por qualquer Estado-membro da OEA, também apresentem dentncias.
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Além disso, em fungdo do art. 44 da Convengao, ha uma excegdo a clausula facultativa®> que
permite que qualquer pessoa ou grupo de pessoas recorram a Comissao Interamericana independente
de declaracdo expressa do Estado reconhecendo essa sistemadtica, pois ao ratificarem a Convencao,
estdo aceitando — por meio do aceite imediato — o fato de que qualquer pessoa, grupo de pessoas ou
entidade ndo-governamental legalmente reconhecida, peticione a Comissdo denunciando violagao de
direitos previstos na Convencao. Contudo, vale destacar que quando a queixa de violagdo de direitos
humanos ¢ peticionada por outro Estado, é necessario que haja anuéncia do Estado contra o qual se
estd peticionando (nos moldes do art. 45, I), reconhecendo a competéncia da Comissdo para receber

e examinar estas denuncias.

Para apresentar petigdes, a Corte Interamericana disponibiliza seu endereco fisico em
Washington sede da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e um link em sua pagina na
internet®. Contudo, para que esta petigdo seja admitida pela Comissdo é necessaria a observancia do
art. 28 do regulamento da Comissao e estar de acordo com os requisitos do art. 46 da Convencao

Americana.

O primeiro requisito do art. 46 da Convengao, que trata da admissibilidade das peti¢des, ¢ que
tenham sido esgotados todos os recursos da jurisdi¢do interna (principio do prévio esgotamento dos
recursos internos). Esses recursos devem existir formalmente e serem efetivos e adequados a solugao

do caso. A Corte Interamericana entende por recursos adequados aqueles:

(...) que a fungfo desses recursos, dentro do sistema do direito interno, seja idonea para
proteger a situagdo juridica infringida. Em todos os ordenamentos internos existem multiplos
recursos, porém nem todos sdo aplicaveis em todas as circunstancias. Se, em um caso
especifico, o recurso ndo ¢ adequado, ¢ 6bvio que ndo ha que se esgota-los. Assim ele indica
o principio de que a norma esta encaminhada a produzir um efeito e ndo pode interpretar-se
no sentido de que ndo produza nenhum ou seu resultado seja manifestamente absurdo ou
irrazoavel. (CIDH apud GOMES e MAZZUOLI, 2009, p. 242).

Se os recursos ndo forem efetivos e adequados a Comissdo deve receber a peticao de pronto,

desonerando a parte da necessidade de esgotar os recursos.

Segue-se a este requisito o de que a apresentagao de peti¢ao a Comissao deve ser interposta no
maximo seis meses apos a notificacdo da decisdo interna definitiva. Outra exigéncia para a admissao
da peticdo ¢ que a matéria desta nao esteja pendente em outro processo de solucdo internacional.
Proibe-se, portanto, que haja litispendéncia (pendente de outro processo de solugdo internacional,
ndo necessariamente judicial) ou coisa julgada internacionais. E necessario que a peticdo contenha
ainda — para os casos que se encaixam no art. 44 — o nome, a nacionalidade, a profissao, o domicilio e

a assinatura da pessoa (ou das pessoas, ou do representante legal da entidade que submeter a petigao).

2 Clausula esta que permite que o Estado manifeste se aceita ou ndo algum dos mecanismos da Convengao.

3 <www.cidh.org>
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CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de conclusao reitera-se aqui o crescimento da importancia dos direitos humanos no
cenario internacional e a necessidade de politicas que gerem maior aceitabilidade destes direitos
internacionalmente reconhecidos por parte do direito interno, afinal aquela matéria surge para

salvaguardar questdes que estdo acima da soberania de qualquer Estado e que sdo de interesse global.

No caso em analise, ¢ de suma importancia que a sociedade e profissionais ndo necessariamente
identificados como operadores de direito, conhecam a tematica dos direitos humanos, divulgando
formas de acesso a organismos internacionais capazes de garantir concretamente a efetivagdo ou

punicdo de violagdo de direitos humanos.

O acesso a Comissao e a Corte Americana ¢ relativamente simples e tem se mostrado extre-
mamente util no que diz respeito a promogao e prote¢ao dos direitos violados no ambito dos Estados,
que muitas vezes por constrangimento, quando de sua interpelagdo, buscam solucionar as questdes
com a maior brevidade possivel. No caso do Brasil, deve-se referir que o conhecimento e o acesso a
esses organismos ainda € bastante restrito. No caso em pauta, a bibliografia indica que sdo escassos 0s
estudos acerca da Convencao que ainda ¢ bastante desconhecida no Brasil, o que denota a necessida-
de de um intenso e regular debate sobre esse instrumento juridico indispensavel para a consolidacao

dos Direitos Humanos no Brasil como meio de garantir a efetiva cidadania.
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