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CAPITULO 1

PANORAMA GERAL DO ESTADO E DAS

DR. RENATO DA COSTA DOS SANTOS

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo
discutir o conceito de Estado, a sua reforma e as
politicas publicas em ambito nacional. Por meio
de uma analise bibliografica de documentos e
livros, constitui-se em um instrumento para am-
pliar o debate sobre a atua¢do do Estado na busca
por solugdes de problemas sociais que afligem a
grande maioria da populagdo mundial e princi-
palmente a brasileira. Busca colocar em discus-
sdo as dificuldades para implantagao de politicas
que resolvam os problemas da populagao e ainda
elencar as causas do insucesso de alguns progra-
mas, projetos e estratégias.

PALAVRA-CHAVE: Politicas publicas; Estado;
Sociedade; Justi¢a Social.

ABSTRACT: This article aims to discuss the
concept of the State, its reform and public poli-
cies at the national level. Through a bibliographic
analysis of documents and books, it constitutes
an instrument to broaden the debate on the State’s
action in the search for solutions to social prob-
lems that afflict the great majority of the world
population and mainly the Brazilian population.
It seeks to discuss the difficulties in implement-
ing policies that solve the population’s problems
and also to list the causes of the failure of some
programs, projects and strategies

KEYWORDS: Public policy; State; Society; So-
cial justice.

DESIGUALDADES SOCIAIS E OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS

POLITICAS PUBLICAS

INTRODUCAO

O conceito de Estado classista segundo
Oliveira e Bergue (2012) surge com a ampliagao
da obra Manifesto Comunista de Karl Marx e
Frederich Engels que basicamente discutia a luta
de classes entre operarios e os burgueses, assim
como, a extingao da propriedade privada. Com
isso, a participagdo politica dos operarios deveria
ser potencializada e, a partir dai, os trabalhadores
teriam maiores condigdes de tomar a frente do
processo e levar a implantagdo do comunismo

pelo mundo.

Na obra de Lénin, O Estado e a Revolucdo
de 1917, traz a tona a discussdo da teoria Marxista
com os chamados anarquistas (pensadores do
partido socialista). Nessa obra, Lénin demonstra
convergéncia de pensamentos com a obra de Marx
e Engels, especialmente o fato de que o Estado se
comportava como dominante das classes sociais
e, legitima a sua explanagdo por conta de dois
movimentos: “a legitimidade da submissdo e o
conflito entre as classes sociais” (OLIVEIRA e
BERGUE, 2012, p. 12). Os estudos de Lénin a
cerca do papel do Estado tratavam como sendo
uma forma de coer¢do e opressdo das classes
trabalhadoras, representadas na figura das Forgas
Armadas e das Policias. Por outro lado, se o

Estado cumpre o seu papel com as classes sociais,




ele deve ser encarado como um aparelho privado da hegemonia vigente (OLIVEIRA e BERGUE,
2012).

O desafio da gestao publica passa nao apenas pela observancia de aspectos sociais € econdmicos,
mas também, pela participagdo coletiva da sociedade na defesa de seus direitos. De acordo com o
Art. 37 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, Capitulo VII, da administracao
publica: “4 administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...].” Diante disso, as politicas publicas sdao vistas como um

conjunto de etapas e atividades destinadas a resolver um problema de ordem publica.

A sociedade demanda por mais educagdo, seguranca e saude, logo, a constru¢do de uma
sociedade mais justa e digna de se viver passa pelo desenvolvimento de politicas publicas eficientes.
De acordo com Zoghbi (2016, p. 20) “investimentos, de maneira geral, requerem prazos de
implantacdo e de maturagdo para produzirem os bens ou servigos a quem se destinam. Tais prazos
podem implicar em tempo maior que em um periodo administrativo”. Em um pais como o nosso
em que a desigualdade social alcanga nlimeros expressivos, ¢ necessario um enfrentamento sério e
comprometido com o futuro das proximas geragdes. O certo € que, os agentes publicos, governantes
ou ainda os chamados tomadores de decisdes desenvolvem em muitos casos politicas publicas de

acordo com o seu entendimento e, assim, acreditam estarem atendendo as demandas da sociedade.

Segundo os estudos de Cervi (2012) a opinido publica € influenciada por grupos de referéncia,
pois apresentam diferentes intensidades na formagao da opinido publica. Ainda segundo os estudos
de Cervi (2012, p. 34) as mudancgas de opinido publica sdo compostas por trés elementos “opinido
do individuo que estd sendo influenciado; avaliacdo que este individuo faz da fonte de influéncia; e
percepgao que ele tem da posi¢do da fonte de influéncia”. Logo, a sociedade ¢ quem determina se
um governo ou governante atende ou ndo as expectativas e os anseios sobre diversos assuntos. O
Brasil vem passando por diferentes mudangas nos ltimos anos, em especial, o envelhecimento da sua
populacdo. Assim, ha que se promover politicas publicas capazes de garantir os direitos constitucionais

previstos em lei e, acima de tudo, melhorar as condi¢des de vida da populacdo e das geragdes futuras.

A ORIGEM DO ESTADO

Alguns autores tratam o Estado como o conjunto organizado de pessoas, as quais constituem
a sociedade: grupos religiosos, educagdo, escola, a familia, que buscam um unico objetivo. Outras
correntes tedricas consideram o Estado como sendo a “instituicdo politica central na sociedade
contemporanea” (MALLMANN; BALESTRIN; SILVA, 2017, p. 19). Segundo esses autores
¢ o Estado que ird desenvolver e aplicar as politicas publicas necessarias ao desenvolvimento da
sociedade. Em relacdo a formacao do Estado, autores como Dallari (2003, p. 60) considera que a
origem da palavra estado vem do vocéabulo latino status “estar firme” e designa “todas as sociedades

politicas que, com autoridade superior fixaram regras de conveniéncia de seus membros”.
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De maneira simples, o Estado se faz presente em nossas vidas em diversos momentos, como
por exemplo: O registro do nosso nascimento, nossa formagdo escolar quando concluimos nossos
cursos e adquirimos nossos diplomas. E o que dizer da nossa carteira de identidade, CPF (cadastro
de pessoa fisica) carteira de trabalho, do nosso passaporte por exemplo? Utilizamos ou ndo o
transporte e o hospital publico? E o que dizer dos impostos, multas e demais taxas e tarifas que temos
que pagar para viver? Em todos esses aspectos o Estado est4 presente, direta ou indiretamente. Logo,
¢ indissociavel a figura do Estado e da politica, pois com base nos governantes, partidos politicos,
poderes da Unido etc., € que as politicas publicas sdo desenhadas (CHICARINO, 2014).

Os problemas de ordem estrutural presentes na sociedade sdo o gatilho para que os Poderes
Publicos em sua maioria, desenvolvam politicas publicas, isto porque, as crises vividas sao geradoras
de problemas sociais. Com as elevacdes dos indices de desemprego, aliadas a desaceleragao das
economias, faz com que a desigualdade social cresca a niveis cada vez mais elevados causando a
pobreza e aumentando os indices de criminalidade especialmente em paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento (OLIVEIRA e BERGUE, 2012). Diante disso, o poder de atuagdo do Estado
diminui, assim como, a sua capacidade de intervengao por conta da falta de recursos para viabilizar
obras e projetos econdmicos € sociais.

Segundo Dallari (2003) a palavra Estado apareceu pela primeira vez com a obra de Maquiavel
“O Principe” em que menciona “Todo os Estados, todos os dominios que imperaram e imperam
sobre os homens, foram e sdo republicas ou principados” (MAQUIAVEL, 1999, p. 30). Nao quer
dizer ¢ claro, que a palavra teve origem na obra de Maquiavel, ao contrario, foi por ele potencializada
e difundida ao longo dos anos. A sua obra considera que a politica se caracteriza pela manutencgao do

poder e a luta de conquistas, onde menciona como classificar e conservar os Estados.

Figura 1- Representag@o do Estado

Fonte:https://br.freepik.com/vetores-gratis/ilustracao-de-pessoas-com-justica-e-ordem-icones 3776960.htm#page=3&-
query=governo&position=40

Imagem Atribuida a: <a href="https://br.freepik.com/fotos-vetores-gratis/fundo”>Fundo vetor criado por rawpixel.com
- br.freepik.com</a>
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Na perspectiva de Mallmann; Balestrin e Silva (2017, p. 20) existem trés teorias que dao
origem a formacdo do Estado, dividida em grupos: “formagao natural e espontanea do Estado e, a
formacgao contratual do Estado”. Assim, a discussdo esta longe de acabar tendo em vista a dindmica
que envolve a mudanca da sociedade e a sua interagdo com os poderes do Estado. Isso mostra a

pluralidade de ideias e pontos de vista que caracterizam o tema em questao.

Em se tratando do Estado moderno, avangando mais sobre o tema, surgiu a partir do século
XV no Renascentismo. Esse movimento questionava a politica, a cultura, os costumes, a economia e
a sociedade, logo, valoriza o individualismo em detrimento do coletivismo. Nesse sentido, de acordo
com Gruppi (1996) citado por Mallmann; Balestrin e Silva (2017, p. 26) as caracteristicas do Estado
moderno diferentemente do que foi na Grécia e na Idade Média s3o: Autonomia (elementos exteriores
ndo fundamentam a autoridade do Estado), Distin¢ao entre Estado e sociedade civil (a sociedade
civil é representada pelo Estado), identificacdo entre o Estado e o monarca (o Estado pertencia ao

senhor feudal na Idade Média e era produto de um contrato social).

Ainda em se tratando de Estado, agora ja na perspectiva Social Liberal, a obra de Maquiavel
“O Principe” considera que o poder soberano era o poder politico independente, isto €, desvinculada
de uma pessoa. Isso significa que o Estado ¢ a figura representativa da soberania. Em relagdo ao

conceito de Liberalismo, Chaui (2010) considera que:

“Liberdade de mercado ou liberdade para agdes econdmicas fundadas na sociedade privada,
liberdade de organizag@o da sociedade civil ou liberdade das relagdes sociais entre individuos
privados livres e iguais, e liberdade de consciéncia sdo os pontos nos quais o liberalismo se
afirma e com os quais delimita o poder do Estado” (CHAUI, 2010, p. 375).

Diante dessas consideracdes a respeito do Estado Liberal, fica claro a conotacdo de que o
Estado ndo deve intervir nas relagdes econdmicas, o regime de cadmbio ¢ livre, ndo ha interferéncia
nas relacdes sociais, nas classes sociais entre outros aspectos, em oposicdo ao sistema Socialista.
De modo geral, o Liberalismo econdmico defende a emancipacdo da economia e a reducdo da
interferéncia do Estado. A livre concorréncia, ou seja, o Estado ndo coloca obstaculos para que novos
agentes econdmicos ingressem no mercado e pratiquem suas atividades empresariais € comerciais.
Por outro lado, o modelo Liberal ndo se mostrou até o momento significativo para a reducdo das
desigualdades sociais, aumento significativo da economia, bem como, na erradicagdo da pobreza.
Tudo isso, fruto da filosofia do Estado minimo que ainda demonstra fragilidade e incapacidade para

promover a justica social e igualdade de classes.

A REFORMA DO ESTADO

As mudancas ocorridas no mundo apos a grande depressao da década de 1930 e a Segunda
Guerra Mundial influenciaram os rumos da civilizagdo contemporanea. No caso brasileiro essas
influéncias foram acrescidas de uma particularidade: a revolugao de 1930 liderada por Getulio Vargas.
A partir deste momento um novo modelo de gestdo do estado e inser¢ao de novos atores sociais €

politicos surgiam no Brasil, norteado pela denominada ideologia desenvolvimentista.
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Esta ideologia substituia o modelo liberal reinante desde as revolugdes burguesas do século
XVII capitaneado pelo modelo ocidental inglés e francés de civilizagdo. O liberalismo ganhou
ainda mais terreno a partir do século XX com os Estados Unidos consolidando a posi¢dao de pais
lider, principalmente ap6s a Primeira Guerra Mundial, mas ja no final da década de 1920 entrou em
profundo colapso com a crise financeira do final de 1929. No Brasil a ruptura, pelo menos parcial, com
as oligarquias tradicionais advindas dos grandes coronéis das elites agrarias ocorreu nesse mesmo
periodo e propiciou a sociedade brasileira experimentar grandes transformagdes sociais, politicas,

econdmicas.

A nova dinamica social permitiu a insercdo de novos atores politicos € econdmicos na
sociedade brasileira, transformando aos poucos o estado primario-exportador brasileiro em um polo
do capitalismo ocidental industrializante. Essas mudancas comegaram a ocorrer a partir da revolugao
de 1930 quando o estado passou a adotar medidas de intervengao e mediagdo de interesses econdomicos
e politicos inspirados em uma ideologia que apregoava a necessidade de o estado gerir, planejar e

executar politicas publicas voltadas as diversas esferas sociais.

O estado enquanto interventor considerava que o principal motor do desenvolvimento
economico e social se encontrava no eixo da industrializagdo. Desta forma, o estado brasileiro iniciou
a implantacao de politicas publicas que fornecessem o alicerce da constru¢ao desse estado moderno
industrial. A primeira fase de construcdo desses alicerces a literatura convencional denominou
sinteticamente de ciclo ideoldgico do desenvolvimento na sua primeira fase (1930-1945) que perdura

até o final do primeiro mandato de Vargas.

A segunda fase do ciclo ideoldgico desenvolvimentista ¢ considerada a fase mais importante
da construcao desse estado e compreende mais precisamente o segundo governo de Getulio Vargas e
o de Juscelino considerados os mais importantes, mas que também, passa por uma série de conflitos
e rupturas politicas, sendo o principal o golpe militar de 1964. Esse ciclo (1946-1964) a fase decisiva
da implanta¢do do capitalismo monopolista no Brasil e reflete um periodo de intensas modifica¢des
no padrao demografico e na relagdo entre o rural e o urbano, tendo como consequéncia, uma maior
participagdo das massas no cenario econdmico e politico e a0 mesmo tempo a entrada de novos
atores no processo da tomada de decisdes dentro e fora dos aparelhos burocraticos do estado. Novas
elites empresariais, tecnocratas, intelectuais civis e militares passam a disputar espacos de poder e

influéncia, além dos politicos profissionais inseridos no executivo e legislativo.

Tendo em vista a incapacidade do Estado em reconhecer as inovagdes tecnologicas que
estavam ocorrendo mundo a fora nos anos que se seguiram, aliado a novas perspectivas de mercado
consumidor, em parte devido por conta da falta de visdo estratégica do Estado e de outra de sua
dificuldade em administrar, fez com que o mundo presenciasse uma grande nova crise econdmica €
social. Nesse sentido, no inicio dos anos 80 as economias mundiais apresentaram uma desaceleracao
das suas economias, inflagdo e recessdoes em larga escala. J4 no Brasil no inicio dos anos 80 o
chamado esbogo do Welfare State (Estado de bem-estar social) que pregava a interferéncia do estado

na economia € a0 mesmo tempo, incentivava e defendia a competitividade dos mercados globais.
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Diante do fracasso do Welfare State (Estado de bem-estar social) mais precisamente na
Inglaterra na entdo gestdo da primeira-ministra Margareth Thatcher, seus reflexos foram sentidos
em todos os demais paises ocidentais (QUEIROZ, 2012; CHICARINO, 2014). O fato ¢ que a época
os governos ocidentais alegavam ndo dispor de recursos suficientes para manter o Estado de bem-
estar social. A sua ineficiéncia ficou latente quando o niimero de empresas privadas monopolistas
e investidoras aumentou exponencialmente. Diante disso, muitos direitos adquiridos na época
foram sendo perdidos com o passar do tempo e as classes menos favorecidas foram sendo as mais
prejudicadas. De fato, era preciso que o Estado fosse mais gerencial e menos interventor, pois ja se

mostrava fragil e ineficiente.

As reformas conservadoras vistas por especialistas como positivas nos anos 70 com o processo
da globalizagao, fez com que uma reforma no modelo de estado fosse necessaria aqui no Brasil. Nos
anos de 1995, mais precisamente durante o governo do entdo Presidente da Republica Fernando

Henrique Cardoso, o ministro da reforma do Estado Luis Carlos Bresser Pereira explicava que:

A partir dos anos 70, porém, face ao seu crescimento distorcido e ao processo de globalizagdo,
o Estado entrou em crise ¢ se transformou na principal causa da redugdo das taxas de
crescimento econdmico, da clevacdo das taxas de desemprego ¢ do aumento da taxa de
inflagdo que, desde entdo, ocorreram em todo o mundo (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7).

A partir dai, os ideais conservadores impulsionaram o Estado a ndo ser mais regulador do
mercado como um todo, mas sim, de garantir os direitos sociais ¢ promover a competitividade no
pais. A reforma do Estado na perspectiva do entdo ministro Bresser Pereira (1997) envolvia quatro
eixos importantes: (i) o problema politico e econdmico (tamanho do estado), (ii) a redefini¢ao do
papel regulador do Estado, (iii) a recuperagdo da governanga ou capacidade financeira do Estado e,

(iv) aumentar a capacidade de governar ou a chamada governabilidade.

Em se tratando do tamanho do Estado, ha que se considerar os processos de terceirizagdo
e privatiza¢do, assim como parcerias publico privadas como forma de tornar o Estado minimo.
Trata-se de reduzir o papel do Estado em assuntos que ndo estejam ligados a educacdo, saude,
seguranga, transporte e moradia por exemplo. Outro ponto ¢ a incidéncia cada vez menor do estado
no funcionamento do mercado, ou seja, deixar que o mercado se auto regule (BRESSER PEREIRA,
1997). No que se refere a governanca, hd que se considerar a superagdo da crise fiscal por meio do
plano econdmico e social. Em relacdo ao aumento da governabilidade, trata da imagem do Estado

perante a sociedade, ou seja, a sua credibilidade no atendimento as demandas sociais.

DESCENTRALIZACAO POLITICA DO ESTADO

Para entendermos os processos que levaram a descentraliza¢do do papel do Estado ao redor
do mundo e, principalmente no contexto brasileiro, ¢ preciso partir do inicio. A crise do estado ¢
decorrente em grande parte do processo ciclico da intervencao do proprio estado, somada a perda de
influéncia das politicas dos estados em suas configuragdes diversas. Segundo os estudos de Chicarino
(2014).
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“o panorama do pos-guerra era de crise econdmica, de critica ao liberalismo e também da
defesa do socialismo pelos trabalhadores que viam na Unido Soviética e na China uma
alternativa para as desigualdades e injusticas do sistema capitalista (CHICARINO, 2014, p.
136).

De acordo com os estudos de Chicarino (2014) foi com a crise dos anos 70 que causou baixas
na economia de diversos paises, reduziu as taxas de crescimento e enfraqueceu moedas ao redor do
mundo, que gerou inflagdo em grande escala. A partir dai, um grupo de estudiosos e economistas
decidiram que era necessario propor medidas capazes de dotar o Estado de forca para destruir o poder
dos sindicatos e reduzir drasticamente os gastos sociais. Por meio de uma estratégia de geragdo de
“desemprego” (para controlar os salarios) e, em seguida, propuseram investimentos na iniciativa

privada como forma de fazer ajustes fiscais ¢ monetarios (CHICARINO, 2014).

Com base nesses acontecimentos, o processo de descentralizagdo politica do estado pds reforma
administrativa, apontava para o crescimento das organizagdes do terceiro setor. Isso demonstrou um
ajuste na relagao entre o Estado e a sociedade, em que, algumas atribuigdes até entdo exclusivas do
poder publico, passam a ser compartilhadas com a sociedade civil organizada (QUEIROZ, 2012).
Nesse sentido, a descentralizagdo pode ser encarada como um processo que visa adequar o papel do
Estado a necessidade de modernizagao, eficiéncia e eficacia das demandas da sociedade. Assim, ¢é
possivel adequar recursos e investimentos em areas especificas pois, diante das dimensdes territoriais

brasileiras que beiram a um continente, cada localidade possui a sua especificidade.

Com o crescimento do terceiro setor, as ONG’s assumiram um papel em diversas dreas como
protecdo aos direitos de idosos e deficientes, desempregados, mulheres, jovens, comunidades pobres,
pessoas em vulnerabilidade, indios, entre outras. Assim, fortaleceram a relagao entre a sociedade civil
organizada e promoveram o engajamento em prol de causas compartilhadas por muitos. Ao mesmo
tempo, a terceiriza¢do teve um grande incremento na producdo. Tudo aquilo que ndo fazia parte
do core competence (competéncia essencial) de uma empresa passou a ser terceirizado. Isso trouxe
um grande impacto na vida da classe trabalhadora que acabou por perder a sua referéncia material
e em consequéncia quanto classe social (CHICARINO, 2014). As industrias passaram a ser mais
horizontalizadas, deixando a cargo de terceiros a fabricacdo de componentes, pecas e demais insumos

que ndo eram a base de suas operagdes.

Segundo os estudos de Queiroz (2012) o processo de descentralizacdo envolve instancias
politicas e administrativas, as quais envolvem também a articulagdo entre os poderes maiores de
governo e aqueles menores em termos de hierarquia. A descentralizacdo por sua vez, implica na
melhoria da governabilidade, fortalece a democracia, aumenta a competitividade e valoriza os
aspectos culturais e locais das regides. De acordo com Adolfo Rodriguez (1993) citado por Queiroz
(2012), alguns motivos podem ser considerados relevantes para confirmar a importancia do processo

de descentralizacdo, entre os quais podemos destacar:
a. Descongestionar administrativamente o governo central;
b. Melhorar a administracdo do Estado;

c. Aproximar a administra¢do publica do cidadao;
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d. Fortalecer outras instancias do Estado;

e. Limitar o poder do governo central;

f. Legitimar o Estado;

g. Envolver outros setores em tarefas a cargo do governo;

h. Melhorar a aten¢ao ao territorio [...]” (ADOLFO RODRIGUEZ, 1993 citado por
QUEIROZ, 2012, p. 73-74).

Diante dessa perspectiva, € possivel entender o papel da democracia no tocante a participagao
ativa da sociedade, na fiscalizagao e cobranca do poder publico para apresentar resultados satisfatorios.
A crise do modelo de Estado nos anos 90 deu uma nova roupagem no contexto da administragao
publica, sendo que a descentralizagdo ¢ um dos melhores exemplos a respeito do tema. Desse modo,
a implantagdo das politicas publicas se d4 em fungdo das caracteristicas geograficas e demograficas
de cada regido, ou ainda, de acordo com as demandas politicas (QUEIROZ, 2012). Logo, as politicas
publicas podem ser definidas em funcdo dos atores locais de acordo com as suas demandas sociais, ao

contrario, do modelo centralizado.

DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Os desafios sao multiplos diante da grande parcela da populacao brasileira. Segundo Bergue
(2011) a administragdo publica diz respeito a fungdo gerencial, isto é, orientada a perspectiva da
administracao dos processos (coisa publica), ao passo que, a organizagdo publica trata da maneira
pela qual se administra pessoas ¢ as suas relagdes sociais e pessoais, além de envolver tecnologias,
cultura, e demais recursos. Em resumo, a organizagao publica ¢ vista como o resumo de conflitos,
discussodes, politicas ¢ a dinamica da economia (BERGUE, 2011). A dificuldade em atender com
eficiéncia e qualidade principalmente aquelas pessoas vulneraveis e que, ndo dispdem de condig¢des

financeiras suficientes para arcar com os custos da esfera privada, sao um dos maiores desafios.

Aspoliticas publicas sdo um conjunto de estratégias, programas, agdes e projetos desenvolvidos,
direta ou indiretamente pelo Estado, com vistas a assegurar os direitos constitucionais dos cidadaos.
Logo, educagdo, saude, moradia, seguranga, transporte, saneamento basico, entre outras, merecem
total atencdo do Estado por conta da desigualdade social que assola os paises mais pobres e em
desenvolvimento. Nas ultimas décadas, vivenciamos diferentes crises econdmicas mundiais que
afetaram significativamente a economia brasileira e de paises em desenvolvimento. Sendo assim, o
que se viu foram periodos de recessdo econdmica, inflagdo acima da média, altas taxas de desemprego

e o aumento da desigualdade social.

O capitalismo prevé a acumulacdo de riquezas, concentra na propriedade privada e se

materializa na forma de dinheiro e bens. No sistema capitalista existe a divisao de classes sociais,
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sendo que, de um lado, a classe burguesa detentora dos meios de producdo e de outro, os trabalhadores
que sobrevivem do saldrio. Logo, nesse sistema, o Estado deve intervir minimamente ou quase nao
participar, pois o mercado € livre. A questdo que se coloca é como o Estado deve se posicionar em
meio ao capitalismo e suas formas de manifesta¢do? De que maneira pode o Estado prestar um

servigo de qualidade, instigar a gestdo participativa e ainda promover a igualdade social?

Figura 1- Desigualdade social

Fonte:https://br.freepik.com/fotos-gratis/casa-resistida-velha-com-cordilheira-no-fundo 3276317 .htm#page=1&query=pobreza&po-
sition=10

E fato que no sistema capitalista a desigualdade social se acentua pois, ¢ exigido do trabalhador
qualificagdes que muitas vezes sdo distantes da realidade daqueles que vivem em periferias ou em
favelas brasileiras. Assim, a acumulagdo de capital cresce vertiginosamente nas maos de poucos ao

passo que, falta nas maos de milhares. Portanto, ¢ necessario:

» Capacitar os servidores publicos para que possam prestar um servi¢o de qualidade,
ampliando os canais de comunicagdo com a populagdo, até mesmo, de reclamagdes por

meio de ouvidorias;

» Aproximar a populacao da gestdo, dando a ela liberdade para expor ideias e opinides sobre
servigos que mais afetam o seu dia a dia (audiéncias publicas, conselhos comunitarios
etc.).

* Queo Estado atenda as demandas estruturando e coordenando agdes, por meio de softwares

e demais tecnologias etc.

O Estado precisa ser eficiente e para tal, precisa em certos casos adotar modelos de gestao
empresariais como metas e objetivos, indicadores de desempenho, politicas de desenvolvimento
pessoal e profissional, projetos de médio e longo prazo, assim como, avaliacdes de desempenho
dos servidores em suas areas. Nao ha mais espago para amadorismo ou excesso de burocracia nas
institui¢des publicas. A sociedade civil organizada cobra pelas redes sociais virtuais € promove ou
questiona os agentes publicos, incita a manifestagcdo e identifica aqueles que fazem alguma coisa em

prol da sociedade.
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Segundo os estudos de Oliveira e Bergue (2012) um dos principais paradigmas da ciéncia
politica ¢ justamente compreender quando as questdes sociais, se tornam em problemas politicos.
Discutem ainda, o fato de que, na grande maioria das vezes os problemas de ordem social se tornam
foco de interesse eleitoreiro. Em seus estudos apontam que a formulagdo de uma politica publica
depende da sua origem, isto &, seu contexto social, e a sua consequente transformagao em um problema
de ordem politica. Em seguida, ¢ preciso mensurar os possiveis resultados sociais a serem atingidos
(OLIVEIRA e BERGUE, 2012). Dessa maneira, ¢ que uma politica publica pode ser realmente efetiva

pois compreende as raizes sociais que atingem determinada comunidade.

O que a populacao de forma geral espera ¢ a presenca de agentes publicos comprometidos
com a melhoria de qualidade de vida das pessoas, com a constru¢do de uma sociedade mais justa
e digna de se viver. Espera-se que coloquem os interesses coletivos acima dos individuais e, dessa
forma se solidarizem e se comprometam em resolver os problemas sociais. A populagdo esta cansada
de promessas de campanha e pouca efetividade na resolucao dos problemas. A sociedade enfim esta
se conscientizando de que os agentes publicos trabalham a seu favor e nao contra, logo, devem dar
conta de utilizar os recursos de maneira racional e eficazmente. De acordo com Oliveira e Bergue
(2012, p. 83) “[...] numa versdo abrangente, pode-se dizer que politicas publicas sdo todas as decisdes
e também nao decisdes politicas que afetam assuntos e questdes de interesse publico”. Sendo assim,
¢ preciso trabalhar com afinco e dedicagdo deixando de lado a ganancia pelo poder e pelo dinheiro,
os interesses individuais de permanecer no poder em detrimento de ajudar a sociedade a ser mais

humana, justa e igualitaria.

*  Como engajar a sociedade e fazer com que juntos, poder publico e cidaddos desenvolvam

politicas para o desenvolvimento?

*  Quais as formas de aumentar a participa¢do da sociedade na tomada de decisdo sobre as

politicas mais adequadas?

* Como fazer com que a sociedade cobre com mais énfase resultados da atuagdo dos

governos locais?

*  Como evitar que politicas publicas sirvam como objeto eleitoreiro e palanque para

politicos oportunistas?

*  Quais mecanismos de controle podem ser adotados pela populacdo para fiscalizar os

programas e projetos sociais?

Os governos e suas politicas sdo julgados pela sua eficacia governamental e a forma pela qual
os problemas publicos sdo solucionados (OLIVEIRA e BERGUE, 2012). Dessa forma a legitimacao
de um governo se da conforme a sua capacidade para atender as demandas sociais e garantir as
geragdes futuras melhores condigdes de vida e a preservacdo dos recursos existentes. Politicas
ambientais, sociais, de satde, educacdo, moradia, transporte, seguranga, saneamento entre outras, sao
apenas a ponto de iceberg ainda maior, pois as verdadeiras causas dos problemas sociais sao muito

mais profundas. Além disso, a sociedade por si sO, por conta de sua incapacidade de articulagdo,
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egoista, conflitante e altamente individualista ndo consegue resolver seus problemas. Logo, o Estado

precisa fazer intervengdes pontuais para solucionar problemas.

Figura 2- Linha de pobreza

Fonte:https://www.stockvault.net/photo/112036/the-other-side-of-sacramento

Ainda h4 muito a ser feito para reduzir os indices de pobreza, fornecer condi¢des dignas de
moradia, transporte, saneamento basico etc. Os indicadores apontam para uma redu¢ao muito a quem
do esperado e, nesse caso, os desafios sdo cada vez maiores. As proximas décadas serdo decisivas,
especialmente a forma pela qual o Estado em sua configuragdo fard com que os impactos sociais
advindos das implantacdes de politicas publicas possam se converter em praticas positivas e que,
resgatem a dignidade da pessoa humana.
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“O direito de ter direitos”

(Hannah Arentd)

RESUMO: Tem-se o objetivo de processar uma
analise, a partir da perspectiva dada pelo Decreto
n°® 7.053/2009, de articular o Sistema Unico de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Saude
em prol da populagdo em situagdo de rua. Tendo
por base a experiéncia da cidade de Teresina, ca-
pital do Piaui, em que as agdes destinadas a essa
populagdo, tem- se figurado em atividades en-
saiadas ou ilusorias, visto que, depende mas dos
esfor¢os das equipes envolvidas nas atividades
do que dos gestores das politicas no municipio,
com baixo investimento no fortalecimento das
politicas aplicadas e com a crescente precariza-
¢do dos equipamentos ¢ o desinvestimento na
rede publica.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Populagio
em situacao de rua. Intersetorialidade.

ABSTRACT: The objective is to process an
analysis, based on the perspective given by De-
cree 7.053 / 2009, of articulating the Single Sys-
tem of Social Assistance and the Unified Health
System in favor of the street population. Based
on the experience of the city of Teresina, capital
of Piaui, where actions aimed at this population
have been shown in rehearsed or illusory activi-
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ties, since it depends more on the efforts of the
teams involved in the activities than on the ma-
nagers of the project. policy in the municipali-
ty, with low investment in the strengthening of
applied policies and with the increasing preca-
riousness of the equipment and the disinvestment
in the public network.

Keywords: Social Assistance. Population in
street situation. Intersectoriality.

INTRODUCAO

O espago da rua historicamente ganhou
diferentes conotacdes em diferentes tempos his-
toricos e sociedades. Na sociedade Ocidental mo-
derna, com a intensificagdo do processo de urba-
nizacdo, industrializacdo e institucionalizacdo da
divisdo sexual do trabalho a rua ganha diferentes
conotagodes para as distintas classes sociais e gé-
nero, pois a medida que o capitalismo avanga e
consolida-se, torna- se cada vez mais restringido
como espago de trabalho, permanéncia e socia-
bilidade para diferentes segmentos da classe tra-
balhadora. No Brasil, sobretudo a partir do inicio
do século XX, com a dindmica da modernizagao,
urbanizagdo e implementagao de politicas higie-
nistas, intensifica-se o disciplinamento e a vigi-
lancia do comportamento da classe trabalhadora,
com a sua consequente associagao as “classes pe-

rigosas”. Como analisa Leite (1998) a partir de




entdo, o permanecer na rua “ocioso”, passa figurar-se como crime de vadiagem. Criangas encontradas
na rua, sem acompanhamento de pessoa adulta, passa a ser internada, a partir de 1921, o que ¢ inten-
sificado em 1927 com a Lei de Menores, dirigida a crianga pobre (RIZZINI, 2011).

Contudo, com o aceleramento da industrializagdo brasileira e o crescimento das desigualdades
sociais no pais, a populagdo em situagao de rua cresce, fendmeno anterior, que agravou-se desde o
processo de abolicdo da escravatura. Como decorréncia de auséncia de politicas sociais para reintegrar
o negro na sociedade brasileira, o que ampliou e intensificou o nivel de empobrecimento entre as
pessoas pobres e negras, crescentemente apresentaram maiores taxas nos indicadores que apontam
as desvantagens sociais. E a partir do ano 2000 que outro panorama desenha-se para a populagio
em situacao de rua, quando varias instituigdes langam novos olhares para esse segmento, através de
estudos e pesquisas para aprimorar o conhecimento do perfil dessa populacdo, que multiplicam-
se em diferentes cidades, o que culmina com o I censo nacional que mostra que esse segmento ¢

majoritariamente do sexo masculino e composto preponderantemente por pessoas negras.

Em 2009 o Ministério do Desenvolvimento ¢ Combate a Fome, divulga os resultados da

pesquisa nacional sobre a populacdo em situagdo de rua, conceituada como:

“Grupo populacional heterogéneo e constituido por pessoas que possuem em comum a
garantia da sobrevivéncia, por meio de atividades produtivas desenvolvidas nas ruas, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a ndo referéncia de moradia regular”
(BRASIL, 2009, p. 19).

Com base na pesquisa, quantifica em 31.922 pessoas adultas vivenciando no espaco da
rua. Mostra o qudo heterogéneo ¢ este segmento, formado majoritariamente por homens (82%);
negros (67%); mais da metade (53%) na faixa etaria dos 25 aos 44 anos, ou seja, um publico
jovem, com baixa escolaridade (com 14,1% que nunca estudou e 48,4% com ensino fundamental
incompleto) e, consequentemente baixa profissionalizagdo; com 60% com historico de internagao
ou institucionalizagdo, em hospitais psiquiatricos, casas de detencdo ou abrigo para criangas e
adolescentes. Aponta ainda que a maioria dessa populagdo ¢ oriunda do meio urbano, sendo parte
consideravel (45,7%) originaria da cidade, ou do estado (30,3%) em que encontravam-se, € que
tem por principais fatores que determina sua situag@o de rua: o consumo de substancias psicoativas
(35,5%), o desemprego (29,8%) e os conflitos familiares (29,1%), os quais comumente aparecem

associados na experiéncia singular.

Enfatiza-se que em 23 de dezembro de 2009 ¢ instituida a Politica Nacional para a Populacao

em situagdo de rua, pelo Decreto n® 7.053. Em seu artigo 7°, consta entre seus objetivos:

“X criar meios de articulagio entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de
Saude para qualificar a oferta de servicos: XI — adotar padrao basico de qualidade, seguranca
e conforto na estruturacdo e reestruturagao dos servigos de acolhimento temporarios (...), XII
implementar centros de referéncia especializados no atendimento de populagdo em situagao
de rua, no ambito da protegdo social do Sistema Unico de Assisténcia Social” (BRASIL,
2009).
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A perspectiva de integra¢do entre o SUAS e o SUS converge com o texto Constitucional de
1988, que cria a Seguridade Social e agrega a atencdo integral, e a concepgao da saude a partir dos
determinantes sociais do processo saude, doenga e cuidado, articulando a ao modo de organizagdo da
sociedade capitalista. Entra o papel da intersetorialidade como troca de saberes e experiéncias entre
diferentes politicas sociais, que historicamente foram fragmentadas por segmentos, ciclo de vida e
necessidades. Nesse sentido, € acionada na direcao de conformar outra compreensao da cidadania, do
territorio e das necessidades sociais. A reflexdo sobre a intersetoralidade, sobretudo a partir da politica
e acOes de saude ¢ imperiosa, posto que as condi¢des de satide estdo intrinsecamente relacionadas as

condi¢des de vida e as politicas sociais dicotomizadas lesam a cidadania, impedindo sua apropriagao.

Deste modo o direito a cidadania ¢ aplicado com a utilizagdo de estratégias de educagao
horizontalizadas, partindo de premissas de que apenas disponibilizar informagao serd insuficiente para
dar aos individuos o poder de mudar suas praticas cotidianas, como se suas decisdes dependessem
apenas de suas razdes ou desejos. A populagdo em situagdo de rua, por sua propria condicdo de
vulnerabilidade, convoca agdes intersetoriais, requerendo didlogos e negociagdes permanentes,
sobretudo entre a politica de satide e assisténcia social.! Como metodologia utilizou-se a pesquisa
bibliografica sistematica. A revisdo sistematica utiliza métodos explicitos e sistematicos para

identificagdo, selecdo e avaliagao dos estudos publicados.

INTERSETORIALIDADE ENTRE A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE NA
ATUACAO COMA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: TERESINA-PI COMO CENARIO.

Teresina, capital do estado do Piaui, situa-se na regido Nordeste. Tém uma populagdo estimada
pelo IBGE em 2018 em 861.442 pessoas. Estd localizada na regido meio norte do pais, sendo
considerado o unico municipio de grande porte do Piaui. Vale lembrar que nos dados oficiais, assim
como no Censo Demogréfico Brasileiro a populagdo em situagdo de rua ¢ ignorada, ou seja, ndo entra
na contagem oficial, pois tem por base a residéncia/o domicilio do cidaddo. Esta auséncia prejudica a
implementag¢ao de politicas publicas voltadas para este contingente e reproduz a invisibilidade social

da populagdo em situag@o de rua no &mbito das politicas sociais.

A pesquisa divulgada em 2009, informava 370 pessoas em situacdo de rua em Teresina. Por
sua vez, segundo dados do Centro Pop 2019, a partir dos atendimentos realizados, Teresina tem 210
pessoas me situacdo de rua, dos quais 171 homens e 39 mulheres, o que acompanha a tendéncia
nacional. Mas, ressalta- se que ndao ha pesquisas localmente realizadas que apontem com precisao
essa informacao, haja vista supor- se que nem toda populacao em situagao de rua seja contemplada
pela politica de assisténcia social. Elencando-se um resgate historico do processo de construcao da

politica para populacdo em situacao de rua, em 1988 no Brasil ganha vida a Constitui¢do Federal-

| Uma pesquisa publicada pelo Ipea com base em dados de 2015 projetou que o Brasil tem pouco mais de 100 mil
pessoas vivendo nas ruas. O Texto para Discussdao Estimativa da Populacdo em Situacdo de Rua no Brasil aponta que
os grandes municipios abrigavam, naquele ano, a maior parte dessa populacdo. Das 101.854 pessoas em situacao de rua,
40,1% estavam em municipios com mais de 900 mil habitantes e 77,02% habitavam municipios com mais de 100 mil
pessoas. Ja nos municipios menores, com até 10 mil habitantes, a porcentagem era bem menor: apenas 6,63%.
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Constituicao Cidada, fundamentada nos principios de cidadania, frente o qual surgeum novo olhar
para populacdo em situacdo de rua, especialmente para criangas e adolescentes amparados pelo
artigo 227 da Carta Magna, ratificado, posteriormente, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA. Com a homologagdo do ECA, em 1990, o poder publico municipal ¢ exigido a construir
uma politica municipal junto a este segmento, o que dinamiza-se através da Secretaria Municipal da
Crianga e do Adolescente — SEMCAD, em 1993.

O marco da politica publica com o segmento em situacao de rua, ¢ dado na pesquisa de Vieira
(2016) como em 1994, inicialmente através de pesquisa diagnosticando arealidade desse segmento.
Efetivamente, as agdes com essa populagdo, nesse periodo, ainda eram limitadas aos agentes da
sociedade civil, sobretudo a Igreja Catolica. Corroborando com a analise de como surgiram as
primeiras intervengdes ao publico da populacao em situacaode rua, Vieira (2016) informa acerca da
realidade teresinense que as primeiras intervencoes voltadas para a pessoa em situagao de rua situam-
se na década de 1980, e estiveram relacionadas a acdo da Igreja Catdlica, através da A¢ao Social
Arquidiocesana - ASA, preocupada com a situagdo de criangas e adolescentes em situacao de rua.
Em 1987 ¢ instalada a Pastoral do Menor e nela implementa-se o Projeto Periferia, que, através de

educadores sociais desenvolvem abordagem social com este segmento.

Com a implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e, sobretudo como a
institucionalizag¢io do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, ¢ que, morosamente, o municipio
de Teresina inicia acdes diretas voltadas a esse segmento, através do Servigo Especializado em
Abordagem Social —SEAS, pela atuagao dos Agentes de Prote¢ao Social — APS, vinculado a Protecao
Social Especial de Média Complexidade.

Entre 2003/4 ¢é criado o centro de atencdo psicossocial voltado para consumidores,
com uso prejudicial, de alcool e outras substancias psicoativas. Todavia, ¢ um servigo destinado
predominantemente para o publico adulto. Ao mesmo tempo, observa-se parco didlogo entre diferentes
politicas, em torno da popula¢do em situacdo de rua. A partir de 2007 as acdes com este publico
passam a ser da algada dos entdo criados Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia social
— CREAS, pois sdo considerados publicos vulneraveis, com direitos violados. A base de identificagao
dos problemas da populagdo em situacdo de rua no contexto teresinense, ocorre sobretudo pela
abordagem social, via SEAS/agentes de prote¢do social. No que refere-se ao SEAS, esse servico passa
a ser prestado no CREAS a partir de 2007, passando a partir de 2011 a realizar-se também, no Centro
Pop, com o objetivo de “identificar as situagdes de violacdo de direitos e de riscos sociais no espaco
darua” (VIEIRA, 2016, p. 72). Como servico vinculado a area da saude, em 1997 ¢ criado o Instituto
Infanto Juvenil Dr. Martinelli Cavalca, gerido pelo governo do Estado, mas, que inicialmente atende
criangas e adolescentes, com consumo prejudicial de substancias psicoativas, residentes em Teresina
(ROSA; COSTA; BASTOS, 2008).

Em 2009 ¢ criada a Casa de Passagem “Casa do Caminho”, voltado para o acolhimento,
disponibiliza¢dao de condicdes de higienizacdo, pernoite e alimentagao para esse segmento, ou seja,
abrigo noturno. No mesmo ano ¢ lancada a Politica Nacional da Populagdo em situagao de rua. Com os
parametros estabelecidos pela politica nacional, o0 municipio ¢ convocado a adequar-se, pela criagao

de um Centro de Referéncia Especializado para a Populacdao em Situacao de Rua, Centro-Pop, que ¢
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criado localmente em 2011. A partir desse momento, comega-se a constituir paulatinamente, uma rede
socioassitencial piblica para atenc¢do a esse segmento, que atua em parceria € em simultaneidade com

as organizagdes nao governamentais, sobretudo vinculadas a denominagdes religiosas.

Noanode2012, 0 municipio de Teresina- PI foi contemplado com uma Unidade de Acolhimento
Infanto-juvenil, denominada Casa de Acolhimento Transitorio Infanto-Juvenil — CATI, no cerne do
Programa “Crack ¢ possivel vencer”, langado em 2011 pelo governo federal, o qual ¢ estruturado em
trés eixos: do cuidado (saude e Assisténcia Social), que prevé o aumento da oferta de tratamento de
saude e atengdo aos usuarios; da autoridade (seguranca) que dispde sobre o enfrentamento ao trafico
de drogas e as organizagdes criminosas € o eixo da prevencao (educagdo, capacitacao e informagao)
que determina o fortalecimento dos fatores de protegao e reducao dos fatores de risco. Logo, acdes

articuladas entre a politica de satide e assisténcia social estdo previstas no cerne do Programa.

Segundo o projeto original da CATI, intitulado “Acolher para cuidar”, um diagndstico
social do municipio de Teresina revelou a existéncia de adolescentes em situagao de rua, sem referéncia
familiar ou sem possibilidade, em curto prazo, de reclusdo no contexto familiar, vivendo em constante
situacdo de agressdo fisica, moral e psicologica, num contexto de uso de drogas, especialmente o
crack, para os quais ndo eram dedicadas agdes mais sistematicas de tratamento, acolhimento e protecao
social em espacos de saude (TERESINA, 2012, p. 3). A institui¢do oferecia o servigo de acolhimento/
abrigamento para criangas e adolescentes, do sexo masculino, residentes no referido municipio, de 10
(dez) a 18 (dezoito) anos incompletos e que estavam em situacao de risco relacionado ao uso abusivo
de alcool e outras drogas, por 6 meses. A CATI foi metamorfoseada em Unidade de Acolhimento
Infantil em 2014 e, em 2017 foi transformada em Centro de Atengdo Psicossocial Infanto Juvenil
Dr. Alexandre Nogueira, o qual atende, inclusive criangas e adolescentes com consumo abusivo de
substancias psicoativas. Apesar da existéncia de equipamentos voltados para acrianga e ao adolescente,
que funcionam de segunda a sexta feira de 08:00 as 18:00hs, registra-se lacuna assistencial para
situacdes de crise, emergéncia psiquidtrica desse segmento, atendido quando necessaria a internagao
integral, junto ao publico adulto no hospital estadual de referéncia, o Hospital Areolino de Abreu, o

que contraria o que estabelece o ECA.

Ainda sob a gestdo da politica de satde, a partir de edital langado pelo governo federal ¢ criado o
Consultdrio de Rua de Teresina - CnR, que comegou a funcionar em 17 dezembro de 2010, com base no
“projeto consultorio narua: a arte de cuidar narua” (TERESINA, 2010), com diretrizes organizacionais
estabelecidas pelas portarias 122 e 123, de 25/01/2012. O Consultério de rua em Teresina institui-se
na modalidade I, passando posteriormente a II. Inicialmente esteve vinculado a coordenagao de saude
mental, instalado na zona sul da cidade, passando posteriormente a algada da atengdo bésica, sendo
deslocado paraa zona norte da cidade. H4 apenas uma equipe, que atua apenas no turno da tarde, para
cobrir todo territorio teresinense, o que impde cobertura infima, com abrangéncia e alcance limitados,
considerando que a populag@o em situagao de rua de Teresina foi calculada pela pesquisa nacional em

370 pessoas e localizam-se em espacos segregados socioterritoriamente.

Ademais, as necessidades de saude desse segmento, sobretudo aquelas que exigem cirurgias
e outros procedimentos de alta complexidade, demandam da equipe intensos investimentos e

comumente o acionamento do sistema de garantia de direitos, posto o estigma que cerca esse segmento,
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pela precariedade de condi¢des de higiene, auséncia de documentacao e referéncia residencial. Nesse
sentido, ag¢des centralizadas em atividades curativas, consomem parte significativa do tempo da
equipe, que ¢ composta por 9 trabalhadores, extrapolando o minimo de 06 profissionais exigido pela
norma, sendo 04 de nivel superior, 05 de nivel médio (técnicos de enfermagem, redutores de danos e o
motorista) com diferentes cargas horarias de trabalho, 30 e 40 horas. Tende haver intensa rotatividade
dos profissionais, haja vista, na equipe atual, existir apenas 2 trabalhadores da equipe inicial. Em 2013

a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social de Teresina adere ao Plano

Crack ¢ possivel vencer, a partir do qual, cria o Comité Local de Gestao do Plano Integrado
de Enfrentamento ao crack e outras Drogas. Essa instancia elabora o Projeto Livre para Viver, langado
em 16 de margo de 2016, que passa a ser gerido pela Fundacao Cajuina, uma organizacao nao
governamental. Tem por objetivo articular agdes setoriais e intersetoriais na perspectiva de mobilizar
e ampliar a contratualidade desse segmento e construir projetos de vida de pessoas em situagao de
vulnerabilidade, sobretudo aquelas que consomem substancias psicoativas. O projeto livre para viver
gira em torno de 3 eixos: a) moradia, através de aluguel social; b) trabalho, formagdo e qualificacao
profissional e 3) agdes de esporte, cultura e lazer. E eleita a zona sul da cidade como territorio
principal de atuagdo, em funcdo das estatisticas da Seguranca Publica do Estado indicarem esse
espaco como de principal cena de consumo e trafico de substancias psicoativas. O projeto promove
qualificacdo de profissionais para atuar com esse segmento, embasado nos principios da reducao de

danos, compreendidas como aquelas agdes voltadas para a logica que:

[...] estimula os individuos com comportamento excessivo ou de alto risco a dar um passo
de cada vez para reduzir as consequéncias prejudiciais de seu comportamento. A abstinéncia
como meta final reduz muito ou elimina totalmente o risco de danos associados ao uso
excessivo de drogas ou a partir de sexo inseguro. Nesse sentido, a abstinéncia ¢ incluida
como um ponto final ao longo de um continuo, que varia de consequéncias excessivamente
prejudiciais a consequéncias menos prejudiciais. (MARLATT, 1999, p. 47).

Logo, sdo fundamentadas em a¢des que implicam baixa exigéncia, ou seja, exigéncias minimas
para adesdo ao cuidado, e que acompanham o percurso e possibilidades das pessoas, embasado nos
principios de direitos humanos. O projeto Livre para viver possibilita o aluguel social para algumas
pessoas em situagdo de rua. Entretanto, devido a problemas de gestdo com a prestacao de contas do
projeto junto aos 6rgdos federais financiadores, seguida das consequéncias de mudanga no governo
federal, a partir de 2016, com a assun¢do de Michel Temer ao governo, ocorre por algum tempo
descontinuidade no pagamento do aluguel social, o que traz consequéncias danosas para as pessoas
inseridas nesse contexto, naquele momento. O pagamento do aluguel social é normalizado, mas, a
descontinuidade ocorrida gera certa instabilidade, incerteza, até mesmo entre alguns profissionais que
tem por tarefa indicar pessoas com o “perfil” requerido para o projeto. As agdes de capacitacio para
o trabalho ainda figuram restrito a atividades ligadas ao artesanato, observando-se, no plano local, o

baixo fomento a organizagao, via participacao e controle social desse segmento.

Ao mesmo tempo em que ¢ criada e, em tese, fortalecida uma rede publica e diversificada,
mesmo que insuficiente e minima, da area da assisténcia social e saude, com agdes especificas voltadas
ao segmento em situagdo de rua, assiste-se outro movimento do poder publico municipal teresinense,

de fortalecimento de organizagdes ndo governamentais do terceiro setor. Em 2013 ¢ langada uma
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lei municipal de Teresina, sob n° 4433, que isenta de impostos de renda empresas que contratam
para o trabalho, pessoas egressas de comunidades terapéuticas. Cresce o numero de financiamento de
vagas para “tratamento” de pessoas com consumo abusivo de alcool e outras drogas em comunidades

terapéuticas, pela via da politica de assisténcia social.

Prontamente em 2014 ¢ reaberto um Restaurante Popular, vinculada a Secretaria Municipal do
Trabalho e Assisténcia Social -SEMTCAS, no piso superior do mercado central de Teresina, que passa
a ser gerido por uma comunidade terapéutica, fazendo parte de seu projeto “acolher para incluir”, na
perspectiva de inclusao produtiva de ex-egressos dessa comunidade terapéutica. Em 2019 ¢ inaugurado
um centro de convivéncia vinculado a politica de assisténcia social, exclusivamente para egressos da
mesma comunidade terapéutica. Isto €, processa-se, através de recurso publico, um estranho mix,
publico x privado, que restringe o “trabalho protegido” para um segmento especifico, nao abrindo-
se, por exemplo, para usuarios do CAPS-ad. Nesse sentido, recursos publicos sdo apropriados para
usos direcionados a uma determinada instituicdo e publico especifico da mesma. Ao mesmo tempo
em que assiste-se a transferéncia de recursos do orcamento da politica de assisténcia social e saude

29 ¢

para financiamento de “vagas” “tratamento” em comunidades terapéuticas, observa- se o crescente
desinvestimento nos equipamentos publicos, como Caps-ad, que mantem-se como um Unico para

atender a necessidade de toda Teresina, incluindo municipios vizinhos como Timon-Maranhao.

No ano de 2017 a Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social - SEMTCAS ¢
transformada em Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas® Integradas
— SEMCASPI, estando em sua frente administrativa um delegado. A mudanga de denominacao da
pasta da gestdo da politica de assisténcia social ndo deve-se ao seu direcionamento na perspectiva da
integracdo entre distintas politicas sociais, na dire¢do da intersetorialidade. Na conjuntura teresinense
a ampliagdo das acdes dessa instancia administrativa ¢ para contemplar “politica integradas do
municipio, o que inclui a Guarda Civil Municipal, a Defesa Civil de Teresina, além da Geréncia de
Direitos Humanos” (http://semcaspi.teresina.pi.gov.br/a-secretaria/, acessado em 11/03/2019). Nesse
horizonte, observa-se um retorno do bindmio assisténcia-repressao no plano local, o que acompanhou

a politica de assisténcia social nas suas origens, como sinaliza [amamoto (2011).

Tal fato causa preocupacgdo, haja vista a perspectiva posta pelo SUS E SUAS de enfrentar
as multiplas manifestagdes da questdo social que afetam a populag@o em situagdo de rua, a partir de

acOes intersetoriais, objetivando a:

(re) integracdo destas pessoas as suas redes familiares e comunitarias, o acesso pleno aos
direitos garantidos aos cidaddos brasileiros, o acesso a oportunidades de desenvolvimento
social pleno, considerando as relagdes e significados proprios produzidos pela vivéncia do
espago publico da rua” (BRASIL, 2008, p. 4).

Divergindo desse horizonte, nota-se uma crescente privatizagdo ou apropriagdo de servigos

e, sobretudo orcamentos publicos, de diferentes pastas, para fins privatistas, restrito a egressos de

2 O neoliberalismo e seus desdobramentos trouxeram para a cena politica uma nova ldgica de entendimento en-
tre o publico e o privado. Raichelis (2000) cita, sobre este aspecto, que, na década de 90, multiplas tendéncias tiveram
visibilidade, como a ascensdo das ONGs e das propostas politicas de parceria por parte do Estado em diferentes esferas,
resultando em uma das medidas de orientacdo neoliberal de maior impacto, pois significou a redugdo da atuagdo do Estado
na execucao direta das politicas publicas.
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determinada ONGs, o que desvirtua o sentido do que € publico no pais e de direito ao acesso a todos
0s que encontram-se em situacdo de rua ou em atendimentos pelos servigos publicos. Ao mesmo
tempo, assiste-se, na area da satde, um ataque direto a rede de atencdo psicossocial, através da
Nota Técnica 11 da Coordenagdo de Saude Mental do Ministério da Saude, a todos os principios
organizativos do Sistema Unico de Saude e atodo projeto vinculado a Reforma Sanitéria, com o corte
de recursos financeiros para criagdo de novos centros de atengao psicossocial e crescente precarizagao
dos servigos existentes, que sdo desinvestidos em todos os sentidos e aspectos sociais. Logo, observa-
se a intensificacdo ndo apenas de subtracdo de recursos em gastos sociais, mas crescente transferéncia

da execugdo de politicas para o terceiro setor.

O fato exposto acima atinge as boas praticas em satide, até entao construidas, dado que a Reforma
Sanitaria brasileira propiciou maior aplicabilidade das acgdes locais, favorecendo o surgimento de
experiéncias exitosas nos diversos setores da saude. Uma destas foi a criacao dos Centros de Atencao
Psicossocial (Caps-ad), que seguindo a logica da hierarquizacao do sistema de saude, se organizam
agregando os diferentes niveis de atencao a satde. Segundo a portaria n® 3.088, de 23 de dezembro de
2011, enfatiza-se que o Caps- ad € um servigo de atendimento as pessoas com problemas pelo uso de
alcool ou outras drogas. O acesso ao Caps-ad ocorre para homens e mulheres, maiores de 18 anos, que
tém problemas com o uso de alcool e outras drogas e que chegam a unidade por demanda espontanea

ou encaminhados por outros servi¢os de apoio do municipio de Teresina — Piaui.

Composta por uma equipe multiprofissional, a atengdo ao usudrio ¢ realizada por psiquiatra,
clinico geral, psicélogo, assistente social, enfermeiras, nutricionista, educador fisico. As atividades
realizadas nos Caps-ad, dependem da gravidade do problema, realiza tratamento intensivo, no qual
o usuario ¢ atendido de segunda a sexta-feira o dia todo, o semi- intensivo em que a frequéncia ¢ de
pelo menos trés dias da semana, e o ndo-intensivo que se resume a um dia da semana. Desenvolve
acolhimento, busca ativa, tratamento individualizado ou em grupo, matricialmente com equipes das
UBS, visita domiciliar, terapia de grupo, a administracdo de medicacao e através de assembleias com
usuario e comunidade, implementa o controle social. Portanto, este modo de atengdo psicossocial
refere-se a forma de cuidado preconizado por esse servigo e busca evidenciar o sujeito e desconstruir

o lugar da doenga/loucura cunhado historicamente.

Para tanto, o Ministério da Saude, até entdo orientado pelos principios da reforma psiquiatrica
preconizava que as a¢des em saide mental deveriam ocorrer em rede, visando a integralidade em
todos os niveis de atencao a satde, articulando-se com outras Politicas Publicas e valorizando os
setores da cultura, educagdo, trabalho e assisténcia social. Dessa forma, podemos observar que
a criagdo do Caps-ad, Consultorio na Rua e Centro Pop, com seus agentes prote¢do social foram
de grande importancia para atender os individuos com transtornos mentais relacionados ao uso e
consumo abusivo de alcool e outras drogas, atendendo em especial, a populagdo em situagdo de rua,
configuraram experiéncia exitosa, embora ainda embriondrias, que estdo sob ameaga, pela crescente

terceirizag¢do da aten¢do as politicas sociais no contexto brasileiro e teresinense.

DESIGUALDADES SOCIAIS E OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS Capitulo 2




CONCLUSAO

Consideramos este artigo, uma tentativa de aproximagao com o objeto de estudo proposto:
a analise atual da politica para a populagdao em situacao de rua em Teresina — Piaui na perspectiva de
politicas integradas. A Politica Nacional para Populagdo em Situagdo de rua, objetiva que propostas
implantadas em servicos a este segmento abarque questdes essenciais concernentes a parcela da
populagdo que faz das ruas seu espago principal de sobrevivéncia e de ordenagdo de suas identidades.
Estas pessoas relacionam-se com a rua, segundo parametros temporais e identitarios diferenciados,
vis- a- vis os vinculos familiares, comunitarios ou institucionais presentes ou ausentes. A Constituicao
Federal de 1988 estabelece, em seu Artigo 5°, a igualdade de todos os cidaddos brasileiros perante a lei
e a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. No artigo
6°, l1eé-se que ““sdo direitos sociais a educagdo, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constitui¢ao™.

A Constituicdo pontua os direitos sociais previsto a todos, entretanto compreende-se a
necessidade de investimento e articula¢do entre a rede de servigos, para que de fato possa atingir o
maximo de usuarios e ndo apenas alguns. E sob o primado de agdes efetivamente asseguradas em
termos de implementagao sob a logica publica, executadas por equipamentos e trabalhadores publicos,
¢ que se pode vislumbrar a possibilidade real e efetiva da cidadania para todos, o que € possibilitado
pelo fortalecimento de uma cultura civica, cidada. Todavia, infere-se que na conjuntura teresinense
a rede minima ensaiada ¢ construida para atender a populacdo em situagdo de rua, entre a politica de
saude e crescentemente articulada com a politica de assisténcia social, em seus passos iniciais, esta
distanciando-se dos principios do SUS e do SUAS, pelo crescente desinvestimento nos equipamentos
publicos e crescente transferéncia e repasse de recursos financeiros para entes vinculados as Ongs,

sobretudo comunidades terapéuticas, executar acdes. Propicia-se assim, valorizacao desse servigo.

As Ongs dentro da Constituicdo de 88, enquadram-se somente como uma complementagao
de apoio para amenizar as necessidades que assolam asociedade € ndo o servigo principal. A énfase
principal da assisténcia e gestdo deve recair em cima de institui¢des de cunho publico, com o fato
de que a valorizacdo do servigo “privado” ndo entre em detrimento do “publico”, ocasionando a

b
desvaloriza¢do e o sucateamento de servicos publicos j& existentes. A luta ¢ que dentro do rol de
politicas embasados no principio da Seguridade Social, elas ganhem mais for¢a e vida, no atual

cenario de desmonte depoliticas publicas ja existentes.
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CAPITULO 3

POLITICAS PUBLICAS DE INTERNACIONALIZACAO
EM UNIVERSIDADES PUBLICAS: O CASO DO
IDIOMAS SEM FRONTEIRAS NA UEL

MARLUCE FAGOTTI DE PAIVA
Universidade Estadual de Londrina (UEL)

RESUMO: Nas ultimas décadas, a internaciona-
lizagdao tem sido pauta de destaque nas universi-
dades brasileiras. Politicas linguisticas com vis-
tas a internacionalizagdo, como foi o Programa
Idiomas sem Fronteiras (IsF), colaboraram com o
projeto de internacionalizacdo de universidades
federais brasileiras. Apos a ampliagdo do progra-
ma as universidades estaduais, por meio do Edital
N° 59/2017, a Universidade Estadual de Londrina
tornou-se NucLi do IsF oferecendo ndo somente a
aplicacdo do teste internacional, TOEFL ITP, mas
também cursos presenciais de internacionalizagdo
para o Ensino Superior. Nesta perspectiva, este tra-
balho apresenta uma analise dos 20 meses de atua-
¢do do programa IsF na UEL com o intuito de medir
o impacto do programa com relagdo ao aumento do
nivel linguistico dos alunos com base em 177 estu-
dantes que se inscreveram no exame TOEFL ITP
pelo mesmo duas vezes no periodo de 2017 a 2018.
Estudos em internacionalizagao (Knight, 2008; Hu-
dzik, 2012) e politicas publicas (Souza, 2003; Ball,
2017) permitiram dos dados. O IsF na UEL buscava
atender toda a comunidade académica, mas os da-
dos mostraram que os estudantes que mais procura-
ram o programa foram os estudantes da pos-gradua-
¢do. Outro ponto importante verificado no trabalho
foi que durante os 20 meses de atuagao o IsF fun-
cionou mais como um polo aplicador de testes do
que um Nucleo de Linguas. A partir dos resultados
desta pesquisa, busca-se analisar novas diretrizes
para ajustar a¢des referentes ao plano de internacio-
nalizacdo institucional desta universidade.
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PALAVRAS-CHAVES: Internacionalizagdo, Idio-
mas sem Fronteiras, Pos-graduacao, Politicas Publi-
cas

ABSTRACT: In the last decades, internation-
alization has been a main subject in Brazilian
universities. Public Policies towards internation-
alizations, such as Languages without Borders
(IsF) have collaborated with the project of in-
ternationalization of many Brazilian federal uni-
versities. After extending this program to state
universities through Official Notice 59/2017,
Londrina State University became a NucLi of IsF
in 2017offering not only TOEFL ITP for its aca-
demic community but also language courses for
internationalization. In this perspective, this pa-
per presents a study of the 20 months the program
was active at UEL in order to measure the im-
pact of this program considering language acqui-
sition of 177 students based on CERF and their
TOEFL ITP scores during 2017 and 2018. Taking
into account internationalization (Knight, 2008;
Hudzik, 2012) and public policies (Souza, 2003;
Ball, 2017), based on a documental interpretivist
analysis this study shows that the focus given in
the program was not the focus found in our data.
IsF was trying to cover the whole academic com-
munity but the students searching for IsF were
post-graduate students. Another important point
was to identify that UEL was more a Test Center
than a Language Center preparing students for
the exam. Based on this data, adjusts can be made
to better implement the internationalization plan
of this university.

KEYWORDS: Internationalization, Languages
without Borders, Post-graduation, Public Policies




INTRODUCAO

Os exames internacionais sao utilizados como ferramenta de nivelamento e proficiéncia nos
editais de bolsas sanduiches em diversas universidades no mundo (CAPES, 2019). Recentemente,
no Edital da CAPES N° 41/2018, houve, inclusive, a insercao de exames de lingua inglesa, como o
TOEFL ITP ou iBT e exames de Cambridge, que comprovem a proficiéncia B2, mesmo para paises
luso6fonos, como Portugal. Diante desta necessidade, e da necessidade de se fazer cumprir o Plano
de Internacionalizacdo das Institui¢des de ensino superior, o programa Idiomas sem Fronteiras
disseminou nao somente sobre a importancia desses exames aos alunos das universidades brasileiras,

como também promoveu o acesso € o preparo desses alunos aos exames.

Neste artigo, abordaremos as influéncias e resultados do programa Idiomas sem Fronteiras
como um dos instrumentos de internacionalizagdo do ensino superior. O estudo tem como objetivo
analisar uma fatia dos alunos matriculados no programa IsF da Universidade Estadual de Londrina
(UEL), daqueles que se propuseram, também, a submeter-se ao exame TOEFL ITP pela universidade.
A partir da andlise desses dados, busca-se delinear um perfil do aluno que busca internacionalizar-
se no ensino superior, além de medir o impacto do programa no aprimoramento linguistico desses
alunos com vistas a internacionalizagdo. Busca-se compreender, também, de que maneira que o IsF
— UEL contribuiu para a ascensdo de nivel de Lingua Inglesa dos alunos participantes do programa
de acordo com o QCE'.

Desde o seu surgimento, o Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF), presente em mais de 150
universidades estaduais e federais no Brasil, aplicou o exame TOEFL ITP para cerca de 678 mil?
alunos em todo o pais (MEC, 2018). Deste montante, 1.945 testes foram aplicados na UEL no
periodo de 2015 a 2019. De agosto de 2015 até o final de 2017, a UEL era somente polo aplicador
credenciado pela Mastertest® para aplicar os testes. Foi a partir da chamada do Edital N° 59/2017,
que as universidades estaduais puderam se credenciar para tornar-se também, NucLis, isto ¢, os
Nucleos de Ensino de Lingua Inglesa pelo programa IsF. O papel desses NucLis era o de fornecer
gratuitamente aulas de lingua estrangeira a comunidade académica, que desejava cumprir um plano

de internacionaliza¢do em sua area de pesquisa.

Com o contingenciamento do programa em maio de 2019, e o fim do programa anunciado em
julho de 2019, pelo governo federal, destaco que esta pesquisa ndo foi prejudicada na sua plenitude,
uma vez que os dados a serem analisados ja foram obtidos e serdo observados a fim de colaborar na
compreensao de implementacao desta politica bem como utilizar-se de seus resultados para consultas
a outras politicas linguisticas por vir. Por outro lado, o fim do programa prejudica a continuidade
de futuras pesquisas que seriam feitas a partir da interferéncia dos resultados deste estudo, os quais

serviriam de aprimoramento para o proprio programa.

1 Quadro Comum Europeu de Referéncias para Linguas (Common European Framework of Reference — CEFR)
2 Este montante refere-se aos testes corrigidos. O numero de vagas abertas para inscrigdo ao exame TOEFL ITP
passou de 1 milhdo, durante a execugdo do programa Idiomas sem Fronteiras no Brasil. www.isf.gov.br

3 A Mastertest ¢ a empresa brasileira exclusiva autorizada da ETS (Educational Testing Service) no Brasil. Ela é
responsavel pelo gerenciamento e credenciamento dos centros aplicadores no Brasil, além de fazer os treinamentos dos
aplicadores do TOEFL ITP e a distribuicao dos testes e materiais necessarios para a aplica¢do. Tudo ¢ feito com muito
rigor e controle para a seguranca dos candidatos e das institui¢des que utilizam esses exames em seus editais.
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A promulgacdo do programa Idiomas sem Fronteiras na UEL era uma das agdes que se juntava
ao plano de internacionalizag@o da universidade. Dentre os objetivos deste plano estavam a melhoraria
do nivel de proficiéncia dos alunos; a instru¢do aos docentes para que pudessem lecionar suas aulas
em lingua estrangeira, a fim de atrair, também, alunos estrangeiros; a capacitacdo dos funcionarios
para receber os estrangeiros em nossa universidade e a oferta do Portugués para Falantes de Outras

Linguas (PFOL) para os estrangeiros.

Este artigo ndo tem como objetivo analisar a formagdo de professores, um dos pilares do
programa. Como coordenadora geral, meu papel era administrativo e minha fun¢do era a de manter
a programa administrativamente viavel, o que significava, na maioria das vezes, manter alunos e
professores em sala. Cada turma poderia receber 25 alunos € 0 nimero minimo para abrir uma turma
era de 10 alunos, esta condigdo, no entanto, tornou-se um dos maiores desafios do programa: manter

as salas funcionando com a quantidade de alunos esperada.

INTERNACIONALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR

O estudo do fendmeno da internacionalizagdo tem como base autores como Knight (2008) e
Hudzik (2012) que entendem internacionalizagdo diferente de globalizacdo, ilustrarei esta diferenga
a partir da definicdo apresentada por Fleshler (2016): “Globalizagdo ¢ a realidade do movimento de
pessoas, ideias, produtos, servicos, polui¢do, urbanizagao, doencas dentre outros movimentos entre os
paises. Internacionalizagio ¢ a resposta da educagio superior para esta realidade”. E neste sentido que
o IsF estabelece seus objetivos para preparar estudantes do ensino superior a fornecerem respostas
a questionamentos por meio de suas pesquisas académicas para um mundo mais justo, prospero e

pacifico entre as nagdes.

A internacionalizacdo ja € um consenso em muitos paises. Na publicacdo Mundo Afora (2012)
organizada por diplomatas brasileiros em prol da internacionaliza¢do, constata-se essa preocupacao,
principalmente, no ensino superior. Nos Estados Unidos, precursor do incentivo para receber alunos

do exterior em suas universidades, isso sempre foi acessao:

As estratégias de internacionalizacdo conduzidas pela maioria das universidades norte-
americanas constituem fator central em sua busca constante por exceléncia académica e
por conexdes com areas dindmicas da economia e da pesquisa em todo o mundo (VIEIRA,
Mauro; MACIEL, André, 2012).

Para Knight (2012), um nimero razoavel de internacionalizacdo com vistas a mobilidade ¢
atingir de 3 a 6% da sua comunidade académica. Atualmente, no Canada, o indice de internacionalizacdo

¢ de 1,1% e o pais almeja estar entre 3 e 7% nos proximos 10 anos.

O outro lado da internacionalizagdo, o de enviar alunos, também ¢ visto por este e outros paises
como forma da comunidade académica inteirar-se com o mundo, lidar com outros conhecimentos e
galgar solugdes para debates e problemas. Em 2000, o entdo presidente dos EUA, Bill Clinton, profere

palavras que consolidam a importancia de ndo somente receber, mas enviar alunos ao exterior. Ele
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afirma que para competir internacionalmente e manter-se entre os lideres globais, os EUA entendem
a importancia da proficiéncia linguistica de outras culturas, além dos lagos que se constroem por meio
de intercambios que colaboram para um desenvolvimento politico, cultural e econdmico, ndo somente
para o futuro, mas também para a formacao de lideres no exterior (VIEIRA, Mauro; MACIEL, André,
2012).

Neste sentido, universidades ao redor do mundo, em busca de uma melhor qualidade na
educagdo e fomento para suas agdes, iniciaram um processo de cooperacao para desenvolverem
estratégias para juntas, atrairem estudantes para seus campi. No Brasil, ndo ¢ diferente, hd uma busca
a internacionalizagdo de modo que as universidades se juntem a rede de instituicdes que recebem
pesquisadores, professores e estudantes de todo o mundo (ABREU-E-LIMA; MORAES, 2016, p.
99). Este esforco implica em assegurar também aquele estudante que, impossibilitado de participar de
uma mobilidade no exterior, possa usufruir do processo de internacionalizacdo em casa, promovido
por eventos e agdes dentro do campus. Trata-se também de agdes que ndo s6 busquem a lingua
estrangeira (GIMENEZ et al, 2011) para os envolvidos, mas que estruture a necessidade ¢ demanda

de se ensinar a lingua portuguesa aos inbounds, como logica do processo (FURTOSO, 2015).

POLITICAS PUBLICAS LINGUISTICAS

O tema Politicas Publicas ¢ recente na pesquisa no Brasil e somente nas ultimas décadas foi
incorporado a nossa agenda de pesquisa (SOUZA, 2003, OLIVEIRA, 2010). Para Souza (2003),
trés fatores promoveram o crescimento de politicas publicas no cenario mundial. O primeiro foi o
desenvolvimento de politicas de restri¢ao de gastos e, a partir dessas politicas, novas buscas de planos
de gestdo, tanto econdmicas quanto sociais, ganharam forma e visibilidade. A segundo fator foi ligado
mais diretamente as politicas keynisianas, que guiaram as politicas publicas pos-guerra e substituiram
o ajuste fiscal necessario. O terceiro fator ¢ mais ligado a paises em desenvolvimento e de democracia
recente, em especial os paises da América latina que, embora buscam desenvolver politicas capazes
de promover o desenvolvimento econdmico e social de seus territorios, parecem ndo ter encontrado

um desenho adequado capaz de promover a inclusdo social de sua populagdo.

Na tentativa de propor uma defini¢do de politica publica, dentre as propostas por Souza (2003)
por meio de Mead (1995), Peters (2015) e Dye (1984), a autora chega muito proximo da defini¢do que
buscamos trabalhar neste trabalho: “O processo de formulagdo de politica publica ¢ aquele através
do qual os governos traduzem seus propositos em programas e acdes que produzirdo resultados ou as
mudangas desejadas no mundo real” (SOUZA, 2003, p.13).

Ao trazermos a ideia de tradugdo proposta por Souza (2003), este conceito de vai ao encontro

do conceito proposto por Ball (2017) ao tratar de politicas educacionais:
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“As Politicas sdo regimes de verdade ¢ valor bem especificos e praticos, e 0 modo no qual
as politicas s@o faladas e discutidas, o seu vocabulario, é parte da criagdo da sua condi¢do
de aceitacdo e promulgacdo. Elas constroem a problematica, o inevitavel e o necessario.
Problemas educacionais ndo estdo la somente, eles sdao identificados e definidos por atores
especificos com interesses especificos (BALL, 2017, p. 8)*.

Esses autores entendem politicas como instrumentos € meios de propor agdes que possam
colaborar a amenizar as distancias entre o ideal e o real na sociedade. Ball (1994 apud GIMENEZ,

Telma; PASSONI, Taisa, 2016) ainda destaca os contextos dessas politicas:

“De acordo com a Abordagem do Ciclo de Politicas, uma politica se desenvolve em um ciclo
continuo, composto por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da
producdo de texto e o contexto da pratica. As contribui¢cdes dos estudiosos do tema indicam
que cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles
envolve disputas e embates.” (GIMENEZ; PASSONI, 2016, p. 117).

No que se refere a uma politica linguistica, o Idiomas sem Fronteiras busca trazer a tona
a discussdo sobre a importancia da fluéncia em linguas estrangeiras no ensino superior, mas tem
sua preferéncia destacada a lingua inglesa, unico idioma que usufruia de bolsas CAPES. No que
diz respeito a promog¢ado das linguas estrangeiras, o Programa Idiomas sem Fronteiras foi uma acao
pontual do governo federal na promog¢do da internacionalizagdo do ensino superior no Brasil, com
cursos de qualidade e gratuitos aos alunos e servidores das IES cadastradas. E com vistas a anélise de

politicas publicas linguisticas que este trabalho apresenta a seguir seu contexto de pesquisa e andlise.

O IMPASSE DO NUMERO DE VAGAS

Quando iniciamos o NucLi do IsF na UEL, nossa principal preocupacido era como dar
conta deste processo de internacionalizagdo com a quantidade de vagas disponibilizada pelo
programa por més. Ao nos depararmos com os numeros da universidade, a equipe IsF-UEL
questionava-se como o programa poderia dar conta da demanda que se previa com base nos
nimeros da comunidade académica da UEL. A UEL tem cerca de 13.252 alunos de graduacdo,
5.338 alunos de pods-graduacdo e 4.807 funciondrios, totalizando, aproximadamente, 22.39°
participantes da comunidade académica. Ja a capacidade de atuagdo do programa Idiomas sem

Fronteiras era de 450 alunos por més, o que representava 2% desta comunidade.

O Idiomas sem Fronteiras, porém, tinha uma proposta de ensino diferente de institutos de
lingua, ele ndo era um programa de a¢des continuadas, como se constata, por exemplo, no Laboratorio

de Linguas das IES, 6rgao que atende alunos que queiram aprender um idioma partindo do nivel basico

4 Policies are very specific and practical regimes of truth and value, and the ways in which policies are spoken and
spoken about, their vocabularies, are part of the creation of their conditions of acceptance and enactment. They construct
the problematic, the inevitable and the necessary. Educational problems are not just ‘there’they are identified and defined
by particular actors with specific interests. (BALL, 2017, p. 8)

5 UEL em dados, ano de referéncia 2018. Disponivel em < http://www.uel.br/proplan/novo/pages/arquivos/uel
em_dados/UEL _EM DADOS 2018.pdf> Acesso em 10 Jan 2020.
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até o nivel avangado. Tal continuidade, baseada em sequéncia de niveis, € caracteristica predominante

nos institutos de lingua do pais.

Ja o programa, funcionava a partir de ofertas, as quais abriam inscri¢gdes para cursos nao
sequenciais, permitindo que os alunos, ao se inscreverem nos cursos, pudessem levar em conta os
interesses € objetivos no seu processo de internacionalizagdo académica. Assim, um aluno poderia
se inscrever em um curso preparatorio de oralidade para o TOEFL iBT na oferta 3, se quisesse se
preparar para o exame, € voltar a cursar um outro curso pelo IsF na oferta 6, para fazer um curso de
entrevistas, se tivesse em mente uma entrevista de emprego. Neste caso, este aluno havia pulado a
oferta 4 ¢ 5 sem danos ao seu curriculo. Sem dizer que este mesmo aluno poderia repetir o curso ja

feito, caso constatasse sua necessidade de aperfeicoamento no topico escolhido.

No periodo de atuagdo do programa na UEL, o IsF abriu um total de 12 ofertas, as quais
aconteceram a partir do final de 2017 até o inicio de 2019. Em cada uma dessas ofertas, o programa
podia ofertar 18 turmas com 25 vagas em cada curso, o que nos possibilitaria atender 5400 alunos em

20 meses de programa.

Ocorre, no entanto, algo inesperado na primeira oferta que o NucLi UEL participa: das 18
turmas abertas para lingua inglesa, o NucLi consegue fechar 5, fato que provocou um primeiro
questionamento na equipe da coordenagdo. A divida inicial de que o programa teria poucas vagas
para serem oferecidas & comunidade académica nos leva a um outro ponto: a dificuldade em encontrar
alunos que participariam do programa. Feito esta constatacdo, a equipe do IsF inicia uma busca de

estratégias para a divulgag¢@o do programa na universidade.

Deste modo, a partir da dificuldade de fechar as 18 turmas propostas por oferta, a equipe do
IsF na UEL reconhece a importancia de uma divulgacao macica na Universidade. Criou-se um e-mail
oficial do programa, reativou-se a pagina do Facebook, que outrora servia somente a aplicagdao de
TOEFL ITP, criou-se uma conta de Instagram, utilizou-se de um site exclusivo para o programa e por
fim, utilizou-se de uma conta de WhatsApp para manter uma rede de contato que abrangesse o maior
nimero de midias e preferéncia dos alunos. Mensalmente, havia uma divulgacdo em todas as midias,

na busca de preencher as vagas que o programa havia disponiveis para esta universidade.

Mesmo com toda a divulgagdo feita pelas midias e com o apoio da universidade, no final
das 12 ofertas de 2017 a 2019, o IsF da UEL conseguiu proporcionar a conclusdo de cursos de
internacionalizagdo para somente 431 alunos da sua comunidade académica. Este numero,
representando os 20 meses de programa, esta abaixo da capacidade mensal que o programa poderia
atender, 450 alunos. Isso nos fez repensar nossas agdes e partir para uma investigacdo afim de
compreender as razdes pelas quais o programa nao preenchia suas vagas, e também, trabalhar em um
perfil de alunos para este tipo de politica publica. Este estudo se restringe a fatia de 177 alunos que

prestaram o exame TOEFL ITP pelo menos duas vezes durante o programa.
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METODOLOGIA

A metodologia adotada para este estudo € de analise quanti-qualitativa, de pesquisa documental.
Analisou-se as planilhas emitidas pelo site de gestao do programa Idiomas sem Fronteiras, o Isfgestao.
mec.gov.br, do periodo de outubro de 2017 a maio de 2019. Essas planilhas foram divididas em 4

grupos:

1. 9 planilhas de aplicagdo de TOEFL ITP compiladas em um arquivo de Excel de 1.945
linhas. O objetivo da andlise dessas planilhas era o de (i) detectar quem havia feito mais de
dois testes TOEFL ITP, (ii) verificar quem ascendeu e quem nao ascendeu no nivel QCE

ou pontuacao.

2. 12 planilhas de relatorio de mapa de ocupagdo de cursos presenciais compilados em um
arquivo de Excel de 2.163 linhas. O objetivo desta analise era o de detectar quantos cursos

cada um destes alunos fez.

3. 122 diarios de classe em PDF. O objetivo desta analise era o de detectar qual era o status
dos alunos, dentre as opcdes, tinhamos: a) Concluinte, b) No show, ¢) Desistente, d)

Reprovado

4. 5 planilhas de carga de dados de Excel que juntas somavam 24.579 linhas. O objetivo era
o de verificar que tipo de aluno estava usufruindo o programa: discente, docente, técnico

administrativo, aluno PFOL e Professor da rede publica de ensino.

A amostra da pesquisa propoe cruzar dois tipos de dados: a) alunos que fizeram o TOEFLITP na
UEL pelo menos duas vezes; com b) alunos que fizeram pelo mesmo um curso de internacionalizagado

no IsF. Apos esta andlise teriamos também um perfil deste aluno.

De 201522019, a UEL teve 1.945 testes TOEFL ITP aplicados e corrigidos, ja o IsF teve 431
alunos concluintes dos cursos presenciais. Para medir o impacto do programa, nesta parte da pesquisa,
precisavamos saber quantos alunos se beneficiaram dos cursos do IsF e tiveram, concomitantemente,

uma ascensao do seu nivel QCE.

ANALISE

Ap0s a andlise de planilhas de aplicagdo de TOEFL ITP, os nimeros revelam um montante de
1.945 aplicacdes de testes, sendo que deste nimero, 177 alunos fizeram o exame pelos menos duas
vezes. E importante dizer que ha um fator relevante que se configura como limitador da pesquisa: o
numero de testes TOEFL ITP disponibilizados a partir de 2017 foi menor que o nimero disponibilizado
antes deste periodo. Por outro lado, o nimero 177 ainda ¢ favoravel nesta anélise porque se aproxima

de uma amostra de 10% do total de testes corrigidos.
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Ao buscarmos uma analise comparativa desses candidatos que fizeram o teste TOEFL ITP pelo
menos duas vezes, analisamos as pontuacdes dos testes aplicados e chegamos a seguinte informagao

apresentada no grafico I:

Grifico I: Porcentagem dos alunos que fizeram o TOEFL 2 vezes

31% AUMENTARAM O NIVEL QCE

22% DIMINUIRAM O NIVEL QCE

¥ Subiram de nivel

Mantiveram o nivel

M N3o avangaram ou decairam

47% AUMENTARAM A PONTUACAO

Fonte: A autora

Do grupo de alunos que fizeram o TOEFL ITP, cerca de 1/3 (31%) deles aumentou seu nivel
linguistico durante o periodo de andlise ¢ 47% desses alunos aumentaram sua pontuagdo, isto &,
ambos 0s grupos estavam em um processo de ascensdo linguistica. Por outro lado, a minoria, 22% dos
alunos investigados, diminuiram sua pontuacdo. Esses dados nos revelam que aplicagdo do exame
por si mostra um aumento positivo na nota dos alunos que buscavam no exame TOEFL ITP, a régua
escolhida para medirem sua performance linguistica, uma melhora no inglés, segundo o Quadro
Comum Europeu (QCE).

No quadro 1, a seguir, vemos uma divisdo mais significativa dos candidatos que melhoraram

seu score e estavam em processo de ascensdo na lingua inglesa com base no QCE:

Quadro 1: O Papel do Programa IsF na Ascensio do Nivel QCE

55 ascenderam de nivel

83 aumentaram pontuagdo

177 ALUNOS
30 diminuiram pontuagdo
4 diminuiram o nivel

5 mantiveram a nota

Fonte: A autora

O quadro 1 constata que a grande maioria dos alunos analisados, obtiveram uma melhora ou
de nota ou de nivel durante a aplicacdo de TOEFL ITP no IsF da UEL. Assim, nos faltava verificar a
relacdo entre o aumento de nivel QCE ou melhora da nota no teste com a frequéncia e conclusio nos
cursos do IsF ofertados pela UEL.

DESIGUALDADES SOCIAIS E OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS Capitulo 3




O gréfico 2 tem como objetivo apresentar esta relacdo: o aumento do QCE e a participag@o nos
cursos do IsF. Esses dados foram viabilizados a partir da analise dos diarios de classe dos professores
do programa. Como podemos verificar no grafico 2, dos 177 alunos investigados nesta pesquisa,
23% deles se matricularam em algum curso do IsF, mas ndo o concluiram, deste modo, ndo se atribui
mérito de aumento de nota aos cursos do IsF. Ja, 26% desses alunos foram concluintes de cursos do
IsF, e 51% dos alunos que fizeram TOEFL ITP na UEL ndo se inscreveram no programa, ou seja, seu
plano de internacionaliza¢do académica ndo tinha como pressuposto uma preparagdo por meio dos

cursos do Idiomas sem Fronteiras na UEL e seu NucLi.

Grafico 2: Fizeram o TOEFL ITP e a relacio com o Programa IsF

3% DESISTENTES DOS CURSOS DO IsF
CONCLUINTES DOS CURSOS DO IsF

NAO SE MATRICULARAM NOS CURSOS DO IsF

TOTAL= 177

Fonte: A autora

O préximo passo desta andlise € verificar de cada um dos trés grupos do grafico 2, referente os
alunos que desistiram, concluiram ou nao se matricularam no IsF, a sua rela¢do: a) ou com o aumento
de nivel QCE no teste, b) ou com o aumento da pontuagdo, somente, ¢) ou o ndo aumento da nota e

ou declinio da pontuagdo.

Grafico 3: Performance de acordo com a Participacdo em Cursos Presenciais

180

Legenda:

>QCE > Pontuac¢do <Pontuacdo

Fonte: A Autora
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Podemos observar que, na coluna Aumento de QCE (>QCE), ha uma ligeira vantagem para
quem frequentou os cursos do IsF, 20 deles (em verde), mas se levarmos em conta a proximidade
de margem de erro, os alunos que ndo participaram dos cursos presenciais, 19 deles (em vermelho),
representam quase a mesma fatia, e, mesmo assim, aumentaram seu QCE. Ja os desistentes representam

menos de 1/3 dos participantes (em amarelo).

Ja para os alunos que aumentaram sua pontuagdao sem mudar de nivel QCE (>Pontuag¢ado), ha
uma grande vantagem para os alunos que nao se matricularam nos cursos do IsF. Mais da metade dos
alunos aumentaram sua pontuacao sem frequentarem os cursos do IsF. J& os desistentes ou os alunos
que frequentaram os cursos do IsF mantém quase a mesma margem do grupo anterior, com 16 alunos

para os desistentes e 19 para os que fizeram cursos presenciais do IsF.

Para os alunos que diminuiram ou mantiveram sua pontuacao, ha uma grande vantagem para
0s que ndo se matricularam no curso, a maioria deste grupo ndo frequentou os cursos e diminuiu
sua pontuagdo, ainda temos 7 que frequentaram os cursos e também diminuiram a pontuagao, fatia
que demonstra uma clara inversao do que se espera quando o aluno estuda para um teste. A fatia dos

desistentes, com 8 alunos, também ¢ menor em relagdo aos outros grupos.

No gréfico 3, a seguir, excluimos o grupo que diminuiu a pontuagao, e analisamos somente 0s
candidatos que, de alguma forma, aumentaram sua pontuagdo com o teste. Do grafico 2, juntamos as
colunas (>QCE) e (>Pontuacao).

Grafico 3: Candidatos aumentando a Pontuacao no TOEFL ITP durante o IsF
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Fonte: A autora.

Neste novo grafico 3, analisando esses alunos que aumentaram a pontuagao e tendo em vista
que a avaliacdo do programa ¢ formativa, no sentido de somar dados e resultados para que estes
sirvam de direcionamento para acdes futuras de internacionalizagdo, volto o olhar para esses alunos
que de alguma maneira, buscaram ou tentaram buscar o IsF para o seu aprimoramento linguistico.
No universo de 138 alunos que prestaram o exame TOEFL ITP pelo menos duas vezes durante o

programa IsF e obtiveram um aumento no seu score, verificamos que 71 deles (em vermelho) fizeram
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um curso do IsF em detrimento de 67 alunos que também obtiveram aumento do score, mas nao
usufruiram dos cursos do IsF. Este nimero ndo ¢ um resultado favoravel ao IsF dado que ambos os
grupos estdo muitos proximos. Nao ha como afirmar que o preparatorio dos cursos fez diferenga no

resultado desses alunos.

A ultima parte da nossa analise, era delinear um perfil dos alunos que buscaram fazer os testes
TOEFL ITP pelo programa. Ao fazermos as equivaléncias nas planilhas de perfis de alunos do IsF
com as planilhas da UEL, percebe-se que 75% desses alunos sdo da pds-graduagao. Isto €, dos 177
alunos que fizeram o TOEFL ITP pelo menos duas vezes, 135 alunos vieram da pos-graduacao. Este
dado foi relevante nos fazendo repensar toda a trajetoria de divulgacao e elaboragdo dos cursos que

foram feitos nos 20 meses de curso.

CONSIDERACOES FINAIS

Como politica publica de internacionalizacao, o programa Idiomas sem Fronteiras tinha uma
origem concebida muito forte na graduagao decorrente do seu programa de origem, o Ciéncias sem
Fronteiras (CsF). Este, oferecia bolsas de estudos para a graduagao, na sua maioria. Por outro lado, a
pos-graduacao sempre teve a cultura da bolsa sanduiche que permite estender os estudos no exterior.
Com o fim do CsF, restaram inimeros testes TOEFL ITP com validade que precisavam ser aplicados
uma vez ja adquiridos. Para as estaduais, que conceberem seus NucLis somente no final de 2018, o
programa IsF vinha com uma forte pretensao de promover a internacionalizagdo como um todo na
universidade, buscando atender a graduacao, a pos-graduacao e os funcionarios. No entanto, nossos
dados mostram que o programa deveria ter focado seus esfor¢os na pds-graduagado e nao na graduagao,
uma vez que 177 alunos que fizeram o exame TOEFL ITP duas vezes, 138 deles era da pos-graduagao.
Parece-nos que um ponto importante para a motivagao dos alunos em fazer um teste internacional sdo

as bolsas que atualmente estao mais disponiveis na pos-graduacao do que na graduacao.

Esta dado nos questiona a possibilidade de ter elaborado cursos mais focados a pos-graduacao,
podendo talvez resolver o problema da ociosidade das vagas e da evasdo dos cursos que era refletida
na baixa frequéncia dos cursos. Um outro ponto que destacamos neste perfil ¢ que muito proximo da

metade desses alunos ja vem com um nivel de inglé€s e buscam na sua IES somente o teste internacional.

Jano quesito que mostra a relagcao do programa com o aumento de score ou nota no teste TOEFL
ITP, a partir da amostra analisada, o que representa 9% dos alunos que fizeram o exame TOEFL ITP
na UEL, depreende-se que o NucLi UEL pode ter colaborado com a ascensdo de nivel ou pontuagao
de 22% desses alunos. Isso demonstra que a UEL era muito mais um polo aplicador de TOEFL ITP

do que um Nucleo de Linguas que promovia a ascensao linguistica em prol da internacionalizagao.

Esse percentual pode soar ndo significante se compararmos com o universo que compde a
comunidade académica desta universidade. Mas, se tomarmos como base o perfil desses alunos,
verificamos que o programa ndo estava atuando no seu foco maior de interesse, a pos-graduagao.

Ao voltarmos nosso olhar nos nimeros iniciais, referente a8 comunidade académica como um todo,
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devemos descartar o nimero de 22.397 e fixar nosso objetivo ao numero de 5.338 alunos, que
representa o nimero de alunos da pds-graduagdo. Neste caso, 431 concluintes, representaria 8% da
fatia que Knight (2008) entende como um numero razoavel para a internacionalizag¢do, 177 alunos
representariam 3%, ainda dentro da margem esperada, e 71 alunos representariam 1,5 dos alunos que
aumentaram sua pontuagdo com o NucLi da UEL, realidade encontrada em muitas universidades

Canadenses.

O erro crasso do programa IsF na UEL foi o de tentar atender toda a universidade com
seu plano de internacionalizacdo. Nossos dados mostram que o publico mais preparado para
internacionalizar € a pos-graduacao. Nem docentes, nem técnicos, € nem Professores da rede publica
aparecem em algum momento desta pesquisa, mostrando-se como publico irrelevante espontaneo

para a internacionalizacdo na UEL com base nos dados do IsF.
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RESUMO: A pesquisa tem como objetivo anali-
sar por meio de dados quantitativos o crescimento
das unidades de Instituigdes superiores privadas
no Estado do Para, especificamente no municipio
de Castanhal. As problematicas da pesquisa sdo:
1) Como ocorreu a expansao das IES privadas?
2) Quais os dados quantitativos de IES privadas
no Estado do Para e no Municipio de Castanhal?
Este estudo ¢ importante para compreensao dos
processos de reconfiguragdes politicas do ensino
superior brasileiro. Os procedimentos metodolo-
gicos versam da pesquisa bibliogréfica e quanti-
tativa, realizada com base nos dados estatisticos
MEC e INEP. Os resultados indicam que o cresci-
mento de IES privadas ja eram demasiadamente
altas desde o periodo militar, mas, apds a promul-
gacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
- LBD 9.394/96, essa expansao privatista aumen-
tou.

PALAVRAS — CHAVE: Educagao Superior;
Institui¢des privada; Castanhal.

ABSTRACT: The research aims to analyze
through quantitative data the growth of units of
private higher institutions in the State of Para,
specifically in the municipality of Castanhal. The
research problems are: 1) How did the expansion
of private HEIs occur ?; 2) What are the quantita-
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tive data of private HEIs in the State of Para and
in the Municipality of Castanhal? This study is
important for understanding the processes of po-
litical reconfiguration of Brazilian higher educa-
tion. The methodological procedures refer to bib-
liographic and quantitative research, carried out
based on the statistical data MEC and INEP. The
results indicate that the growth of private HEIs
was already too high since the military period,
but, after the enactment of the Law of Directives
and Bases of Education - LBD 9.394 / 96, this
privatist expansion increased.

KEY WORDS: Higher Education; Private insti-
tutions; Castanhal.

1. INTRODUCAO

Historicamente o ensino superior foi
reservado a individuos abastados. Com a evolugao
das sociedades capitalistas, com perspectivas de
acumulacdo do capital, o ensino superior tornar-
se um dos meios para estimular a expansao do
mercado de trabalho, para atender o novo modelo
neoliberal que se desencadeou desde a reforma
de Estado desde 1990. Chaves (2010) ressalta
que especialmente, ano de 1995, esta reforma
se deu por meio do documento Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRE).

A expansdao de IES privadas podem ser
observados em distintas escalas de analise e

realidades, seja a nivel dos estados, capitais,




grandes centros urbanos, cidades médias, e cidades pequenas, localizadas nos inimeros municipios
difundidos no territdrio nacional. Ressalta-se que a legalizag¢do das instituigdes privadas no ambito
educacional, desencadeia uma série de controvérsias no que tange os principios educacionais, pois ¢

evidente que colabora aos interesses economicos de uma sociedade capitalista.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar por meio dos dados quantitativos o
crescimento das unidades de Institui¢des superiores privadas no Estado do Para. Especificamente no
municipio de Castanhal. As problematicas da pesquisa sdo: 1) Como ocorreu a expansao da educacgao
superior de Instituigdes privadas?; 2) Quais os dados quantitativos de Instituicdes do ensino superior

privado no Estado do Para, principalmente no Municipio de Castanhal?

2. METODOLOGIA

Os procedimentos metodologicos versam na pesquisa bibliografica, destacando-se os literatos
como (CHAVES, 2010), (CARVALHO, 2017), (PAULANI, 2008), (FAVERO, 2008) que subsidiaram
a analise teorica do trabalho. Além disso, a pesquisa caracteriza-se também como quanti-qualitativa
pois, serao utilizados graficos e quadros, produzidos a partir dados disponibilizados pelo Ministério
da Educacao (MEC) e Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), perante

as IES privadas presentes no Estado do Para e no Municipio de Castanhal.

3. MERCANTILIZACAO DO ENSINO SUPERIOR VIA POLITICAS NEOLIBERAIS

Para entendermos o processo de mercantilizagdo, precisamos compreender que as politicas
neoliberais segundo Paulani (2008) partem de um processo intelectual, precisamente no pos-guerra,
no qual o periodo keyniano desenvolveu teorias liberais visando ao capital financeiro, afetando

posteriormente a educagao superior publica.

Alguns autores como Carvalho (2017), Chaves, Reis e Guimaraes (2018), Sguissard (2008)
j& determinavam sobre a “Mercantilizagdo” e “oligopoliza¢do”, em que as grandes instituicdes
privadas compram outras institui¢des pequenas, formando grandes grupos empresariais, favorecendo
a aquisicdes e fusdes desse “novo” método de mercado empresarial, mercantilizando o ensino, e

principalmente a educag@o superior brasileira.

A mercantilizacdo do ensino superior ¢ um processo que apresenta visibilidade social e
econdmica, com crescente demanda de ofertas no territorio brasileiro a partir do inicio do século

XXI, com a proliferacdes de IES privadas e, por conseguinte, com a oferta em especial dos cursos de

DESIGUALDADES SOCIAIS E OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS Capitulo 4



Licenciatura Plena, que se destacam como um produto no mercado educacional. A década de noventa

foi um marco nas mudangas politicas, que culminaram nas (re)configuracdes do Estado.

Com isso, a reforma de Estado desencadeou modificagdes sobre o campo educacional, tendo
em vista a estratégia de erguer essa reforma juntamente com os setores econdmicos, politicos e sociais,
assim o Estado capitalista visa o novo modelo de acumulagao flexivel de mercado, transformando o
ensino superior de acordo com Sguissardi (2008) em “mercadoria-educacao, educagao —mercadoria”
(p.993)

De acordo com Favero (2008), os acordos politicos entre o Ministério da Educa¢ao (MEC) e a
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), ap6s a segunda guerra
mundial, tragou estratégias de desenvolvimento como “assisténcia” ao Brasil, entre eles a educagao.
A autora menciona que a USAID tinha como objetivo a formagao para o novo projeto econdmico,
referente ao quadro técnico, alinhado a politica norte americana, com o discurso ideoldgico de
desenvolvimento social e economico dos paises subdesenvolvidos, ou periféricos. Esses acordos
obtiveram grandes mudangas no ambito educacional, voltado ao ensino técnico de preparagdo para o

mercado de trabalho, com vista a produciao econdmica e o desenvolvimento social do pais.

Na perspectiva mercadologica, a educagdo superior passou a compor de interesse empresariais,
com discurso de modernizacgao e qualificacdo para atender a competitividade de um novo mercado,

ou seja, o neocapitalismo.

Neste sentido, Chaves (2010) menciona que o governo presidencial de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) foi marcado por desestatizagdes e pela entrada de capital estrangeiro no pais
com privatizagdes que sao consideradas como estratégias politicas de Estado, o que sucedeu a abertura
para empresas privadas educacionais no Brasil, o que possibilitou a difusdo mercadologica do ensino
superior. A autora menciona que “A privatizagdo vem sendo utilizada com finalidade de reduzir a
presenca do Estado tanto na area produtiva, quanto na area social.” (p. 482). Fica claro que essa
estratégia remete a “tirar” tais responsabilidades do Estado, assim, deixa sobre custddia das empresas
privadas, que se caracteriza a politica neoliberal. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao/
LDB n° 9394 de 20 de dezembro de 1996, também “colaborou” para promover a mercantilizacao e a

expansao de Instituicdes privadas.

Inumeras criticas foram feitas a legislagdo educacional, inclusive quanto a questdo do
funcionamento das instituigdes privadas, conforme tipificado no art. 7° da LDB 9394/96, que

determina;

O ensino sera livre a iniciativa privada, se atendidas as seguintes condi¢des: I — Cumprimento
das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema de ensino; II — Autorizacao
de funcionamento e avaliagdo da qualidade pelo Poder Publico; III — Capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art. 213 da Constituicao Federal. (BRASIL,
1996.)

A LDB, abre possibilidades ao fortalecimento das IES privadas nos diversos niveis de ensino.

Visto que, seus registros juridicos foram flexibilizados, permitindo a assumirem diversos tamanhos
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legais, como também modificar o formato de Sociedades Anonimas de capital aberto em Bolsa de

Valores.

Estas deliberagdes distorcem a condi¢do de direito a educacdao superior publica, gratuita,
laica e de qualidade, e contribui a entrada dos investimentos do setor privado educacional. Assim, a
educagdo passa a obter um carater mercadoldgico. Portanto, a politica neoliberal continua a estimular
a expansao de IES privadas com uma certa demanda, principalmente no Estado do Paré e nos diversos

municipios, o que serd versado a seguir.

4. ANALISE NO ESTADO DO PARA E NO MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA

De acordo com os dados estatisticos do INEP (2017), o Estado do Para possui no total 48
Institui¢des de ensino superior privadas. Além disso, procuramos apresentar dados referentes a

evolucdo das IES privadas diante as publicas, precisamente no p6s- LDBN 9.394/1996.

Grifico 1: Evolugdo das IES no Estado do Para

EVOLUCAO DAS IES NO ESTADO DO PARA (1997 - 2017)
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Fonte: Elaboragdo das autoras baseado nas Sinopses Estatisticas do INEP (2017)

Considerando a promulgacdo da Lei n® 9.394 de 1996 (LDB), a qual a partir do artigo 3°,
inciso V, estabelece a liberdade para a coexisténcia de instituicdes de ensino privadas e publicas,

podemos notar a evolucao dos quantitativos referentes ao naumero de IES Privadas no estado do Para.

Deste modo no ano de 1997, que representa o inicio da série historica retratada pelo grafico,
no estado do Pard estavam alocadas somente 6 instituigdes privadas, e apenas 4 publicas. Para o
ano de 2002 podemos observar um crescimento de 50% no nimero de IES Privadas, em detrimento

da estagnagdo no numero de publicas. Assim o total de instituigdes de ensino superior privadas

DESIGUALDADES SOCIAIS E OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS Capitulo 4



consideradas no periodo de 1997 — 2017, alocadas no estado do Para cresceu em exatos 20 anos
um percentual exorbitante de 700%. Em contra partida, o percentual de crescimento de institui¢cdes
publicas, registrada no grafico fora de apenas 50%, fato que evidencia a expansdo da mercantilizagao

do ensino superior.

No municipio de Castanhal/Pa, a expansao de Instituicdes privadas ocorreu por estratégias
geograficas e politicas, visto que, segundo Amaral e Ribeiro (2016) a sede do referido municipio
possui uma expansao latente do fendmeno urbano, concedendo-lhe caracteristicas de cidade média,
que outrora desenvolve funcao de Sub-centro regional ao realizar a intermediacao entre Belém e os
pequenos nucleos urbanos mais distantes da Regido Metropolitana por meio de um complexo sistema
de transporte rodovidrio e intermunicipal. Desta forma, o municipio de Castanhal apresenta-se como
uma cidade polarizadora que coopta diversos municipios em suas proximidades, tendo em vista os

servicos oferecidos, dentre eles destacamos o ensino superior.

Quadro 1: IES privadas no municipio de Castanhal/PA

N° INSTITUICAO MODALIDADE
1. Centro Universitario Campos de Andrade Distancia
2. Centro Universitario de Maringd — UNICESUMAR Distancia
3. Centro Universitario Internacional - UNINTER Distancia
4. Centro Universitario Leonardo da Vince UNIASSELVI Distancia
5. Centro Universitario SENAC — SENACSP Distancia
6. Centro Universitario UNIBTA Distancia
7. Faculdade Catolica Paulista — FACAP Distancia
8. Faculdade de Tecnologia, Filosofia e Ciéncias Humanas Distancia
GAMALIEL- FATEFIG
9. Faculdade Estacio de Castanhal Presencial
10. Faculdade educacional da Lapa — FAEL Distancia
11.  Faculdade superior de ensino PROGRAMOS — ISEPRO Distancia
12. Universidade Anhanguera — UNIDERP Distancia
13. Universidade Brasil Distancia
14. Universidade Castelo Branco — UCB Distancia
15. Universidade Estacio de S& — UNESA Distancia
16. Universidade Paulista — UNIP Distancia
17. Universidade Pitagoras — UNOPAR Distancia

Fonte: Elaboracao das autoras baseados no Ministério da Educacdo/Sistema e - MEC (2019)

No presente quadro, as 17 IES privadas sdo caracterizadas em Centros Universitarios,
Faculdades e Universidades, visto que 16 sdo na modalidade a distancia, e apenas uma classificada de

forma presencial. Além disso, percebe-se que 94% dessas IES ofertam cursos de Licenciatura plena e

Bacharelado, ambas na modalidade a Distancia, e 6% ofertam de forma presencial.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O cendrio das privatizagdes no campo educacional em todos os niveis da educagio brasileira,
sdo amparados pelas politicas educacionais que, desde a ditadura militar, passando pelos governos de
direita e de esquerda e ainda pés promulgacao da LDBN 9394/96, tem contribuido para expansao das
IES privadas no Brasil, tal cenario representa a negagao das politicas publicas para e educagdo. Assim,
concluimos que processo de privatizacdo educacional se da por interesses do capital, conforme a
analise apresentada na pesquisa do periodo de 1997 a 2017, na qual evidenciamos a ascensdo das I[ES
privadas, especialmente na oferta de cursos de licenciaturas na modalidade EAD, no estado do Pard e

no municipio de Castanhal, a partir da 16gica de mercado para atender a politica neoliberal de ensino.
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CAPITULO 5

“MENINAS INFRATORAS”: A TRANSVERSALIDADE
DA CATEGORIA GENERO NO CUMPRIMENTO DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO

POLLYANA GONCALVES DOS
INOCENTES!
Universidade Federal do Maranhao - UFMA

RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de
discutir a transversalidade da categoria género
no cumprimento das medidas socioeducativas
de privagdo de liberdade. Os estudos de género
possibilitam analisar a construgdo sdcio-historica
e econdmica das desigualdades existentes entre
os sexos. Destacamos outras categorias tedricas,
como o patriarcado que permite apreender as re-
lagdes hierarquizantes de opressao e exploracao
entre 0s sexos, 0s quais ainda estdo fortemente
presentes na sociedade e tal qual no sistema so-
cioeducativo.

PALAVRA-CHAVE: Género. Medidas Socioe-
ducativas. Ato Infracional

ABSTRACT: This article aims to discuss the
transversality of the gender category in the fulfill-
ment of socio - educational measures of depriva-
tion of liberty. Gender studies make it possible to
analyze the socio-historical and economic cons-
truction of the existing inequalities between the
sexes. We highlight other theoretical categories,
such as the patriarchy that allows us to grasp the
hierarchical relations of oppression and exploi-
tation between the sexes, which are still strongly
prese.

KEYWORDS: Genre. Educational Measures.
Infraction.

1. INTRODUCAO

Este artigo objetivou apresentar a trans-
versalidade da categoria género no cumprimento
das medidas socioeducativas de privacao de li-
berdade, no que pese a reprodugdo das relacdes
sociais de género relacionadas a pratica de ato in-
fracional, com vistas a contribuir para o debate e
construcao de novas formas de pensar e executar
as medidas privativas de liberdade as adolescen-
tes autoras de ato infracionais, tdo invisibilidades

em nossa sociedade.

Inicialmente apresentamos as abordagens
teoricas a despeito da categoria género, os ele-
mentos conceituais e as principais tedricas que se
debrucaram a estudar a tematica das categorias
que explicam a opressdo das mulheres e de como
estas refletem na vida e nos corpos das mulheres.
Identificamos algumas concepgdes sobre género
e patriarcado que permite apreender as variadas

formas de opressao vivenciadas pelas mulheres.

Em um segundo momento, contextualiza-
mos o processo historico de reconhecimento dos

direitos das criancas e dos adolescentes, a partir

1 Assistente Social. Mestranda do Programa de P6s Graduagdo em Politicas Publicas (UFMA). Bolsista FAPE-

MA. E-mail: pollyana gim@hotmail.com
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da situacdo irregular até a implementacao da Doutrina da Prote¢do Integral, eixo estruturante do Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente — ECA.

Com o advento da CF/1988, a Doutrina da Situacao Irregular foi substituida pela Doutrina de
Protecdo Integral ao reconhecer os direitos fundamentais as criangas e aos adolescentes, reservando-
-lhes indistintamente o status de prioridade absoluta. A Carta Magna reconhece que a crianga e o ado-
lescente necessitam de cuidados especiais por sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento

e evidencia a rede de responsaveis e o conjunto dos direitos fundamentais

2. 0 CONCEITO DE GENERO: UMA BREVE APROXIMACAO TEORICA

Os estudos de género estao diretamente ligados a historia do movimento feminista contempo-
raneo e a produgdo académica sobre mulheres, destacadamente entre as décadas de 1970 e 1980. Des-
de entdo, o conceito de género tem sido interpretado de formas distintas pelas diversas correntes do
feminismo, fundamentado por categorias tedricas que permitem analisar a constru¢ao socio-historica
e econdmica das desigualdades existentes a partir das diferengas entre os sexos. Dentre essas catego-

rias, destaca-se: o patriarcado, as relagdes sociais de género e a divisdo sexual e racial do trabalho.

E fundamental destacarmos, que as manifestagdes contra a discriminagio feminina, adquiriram
visibilidade e expressividade a partir do movimento sufragista’, movimento responsavel pela mobili-
zagao de milhares de mulheres, dispostas a lutar pelo direito ao voto e a outras questdes de interesses
das mulheres. Em decorréncia das lutas das mulheres sufragistas, consolidou-se um grupo de pressao

atuante na luta pelo direito mais elementar: a de serem cidadas (FERREIRA, 2007).

O feminismo que se processa no final da década de 1960, também denominada “segunda
onda”, além das preocupagdes com as demandas politicas e sociais, se expande para as produgdes
teoricas. As discussoOes travadas entre estudiosas e militantes e seus respectivos criticos e criticas,

engendrou e problematizou o conceito de género (LOURO 2014).

E, portanto, nesse contexto que o movimento feminista ndo foi apenas inovador em termos
politicos, foi, antes de tudo, um movimento revolucionario na medida em que desafiou e transgrediu a
ordem estabelecida pela sociedade. Assim, “o feminismo veio demonstrar que a opressdo tem muitas
faces, dentre as quais a de que a coacao sofrida pelas mulheres se da pela via da discriminagdo sexual”
(FERREIRA, 2007, p. 59).

Os estudos iniciais de género se constituem, sob a influéncia das feministas académicas, que
enfatizaram a necessidade de desnaturalizar e historicizar as desigualdades entre homens e mulheres.

A despeito do conceito de género, ha divergéncias e multiplicidades tedricas, no entanto ¢ hegemo-

2 Movimento voltado para estender o direito do voto as mulheres que ficou conhecido como a “primeira onda” do
feminismo.
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nico o pensamento entre as estudiosas da temdtica que o género diz respeito a construgdo social do

masculino e do feminino.

Tornar visivel aquela que fora ocultada foi o grande objetivo das estudiosas feministas desses
primeiros tempos. A segregacdo social e politica a que as mulheres foram historicamente
conduzidas tivera como consequéncia a sua ampla invisibilidade como sujeito — inclusive
como sujeito da Ciéncia (LOURO, 2014, p. 21).

Destaca-se, que ainda que nao se utilizasse o termo “género”, tal expressao ja estava presente
no feminismo e abriu os caminhos para a construcao do conceito nos anos de 1970. Assim, tomando
por base o estudo feito por Simone de Beauvoir sobre a condi¢ao da mulher na sociedade, publicado
originalmente em 1949 em dois volumes, em sua obra O segundo sexo, a partir da inquietagdao “o
que ¢ ser mulher?”, procurou compreender de que maneira a mulher ocupou, ou compulsoriamente a

fizeram ocupar, essa posi¢ao de “segundo sexo” nas diferentes sociedades.

O género, enquanto categoria analitica ¢ fundamental para apreender a construgdo socio-
historica e economica das desigualdades sociais entre os sexos. Outras categorias tedricas também
possibilitam analisar a constru¢do social do masculino e do feminino historicamente. Dentre essas

categorias, destaca-se o patriarcado e a divisdo sexual e racial do trabalho.

O conceito de género, embora ja tenha sido utilizado anteriormente, ganha forte difusdo a
partir do ensaio da Gayle Rubin, publicado em 1975, intitulado: “O trafico das mulheres: notas sobre
a economia politica do sexo”, ao distinguir as nogdes de “género” e “sexo”, caracterizando aquilo
que passaria a chamar de “sistema sexo/género”. Para a autora, ha uma dicotomia na relagdo sexo/
género. O género ¢ compreendido como o que ¢ determinado socialmente e o sexo estd relacionado
as caracteristicas biologicas, ou seja, natural (CISNE; SANTOS, 2018).

Segundo Scott (1995) quando o conceito de género surgiu, visou fundamentalmente “rejeitar
um determinismo bioldgico implicito no uso de termos como sexo ou diferenca sexual” (SCOTT,
1995, p. 72), ja que essas “distingdes baseadas no sexo” eram e sdo fundamentalmente sociais. O
conceito de género enquanto categoria de analise serve para chamar a atengdao para a construcao
social e histérica do feminino e do masculino e paras as relagdes sociais construidas sobre os sexos,
marcadas por uma forte assimetria em nossa sociedade.

E importante ressaltar, todavia, que ainda que se dirija o foco para o carater fundamentalmente
social, ndo se nega que “o género se constitui com ou sobre corpos sexuados”, ou seja, nao se nega
a biologia, mas busca-se enfatizar a construg¢do sociohistoricas construidas sobre as caracteristicas
biolégicas (LOURO, 2014, p. 26).

Para Saffioti (2015, p. 115) a elaboracdo social do sexo deve ser ressaltada, “[...] sem,

contudo, gerar a dicotomia sexo e género, um situado na biologia, na natureza, outro, na sociedade,

DESIGUALDADES SOCIAIS E OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS Capitulo 5



na cultura”. Assim, sexo e género consistem em uma unidade indissociavel, uma vez que, ndo existe

uma sexualidade biologica independente do contexto social em que ¢é exercida® (SAFFIOTI, 2015).

O conceito de género € muito mais vasto que o conceito de patriarcado, na medida em que neste
ultimo as relagdes sdo hierarquizadas entre seres socialmente desiguais, enquanto o género* engloba
também relagdes igualitarias. O conceito de género, ndo explicita necessariamente, desigualdade

entre homens e mulheres, sendo esta hierarquia apenas presumida (SAFFIOTI, 2015).

O patriarcado como o proprio nome indica, “designa uma formagao social em que os homens
detém o poder. Ele ¢, assim, quase sinonimo de ‘dominagdo masculina’ ou de opressdao das mulheres”
(DELPHY apud CISNE; SANTOS, 2018, p. 43). Logo, diz respeito as relacdes hierarquizantes de
dominagdo-exploracdo entre os sexos, estando relacionado a desigualdade e a opressdo, ou seja, “o

poder que os homens exercem sobre as mulheres” (PATEMAN, 1993, p. 16).

Embora, comunguemos com a defini¢do de Delphy, ¢ necessario compreender o patriarcado
enquanto sistema, sendo um caso especifico das relagdes de género, como também podendo ser
reproduzido por mulheres, mesmo sem a presenca direta de um homem (SAFFIOTI, 2015). Assim,
quando uma mulher reproduz o patriarcado, ela diretamente fortalece a dominagdo masculina e
consequentemente a submissdo feminina. Dito de outro modo, as mulheres, diferentes dos homens,

ndo usufruem dos privilégios do patriarcado.

[...] o exercicio do poder patriarcal ndo se restringe ao sexo bioldgico da mulher, permeia a
construcdo social do sexo feminino, que se associa ao fragil, ao desvalorizado, ao subalterno
e ao subserviente, enquanto o ‘modelo’ patriarcal do homem ¢ o da forga, virilidade, poder e
dominagdo (CISNE; SANTOS, p. 43).

O patriarcado encontra-se estruturado em toda a sociedade, mas seus desdobramentos tém
implicacdes diretas sobre as mulheres, pois a logica que estrutura o patriarcado € de privilégio e
dominacdo masculinos e de subalternizacao e invisibilidade das mulheres, eis a importancia de

considerarmos a categoria, quando refletimos criticamente sobre as relagdes de género.

Para Rocha (2007) as relagdes de género representam um processo social, dialético,
interacional, em que seres humanos se representam e se auto representam em homens e mulheres
a partir da construcao de papeis tidos como masculinos e femininos, obedecendo aos interesses de

determinada sociedade, em um dado tempo histdrico.

A desigualdades, longe de ser natural, & posta pela tradigdo cultural, pelas estruturas de
poder, pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais. Nas relagdes entre homens e
entre mulheres, a desigualdade de género ndo ¢ dada, mas pode ser construida, ¢ o ¢, com

3 Saffiotti (2015) faz referéncia a concepgao de um sistema sexo-género utilizado por Gayle Rubin, pioneira nos
estudos de género que visava compreender a condi¢do da mulher na sociedade. Rubin, apresentou um sistema de “sexo-
-género”, como sendo “[...] o conjunto de arranjos através dos quais uma sociedade transforma a sexualidade biologica
em produtos da atividade humana e nas quais essas necessidades sexuais transformadas sdo satisfeitas” (RUBIN, 1975,
apud ARRUDA, 2011, p. 69).

4 Apesar da nogao de género ter surgido primeiramente do debate e da producao académicas de teodricas feminis-
tas, o debate ndo pode ser realizado apenas como sinénimo do debate sobre as mulheres, pois ele também se relaciona ao
tema das masculinidades, das homossexualidades e das identidades trans (que podemos denominar, como termo guarda-
-chuva, de transgeneridades) (FERREIRA, 2018, p. 36)
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frequéncia. O fato, porém, de ndo ser dada previamente ao estabelecimento da relacdo a
diferencia da relagdo homem-mulher (SAFFIOTI, 2015, p, 75).

A partir das diferencas evidenciadas através do género a sociedade vai naturalizar e/ou
normalizar determinados papeis e atribui¢des sociais. Para Bourdieu (2014), a for¢a da dominagao
masculina, numa perspectiva simbdlica, ¢ tida como uma forma particular de violéncia simbdlica,
sendo a visdo androcéntrica, a primazia masculina aparentemente natural e legitimada pelas proprias

praticas que ela determina nas estruturas sociais.

Socialmente sdo construidas relagdes que reforcam a “forca—poténcia— dominacdo™ dos
homens contra as mulheres, baseada na virilidade, enquanto as mulheres destinam-se comportamentos
doces e sensiveis, adequado a satisfagdo do homem. Efetivamente, essa agressividade atribuida ao

homem ¢ convertida em agressao e com o consentimento da sociedade (SAFFIOTTI, 2015).

A violéncia de género ¢ constitutiva de uma ordem social androcéntrica, caracterizada
pelas relacdes de dominagdo, exploragdo, hierarquia e assimetria entre os géneros. Seu
alvo principal sdo as mulheres, de diferentes faixas etdrias, condicao social e pertencimento
étnico/racial (ROCHA, 2007, p. 29).

Assim, a violéncia de género deriva das relagdes contraditdrias de género, raga/etnia e classes
sociais, sendo estes elementos do sistema dominagao-exploracao, utilizados para conservar relagdes

de poder e manutencao do status quo.

Considerando que “[...] as relagdes patriarcais, suas hierarquias, suas estrutura de poder
contaminam toda a sociedade, o direito patriarcal perpassa ndo apenas a sociedade civil, mas impregna
também o Estado” (SAFFIOTI, 2015, p. 57).

Tangenciamos a necessidade de uma abordagem critica a respeito do conceito de género € a
dualidade produzida a partir dele, que induz a dicotomia “sexo/género”, “natural” social, tendendo
a obscurecer categorias como sexo € corpo. Nessa perspectiva, se oculta a hierarquizagdo e os

antagonismos materiais existentes a partir das diferencas entre os sexos (CISNE; SANTOS, 2018).

3. UM BREVE HISTORICO: DA SITUACAO IRREGULAR A DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL

Os direitos da crianca e do adolescente passaram a ser alvo de atengdo a partir do século
XIX, no entanto somente no século XX, com a Declaracdo de Genebra (1924) e a Declaragao sobre
os Direitos da Crianga (1959), foram reconhecidos direitos a crianga, em razao de sua condi¢ao de
pessoa em peculiar em desenvolvimento, que, portanto, necessita de prote¢ao e cuidados especiais
(SARAIVA, 2016).

5 SAFFIOTTI, 2015, p. 79
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O Brasil, signatario dos documentos internacionais, a partir as lutas dos movimentos sociais
ao longo da década de 1980 que culminou com a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988
(CF/1988), reconheceu criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e estabeleceu os marcos

legais para o seu pleno desenvolvimento.

A CF/1988 reconhece que criangas e adolescentes necessitam de cuidados especiais,
conferindo-lhes o status de sujeitos de direitos, e, no caso em especial dos adolescentes, sujeitam-se as
obrigacdes, observada a sua peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento. O texto constitucional
evidencia a rede de responsaveis e o conjunto dos direitos fundamentais, com base nos principios
fundantes da Doutrina da Protegdo Integral® expressos em seus artigos 227 ¢ 228. A inimputabilidade

do menor de 18 anos foi elevada a condicao de principio constitucional.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
jovem com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo violéncia, crueldade e opressdo. Art. 228 - Sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeito as normas da legislagao especial (BRASIL, 1988).

Com fundamento nesses dispositivos constitucionais foi instituido o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), por meio da Lei N°. 8069 de 13 de julho de 1990, tendo em vista necessidade de
regulamentar a garantia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, instituindo a Doutrina

da Protecao Integral no Brasil.

Neste ambito, o ECA, além de se assentar no principio de que todas as criancas e adolescentes
sdo iguais sem qualquer distin¢do, representa um novo modelo de responsabilizagdo do adolescente
em conflito com a Lei no Brasil, a partir da mudanga de paradigma estabelecida. Ao romper com
a cultura “menorista” da Doutrina da Situacdo Irregular e adotar a Doutrina da Proteg¢do Integral,
promove o entdo “menor” a condicdo de sujeito de direitos e deveres, protagonista de sua histdria,
devendo, portanto, submeter-se a uma “responsabilizacdo especial” por sua conduta, observada a sua

peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento (SARAIVA, 2016).

Sob essa perspectiva, tem se que o ECA superou os paradigmas da “lei protetora tutelar” de
controle sociopenal ao instituir uma “lei responsabilizadora penalmente”, substanciada no formal
controle sociopenal. Paradoxalmente, ao mesmo tempo em que a legislacdo supera o extremo da
“tutela do livre arbitrio do juiz”, institucionalizou a “tutela juridica penal do Estado”. Portanto,
em ambos os modelos de responsabilizagdo dos adolescentes - menorista ou penal juvenil - estdo
inseridas: puni¢ao e prevengao social, tidas como sintomas de inadaptacao social, numa perspectiva
funcionalista, que continua a criminalizar a pobreza e a estigmatizar os adolescentes, tidos como

“marginais” em potencial (SILVA, 2011).

Em face do exposto, cumpre real¢ar que o adolescente enquanto sujeito de suas acgdes, tem

responsabilidades, de modo que, ao cometer ato infracional sofre sangdes tipificadas nas Medidas

6 [...] além de contrapor-se ao tratamento que historicamente refor¢cou a exclusdo social, apresenta-nos um con-
junto conceitual, metodoldgico e juridico que nos permite compreender e abordar as questdes relativas as criangas e aos
adolescentes sob a dtica dos direitos humanos, dando-lhes a dignidade e o respeito do qual sdo merecedores (VOLPI,
2002, p. 9).
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Socioeducativas (MSE’s) 7, tidas como respostas punitivas do Estado, o que lhe acarreta restri¢ao de

direitos.

A inimputabilidade penal das/os adolescentes previstas nos dispositivos legais nao significa
que estas/es sejam desresponsabilizados por seus atos, uma vez que, ao invés de se submeterem as
penalizagdes previstas na legislagdo penal, sujeitam-se as sangdes previstas no artigo 112 do ECA.
Estas san¢des, denominadas Medidas Socioeducativas (MSE’s) tém natureza pedagogico-educativa
e sancionatdrio-punitiva. “Entao, o adolescente que comete ato infracional esta em conflito com a lei

penal e vai responder pela infragcdo-crime” (SILVA, 2011, p. 91).

Nesse contexto, visando o fortalecimento do ECA e as determinagdes de diretrizes para a exe-
cucao das medidas socioeducativas foi criado o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, aprovado em 18 de janeiro de 2012, através da Lei 12.594, que regulamenta a execugao das
medidas socioeducativas destinadas a adolescentes autoras/es de atos infracionais e ““[...] constitui-se
de uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona

e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais” (BRASIL, 2012, p. 23).

Levando-se em conta os principios fundantes do processo de execu¢do, o SINASE, desta-
cadamente, prevé que as/os adolescentes em medida socioeducativa ndo podem ser discriminados
“[...] em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual,
ou associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status” (BRASIL, 2012, art. 35, VIII). Cabe
salientar que a lei enfatiza as exigéncias no que concerne ao “género” no cumprimento de medidas

socioeducativas, inclusive no que diz respeito a ndo discriminacao.

4. ATRANSVERSALIDADE DAS RELACOES DE GENERO NO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Ressalta-se que abordar o género ndo ¢ uma discussdo que data de hoje, como ja abordado
anteriormente neste trabalho, mas ¢ igualmente atual, considerando que o género, estd diretamente
ligado a luta politica de garantias de direitos que transversalizam nossa sociedade. Discutir género
significa discutir as relacdes de saber-poder que permeiam os dispositivos de controle e seus desdo-
bramentos, portanto ¢ pensar como essas relagdes se estruturaram nas instituicdes e se perpetuam

atualmente.

E importante considerar que a disputa de projetos socio-politicos de classe (e segmentos de
classe) presentes na sociedade, tem as instituicdes como importantes mediagdes para obtencdo de

consenso (BISNETO, 2007). Sendo estas as responsaveis por estabelecer “um padrao de controle, ou

7 Art. 1° - § 20 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei no 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por objetivos: I - a responsabilizacdo do adolescente quanto
as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao; II - a integragdo social do
adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de aten-
dimento; e III - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga como parametro maximo de
privacao de liberdade ou restricao de direitos, observados os limites previstos em lei. (BRASIL, 2012)
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seja, uma programacao da conduta individual imposta pela sociedade” (BERGER; BERGER, 1977,
p. 193).

As instituicdes sao materializadas nas organizagdes sociais entendidas como “uma coletivida-
de instituida com vistas a objetivos definidos tais como a producao, a distribui¢ao de bens, a formagao
de homens” (LAPASSADE, 1983 apud MACIEL, 2011, p. 47).

De acordo com dados do Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo (SINASE) referente ao ano de 2016, no Brasil, existiam 477 Unidades de Internagdo, sendo
419 exclusivamente masculinas, 35 femininas e 23 mistas. Em relagdo ao perfil dos adolescentes e
jovens em restri¢ao e privacdo de liberdade, 96% do total sdo do género masculino e apenas 4% gé-
nero feminino (BRASIL, 2016).

No Brasil, praticamente todas as unidades de internac¢ao de adolescentes do sexo feminino
ficam nas capitais. Apenas Goias, Parana, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul possuem unidades
no interior. Em alguns estados, como no Amazonas, a equipe foi informada de que sé existia
uma Unidade de Interna¢do Feminina, ndo havia nenhuma mista e que as adolescentes
do interior eram mantidas em delegacias enquanto ndo fossem transferidas para a capital
(BRASIL, 2015).

Os dados revelam que as meninas s3o quantitativamente menos representativas em relacao
aos meninos. O numero de adolescentes cumprindo medida socioeducativas em regime fechado nao
ultrapassa a faixa dos 50. Logo, tornam-se ainda menos expressivas para adogao de politicas publicas
voltadas para as especificidades de género, que seja para atender as suas peculiaridades. Destaca-se
que tal invisibilidade que acomete o sistema prisional adulto, se reproduz no sistema socioeducativo
de forma ainda mais danosa, de acordo com dados do Conselho Nacional de Justiga — CNJ (BRASIL,
2015).

A pesquisa revela dados importantes sobre o funcionamento das Unidades de Internacao, nas
quais sao reproduzidas as diferencas no tratamento entre adolescentes de género masculino e femini-
no. A exemplo, a oferta de cursos de qualificagao para o trabalho para as adolescentes envolve “ati-
vidades como curso de cabeleireiro, lavagem de roupas e artesanato, quase todas voltadas ao padrao
tradicional de ‘atividades femininas’” (BRASIL, 2015, p.209).

Os adolescentes tém opgdes de lazer dentro das unidades de internacdo, usufruem do direito a
usar roupas coloridas e receber visita intima, enquanto as adolescentes utilizam apenas roupas bran-
cas e, em geral, de tamanho Unico; suas atividades de lazer se limitam as salas de cursos e de TV e
nao recebem visitas intimas (BRASIL, 2015).

Em geral, todos os funcionarios declararam que existem diferencas entre trabalhar com
adolescentes do sexo feminino e adolescentes do sexo masculino, inclusive muitos ja tinham
tido a experiéncia de trabalhar com ambos os géneros, na mesma situacdo de privagdo de
liberdade, possibilitando uma percepgdo mais acurada dessas diferengas. Interessante é ver
sendo reproduzidos esteredtipos comuns da mulher desviante: dissimuladas, passionais
e frageis, caracteristicas que a propria criminologia feminista identificou nos estudos
criminolégicos elaborados por homens, sobre homens e para homens (BRASIL, 2015).
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A pesquisa revela reprodugao de esteredtipos sobre o comportamento considerado inadequado
e desviante (cometeu ato infracional), para o esperado de uma conduta feminina, logo nao aceitavel
para uma menina. Atribuem ao género feminino caracteristicas pejorativas, tal como o sistema pa-

triarcal enxerga a mulher.

E importante ressaltar a reprovagdo que recai sobre estas meninas, para além da pratica
infracional em si, pois transgrediram as regras € nao cumpriram o seu “papel” na sociedade patriarcal,
que seja de mae, filhas, irmas, aquilo que se espera do comportamento feminino, que seja docil,
cordato, sensivel, caracteristicas socialmente construidas como femininas. Portanto, o esteredtipo da

mulher submissa, recatada e “pura” desenvolvido na sociedade patriarcalista.

Assim, de acordo com os dados apresentados pela pesquisa tomada como referéncia, a socie-
dade patriarcal funciona, condicionando o sistema socioeducativo existente, incorporando desigual-
dades de tratamento, baseadas em preconceitos de género reproduzindo as mesmas desigualdades
presentes na sociedade, bem como as legitima nas suas praticas, a partir das atividades realizadas no

interior das unidades.

Para tanto, faz-se fundamental conhecer a realidade das unidades de interna¢ao destinadas
ao género feminino, considerando pouquissimos estudos existentes, que talvez tenham duas razdes
como causa: o olhar androcéntrico da sociedade e o pequeno quantitativo de meninas em cumprimen-
to de medidas socioeducativas em relagdo ao universo dos meninos, o que implica diretamente a ndo

formulagdo e/ou ampliag¢do de politicas ptblicas destinadas as especificidades de género.

6. CONCLUSAO

Neste momento, reitera a importancia de refletirmos criticamente sobre o cumprimento de
medidas socioeducativas em regime fechado por adolescentes do género feminino, considerando
as especificidades de género e os aportes tedricos feministas, afastando-se das visdes androcéntrica

sobre a pratica de ato infracional por meninas.

Ressaltamos a necessidade de se pensar em politicas publicas para o cumprimento das medidas
socioeducativas de privagao de liberdade, sensiveis as questdoes de género, considerando a abissal e

permanente diferenca entre homens e mulheres.

E preciso considerar, que mesmo com os avangos alcancados através do movimento feminista
pelo reconhecimento de direitos as mulheres, pela emancipagdo da mulher no trabalho, na escola, em

casa, a descriminacdo e a desigualdade de acesso ainda se faz presente em nossa sociedade.

Destaca-se ainda a necessidade de problematizar a execu¢do da medida socioeducativa de
privacdo de liberdade, de natureza punitiva e protetiva, que remete a cultura menorista da “superada”
doutrina da situagdo irregular, presentes nos antigos Cdodigos de Menores de 1927 e 1979, que

autorizava a privacao da liberdade com a justificativa de protegdo e da tutela do Estado.
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Por fim, entendemos que o sistema socioeducativo tende a absorver a dindmica das relagdes
sociais desiguais de género presentes em nossa sociedade, que seja as hierarquizacdes de género,
mesmo de formas fragmentada, como nos dados apresentados na pesquisa do CNJ (2015) e que essas

dindmicas aparecerdo nas institui¢des de execugdo de medidas socioeducativas.

Ainda que as adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, representem um
numero pequeno, principalmente as de privacdo de liberadde ¢ imprescindivel estudos sobre a
execuc¢ao das medidas socioeducativas, sob uma perspectiva feminista e progressista e que abordem as
questodes de género, com vistas a contribuir para o reconhecimento das adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas como sujeitos de direitos, protagonistas de sua historia, considerando a

importancia da categoria género no sistema socioeducativo.
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CAPITULO 6

O RECONHECIMENTO DA DIVERSIDADE ETNICO —
RACIAL EM UMA ESCOLA ESTADUAL DE TERESINA

ANGELICA MARIA VIEIRA CRUZ?

RAIMUNDO NONATO FERREIRA DO
NASCIMENTO’

RESUMO: O presente trabalho tem como
objetivo apresentar reflexdes acerca da lei
11.645/08, que trata da obrigatoriedade do ensino
de Historia da Africa, Cultura Afro — Brasileira
e Historia Indigena no ensino fundamental e
médio, no intuito de compreender como a mesma
vem sendo percebida e reconhecida por gestores,
docentes e discentes de uma escola estadual
localizada na cidade de Teresina. Como estratégia
metodologica, foram realizadas entrevistas semi
— estruturadas com gestores ¢ docentes, e rodas
de conversa com os discentes. Com isso, foi
possivel compreender como a lei 11.645/08 vem
sendo percebida e empregada na referida escola.

Palavras-chave: Diversidade étnico-racial.

Politicas Publicas. Educacao.

ABSTRACT: The present work aims to present
reflections about Law 11.645 / 08, which deals
with the obligation to teach African History,
Afro - Brazilian Culture and Indigenous History
in primary and secondary education, in order
to understand how it has been perceived and
recognized by managers, teachers and students
of a state school located in the city of Teresina.
As a methodological strategy, semi - structured
interviews were conducted with managers and

A LUZ DA LEI 11.645/08

teachers, and conversation with students. With
this, it was possible to understand how law 11.645
/ 08 has been perceived and used in said school.

Keywords: Ethnic-racial diversity. Public policy.
Education.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos que as questdes
relacionadas a diversidade cultural no campo da
educacao, tém ganhado visibilidade mundo afora.
Aqui no Brasil, por exemplo, esse debate tém
sido uma constante ¢ se faz presentes tanto nos
espacos académicos quanto nos espagos politicos,
o que inclusive tem influenciado a elaboracdo de
politicas publicas destinadas as minorias. Tais
politicas, as vezes sdo controversas € suscitam
polémicas principalmente, quanto se trata de
politicas educativas. Mesmo que os debates
sobre diversidade sejam uma tematica constante
nas reflexdes antropologicas, houve uma
intensificacdo do debate a partir da publicagao
das leis 10.639/03, e 11.645/08, despertando a
aten¢do de antropodlogos e educadores, servindo

inclusive para estreitar o didlogo entre dois
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9 Professor Adjunto I do Departamento de Ciéncias Sociais da UFPI. Mestre e Doutor em Antropologia pela
UFPE.
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campos do conhecimento, — Antropologia e Educagdo — ¢, portanto, nessa perspectiva do didlogo que

este trabalho se apresenta.

O objetivo ¢ refletir sobre o reconhecimento da diversidade étnico — racial em uma escola
estadual da cidade de Teresina — PI, tendo como foco de andlise a aplicacao da lei 11.645/08 que
trata da obrigatoriedade do ensino de Historia da Africa, Cultura Afro — Brasileira e Historia
Indigena, os discursos dos professores das disciplinas mais proximas a tematica e de discentes de
turmas variadas do primeiro, segundo e terceiro ano do ensino médio. O intuito, desta reflexao ¢
compreender se e como esta lei vem sendo tratada pela referida instituicdo, tomando como base de
analise os discursos produzidos tanto pelos docentes quanto pelos discentes da instituicdo. Enquanto
estratégia metodologica foram realizadas entrevistas com gestores e professores e roda de conversas
com os alunos, além do levantamento bibliografico dos debates que ja vem sendo realizado sobre essa

tematica.

2 PERSPECTIVAS HISTORICAS, MULTICULTURAIS E EDUCACIONAIS ACERCA DA
LEI 11.645/08

Em 2008, a lei 11.645 ¢ decretada e sancionada estabelecendo o ensino obrigatorio de Historia
da Africa e Cultura Afro-brasileira e indigena nos curriculos do ensino fundamental e médio, como
um complemento a lei 10.639/03 que ja tornava obrigatoria o ensino de Historia da Africa e Cultura

Afro- brasileira.

As leis 10.639/03 e 11.645/08 que tratam da obrigatoriedade do ensino de Historia da Africa,
Cultura Afro-Brasileira e Historia Indigena refletem a luta do Movimento Negro e de afrodescendentes
para o combate ao racismo objetivando reverter uma imagem negativa que se formou em torno
das populagdes ndo brancas como consequéncia do processo colonizador. Tal como abordado por
OLIVEIRA; LAGE (2016), a violéncia cometida em tempos de escravidao ndo se deu apenas em
um plano fisico, mas também a um nivel simbdlico em que essas populacdes tiveram a sua historia,
saberes e valores culturais descredibilizados, além de uma consequente forma¢ao de um sentimento
de inferioridade. Esse processo marcado por uma subalternizagdo dessas populacdes apresenta
consequéncias até hoje perceptiveis em casos de racismo presente em varios ambientes, incluindo o

escolar, assim como desigualdades sociais nitidamente interseccionadas por questdes de raca.

Historicamente, o racismo encontrou base em teorias cientificas que preconizavam a
inferioridade racial do negro, como estudos realizados no final do século XIX pelo professor de
Medicina Nina Rodrigues e demais estudiosos que possuiam uma visdo abomindvel da miscigenagao.
Posteriormente, tem-se o advento do “mito da democracia racial” apresentado por Gilberto Freyre
em Casa Grande e Senzala, na qual hé varios elogios a miscigenagcdo como um fator essencial para

corrigir distancias sociais entre as trés racas.

Tal percurso histérico da miscigenagdo ¢ abordado por ORTIZ (1994), quando apresenta
um quadro das teorias raciais do século XIX, com destaque para estudiosos como Silvio Romero,

Euclides da Cunha e Nina Rodrigues que vao encontrar seus argumentos no meio e na raga, em
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especial a ultima, para definir o quadro interpretativo da realidade brasileira. O ideal nacional e a
construcdo da sua identidade irdo ser pautadas em um ideal do branqueamento acompanhados de
uma reorientacdo nos anos 30 do foco da raca para cultura, e consequentemente obscurecendo as
dificuldades colocadas em torno do mesti¢o e difundindo o mito das trés racas de forma que todos se

identifiquem com o ‘nacional’.

O ideal da mesticagem formulado pela elite brasileira no século XIX a meados do século
XX, como afirma MUNANGA (2004), dividiu mesticos e negros, resultando em uma desunido dos
afrodescendentes e uma aliena¢do no processo de identidade. O mesti¢o era aceito pela sociedade por
ter passado por um processo de branqueamento e, assim, criou-se a ideia de que todos teriam acesso
a esse processo. Tudo isso dificultou a formagdo de um sentimento de identidade coletiva no grupo, €

consequentemente, uma consciéncia de luta.

Tal ideal de embranquecimento embora tenha fracassado, do ponto de vista pratico, ficaram
inculcados em boa parte da populagdo negra e mestiga a ideia da superioridade da identidade branca

e a dificuldade de reconhecimento de sua préopria identidade.

Segundo essa perspectiva, JUNIOR (2013), nos afirma que a cosmovisio africana e
afrodescendente atribui grande importancia a ancestralidade se considerarmos que a educagdo e os
sistemas educacionais tém como uma de suas finalidades permitir a compreensdao de quem somos
nos, ¢ como cada um reconhece a sua cidadania, o ensino de Historia Africana ¢ de Cultura Afro-
Brasileira se mostra relevante para a compreensdo dessa cosmovisdo - dos processos de dominagao
politica, econdmica, social e cultural por parte das populagdes brancas e na formagao da identidade

do afrodescendente.

Nesse sentido, entendemos que o debate sobre tematicas relativas a lei 11.645/08 se mostra de
fundamental importancia no espago escolar, visto que o mesmo € fornecedor da educagao sistematizada
e, consequentemente, de formagao de cidadaos e futuros profissionais. E para a concretizagdo desse
debate no campo educacional acreditamos que um didlogo entre Antropologia e Educacao se mostra
como essencial, embora, encontra-se obstaculos para a sua concretizacao devido a propria formagao
profissional, como afirma GUSMAO (2006). A lei 11.645/08 representa, portanto, um dos principais
caminhos para que esse didlogo se efetive, e em que esse se apresente em uma perspectiva multicultural

em relacdo a questao étnico — racial na educagao, e, portanto, mais proxima da realidade.

2.1 O que dizem os professores e os gestores sobre a diversidade presente na escola

Segundo GOMES (2002), ¢ de fundamental importancia compreendermos que a escolar
enquanto instituicdo socializadora, exerce uma papel fundamental ndo somente na formagdo de
saberes escolares, mas também em processos educativos ndo escolares a niveis sociais e culturais.
Diante dessa perspectiva, se mostra essencial que a escola apresente um olhar humanizador sobre tal

processo visto que € uma institui¢ao importante no processo de construg¢ao das identidades sociais.
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Assim sendo, percebemos como ¢ de fundamental importancia a anélise dos discursos de
gestores e professores, pois através destes discursos perceberemos se e como a referida escola vem
ou ndo promovendo um debate critico que vise a desconstrucdo de preconceitos e discriminacao
relacionados a diversidade étnico - racial e como esse debate vem sendo conduzido principalmente

nas disciplinas, de Sociologia, Histdria e Ensino Religioso. .

Na entrevista com a diretora, foi possivel perceber que ndo ha uma preocupacao em relacao
ao trato das questoes da diversidade étnico - racial. Em sua fala, ela foi enfatica ao afirmar que todos
devem ser tratados de forma igual, apresentando um discurso homogeneizador, em que questdes
relacionadas a raca e religido apresentam-se como irrelevantes. Essa questdo nos chama a atengao,
pois um simples procedimento que seria possibilitar a autoafirmagdao dos alunos no momento da

matricula ndo ¢ realizado, vejamos:

Na matricula a gente nem pergunta; a Ginica pergunta € s6 se possui necessidades especiais. Auxilio
apenas no ensino. Nao quero saber de raga, religido... se quiser aprender vem. [...] Dao tanta importancia
para isso na midia... Trato todo mundo igual. Tem um menino que quer chamar tanta atengio, mas de
tanto isso acontecer eu e os demais vemos isso como normal. Pra mim ¢ tudo igual, ndo sei lidar na
pratica; € preciso aparecer para eu saber lidar. Mas, é tudo normal para mim, seja quem for. Eu trato
com tanta naturalidade.(Diretora da escola)

Além disso, ao ser questionada sobre o comprometimento dos profissionais em se guiar a
partir das leis 10.639/03 e 11.645/08, a diretora confirma novamente o seu discurso homogeneizador,
pois segundo ela, os debates sobre a diversidade constituem uma forma de “supervalorizacdo” e ndo
de reconhecimento da diferenca, pois segundo ela: “E tudo trabalhado dentro de um contexto sem

supervalorizar, se tiver um contexto e que der de contextualizar a gente trabalha” (Diretora da escola).

Seguindo nessa mesma logica excludente e homogeneizadora, a coordenadora pedagogica
afirma que as tematicas acerca do reconhecimento da diversidade embora devessem ser trabalhadas
na estrutura curricular, s3o abordadas apenas de forma superficial, e que a escola ndo desenvolve

projetos voltados para esse debate. Segue:

Eu acho que ¢ trabalhado, mas ndo com muita énfase. Eu acho que precisa ser trabalhado
mais, ser mais mostrado para os alunos. [...]E... Isso que eu falo, no momento eu nio tenho
... ¢... Essa promoc¢ao de eventos, de projetos que sdo focados nisso, mas ¢ uma coisa que
eu quero trazer caso eu permanega na escola esse ano (Coordenadora pedagdgica da escola)

O professor que ministra a disciplina de Ensino Religioso afirmou que sente um certo medo de
trabalhar a questdo racial, e por isso, por exemplo, ndo trabalha a questdo da religiosidade indigena.
Ele também afirmou que como ndo hd muito contato com religides de matriz africana, isso ndo ¢
trabalhado, visto que ndo hd um trato dessa questao em reunides pedagogicas e assim ha uma deficiéncia
na formagao. Dessa forma o professor afirma tratar apenas das questdes cristas, principalmente em
uma perspectiva historica, visto que a sua formagao ¢ na area de Historia e, com isso, 0 mesmo nao

promove um trabalho especifico sobre questdes de diversidade religiosa e interculturalidade, vejamos:

Até agora eu nunca abordei, a diversidade religiosa sim, agora a étnica racial e de género,
aqui e acold a de género eu ainda cito...Até no sentido das religides... A étnica ainda ndo, a
étnica eu tenho ¢ medo, eu tento ser bem moderado ta, eu ndo sei me comporta com relacdo
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a ... Porque isso é novo, de certa forma podemos dizer que isso ¢ novo, né. (Professor de
Ensino Religioso)

Um dos professores de Histdria afirma que também trabalha a teméatica em sala de aula de
forma contextualizada, como questdes relacionadas a Historia africana e dos negros, porém afirmou
que ha uma falta de planejamento por parte da escola para que se efetive essas questdes, por exemplo,
na realizacdo de eventos e debates, além de destacar a falta de preocupacdo por parte da escola e dos
outros profissionais. Segundo ele:

Na realidade, o que eu observo, ¢ como eu te disse, falta um planejamento, dentro da escola
mesmo, é... que efetive essas praticas. O que eu observo ¢ que muitos alunos vem pra ca,
se formam de forma muito crua...[...] Seria hipdcrita se eu disse pra vocé que existe um
projeto na escola, professores mobilizados e preocupados com essas questdes, ta... Nao vou
dar esse luxo... De falar s6 pra agradar...Na realidade, ndo existe isso. Aqui ndo...(Professor
de Historia)

Outro professor de Historia afirmou que trabalha a tematica da diversidade nas aulas, mas
apontou a falta de formagao que permita trabalhar tal questao, e que essa preocupacao parte de cada
professor, visto que ndo ha um incentivo por parte da escola. Ainda segundo ele, ndo hé por parte dos
demais colegas, uma preocupagdo em trabalhar com a diversidade. Além disso, confirma as falas de
entrevistas anteriores de que ndo ha um planejamento ou preocupagdo da escola em promover eventos

ou debates sobre o tema. Segundo ele:

Alguns livros traz muito sutilmente, mas eu ainda vejo algo que € preciso a nivel de profissionalizagao,
eu digo assim uma adequagao ,até uma formacdo, porque pra muitas pessoas ¢ algo que esta presente
mas que as pessoas ainda ndo sabem lidar com isso né? [...]JEu ndo percebo muito isso ndo, muito pelo
contrario, a gente tem até colegas assim muito racistas no sentido...alids ndo digo racista né? [...]Se nao
for de iniciativa propria de alguns professores...algumas ilhas individualizadas, ndo acontece ndo, né?

Entdo eu nio vejo uma preocupacdo aqui da escola com essas tematicas ndo. (Professor de Historia)

Ja a professora de Sociologia ao ser questionada se € como percebe as politicas de
reconhecimento da diversidade foi enfatica em afirmar que nao reconhece as politicas publicas na
escola como também ndo percebe um debate por parte da institui¢do sobre a mesma. Além disso,
afirmou que tanto ela como os demais professores ndo dao muita importancia a tematica e que ¢
trabalhado apenas o que vem no livro didatico na qual alguns professores comentam esporadicamente

sobre o assunto. Vejamos:

Eu ndo percebo, ndo reconhego na escola, ninguém fala sobre isso e também ndo dou
importancia, ha um trabalho apenas de forma transversal, ¢ trabalhado apenas o que vem no
livro [...] ndo tem essa promogdo por parte da escola... O que existe sdo apenas comentarios
isolados por parte de alguns professores... (Professora de Sociologia)

Ao analisarmos as falas dos professores, da coordenadora e da diretora, € possivel perceber
que parece ndo haver uma preocupagdo em se trabalhar de forma direta a tematica da diversidade,
seja étnico - racial, género ou religiosa. Tal situagdo, dar-se segundo os mesmos devido a falta de
formagao dos profissionais, a falta de planejamento e incentivo da escola, e a presenga de uma visao
tradicionalista e homogeneizadora de ndo considerar as diferengas ¢ o reconhecimento de grupos

identitarios.
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Concordamos com GUSMAO (2013) quando afirma que a formagio da concepgio de respeito
e compreensdo dessa diversidade necessita de um certo didlogo entre Antropologia e Educacao,
tendo em vista que em uma sociedade multicultural torna-se importante reconhecer essa diversidade.
A auséncia desse debate dialogal ¢ constatada nas falas dos entrevistados ao revelarem uma visao
unilateral e homogeneizadora, em que acreditam numa educacdo formadora apenas de saberes

universais.

Ainda ¢ possivel perceber na fala dos entrevistados que a tematica da diversidade ¢ colocada
em ultimo plano nas discussdes em sala de aula por ndo compreenderem a importancia desse debate,

assim o que ha sdo discussdes pontuais por parte de alguns desses profissionais.

2.2 Sobre as rodas de conversa realizadas com os alunos e suas percepcoes acerca da diversidade
étnico - racial na escola: do discurso a pratica.

O debate acerca da diversidade étnico — racial contribui para o reconhecimento identitario e
para realizar rupturas com as visdes colonizadoras presentes na institui¢do e em nossa sociedade. Tal
conhecimento colonial marginalizou e descredibilizou valores das culturas africana e indigena. Assim,
a escola apresenta-se como uma institui¢do de grande importancia no processo de desconstrucio
de preconceitos e esteredtipos, bem como na constru¢do de valores e na valorizagdo das diferentes

identidades presentes em seu contexto.

Segundo Taylor (1994), as identidades culturais sdo construidas dialogicamente, dessa forma,
no espaco educacional o professor tem um papel central no processo de formagdo e reconhecimento
das identidades culturais ali presentes. Tendo em vista as analises das entrevistas com os professores
e gestores ja realizadas, vejamos como os discentes percebem a questao da diversidade étnico — racial

€ como veem a institui¢ao nesse processo.

Com os alunos, foram realizadas seis rodas de conversa, sendo os mesmos de diferentes
turmas — 4 turmas do 1°ano, 1 turma do 2° ano e 1 turma do 3° ano. Para a sua realizacao, utilizamos
questdes semi — estruturadas acerca do reconhecimento da diversidade étnico — racial, o intuito era
compreender como os alunos percebiam o trato dessas questdes por parte dos professores e da direcao
da escola. Além disso, utilizamos algumas imagens que poderiam despertar o questionamento acerca
da diversidade.

Em relagdo ao trabalho da tematica da diversidade na escola, de forma geral, os alunos
afirmaram que poucos professores abordam a tematica em sala e que a institui¢do ndo promove

eventos culturais que debatam essa tematica. Como explicitado a seguir:

Aqui, a escola promove algum evento cultural, como o do dia da Consciéncia Negra?

Ndo tem é nada

Até agora nada

Gente vocés acham que os professores, como os de Historia ¢ Sociologia, tém essa
preocupagdo de ta trabalhando com vocés tematicas que fujam do contetido tradicional, como
debates sobre cultura indigena, religido afro...?

So Religido... O professor de Ensino Religioso ele fala um pouco, ele ndo aprofunda o
assunto, so aquela base, entendeu? Ele ndo fala muita coisa
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Praticamente a gente 5o vé isso na disciplina de Historia...
Eu acho que todos os capitulos falam um pouco sobre isso, como a escraviddo, mas ndo tem
um capitulo especifico sobre essa coisas... Africa e tal...

Em algumas rodas, também utilizamos o recurso de imagens que poderiam despertar ques-
tionamentos acerca da diversidade étnico — racial, mais especificamente acerca da questdo indigena

e negra.

Por exemplo, apresentamos a imagem de uma mulher indigena advogada em um ambiente
juridico, e outra em uma comunidade indigena em sua aldeia, foi possivel perceber que os alunos
reconheceram a garantia dos direitos da indigena apenas no espago juridico e outros apresentaram
uma visdo mais critica de que tais minorias sé sao reconhecidas e respeitadas ao conquistar determi-
nado espaco ou fun¢ao social. Vejamos as falas de alguns alunos sobre a imagem da mulher indigena

advogada:

Eu acho que aqui ela t4 tendo os direitos dela que nem a qualquer outro povo

Mas eu também acho que ¢ um pouco errado ela ter que usar uma roupa, tipo pra ela ter
direitos ela ter que se tornar uma advogada, tipo ela ndo tem espago, os indigenas que sdo os
verdadeiros brasileiros ndo tém espago

Também mostramos a imagem de um médico negro na qual os alunos manifestaram que se
trata de uma situacdo incomum, visto que o numero de jovens negros que possuem acesso ao ensino

superior ¢ bem inferior aos de brancos.

Vocés acham que ha muitos médicos negros?
Nao

E muito dificil

Quase ndo tem

Mas que poderia ter, né?

De forma geral, também os discentes apresentaram um discurso que revelou um
desconhecimento acerca da historia social desses grupos, poucos alunos se autorreconheceram como
negros, como também afirmaram que ha discussdes escassas sobre as tematicas em sala de aula e que

os debates existentes partem de um esforgo individual dos professores.

Afirmaram ainda que embora algumas temadticas estejam presentes no livro didatico, o assunto

ndo ¢ discutido em sala de aula. Vejamos:

Vocés veem algo relacionado a religido de matriz africana em alguma disciplina, como a de
Religido ou Historia?

Bem, aqui na sala nao...

Ndo, aqui na sala ndo...

A gente ndo vé essa questdo de cultura e tal aqui na sala, mas quem pega o livro de Historia
para ler a gente vé.... Tem varias religides, principalmente no Brasil na época da escravidao

Além disso, os alunos também confirmaram que presenciam casos de preconceito na escola,
principalmente em sala de aula e que geralmente os professores nao dao atencdo a esses casos.

Vejamos:
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Vocés ja presenciaram ou sofreram algum caso de racismo na escola?

Sim, é claro, por coleguinhas de sala mesmo...

Eu ja sofri, sim....

So com meus amigos que eu deixo... Mas isso ndo é racismo...

Sim, ja criticaram a minha cor e o meu cabelo... Ele comegou a falar que meu cabelo era
‘bombril ...

E os professores quando percebem isso acontecendo tomam alguma atitude?

Geralmente ndo

As vezes sim, mas de forma bem sutil, e quando fazem ndo ligam se os comentdrios vao
continuar ou ndo..

No final, abordamos sobre a lei 11.645/08 e o questionamos em relagdo a politicas publicas,
como as cotas, em que alguns alunos apresentaram opinides divergentes o que resultou em um debate

interessante sobre o tema, conforme segue a fala de alguns alunos:

Eu acho isso injusto em relagdo as cotas, s6 porque a pessoa € negra... Ela tem a capacidade
sim de competir com o branco... Se ela estudar que nem o branco, ela vai conseguir uma
coisa melhor que o branco... Porque tipo desfavorece o negro, so6 por que ele é negro ele vai
ser burro?

Eu também acho que isso ¢ uma forma de preconceito, por que o negro tem mais cotas que
o branco ou o pardo? Porque ja que se diz em igualdade... Por que nio se coloca sem cotas?
Sdo pessoas iguais s6 muda a cor...

Ao analisar as falas acima, percebe-se que tal posicionamento segue um viés homogeneizante,
pregado pelos professores e gestores. Os alunos, em sua maioria pretos e pardos, moradores da
periferia estdo reproduzindo um discurso biologizante, ndo se percebendo eles mesmos como
diferentes. Nesse sentido, concordamos com MOITA LOPES (2002), quando afirma que nossas
identidades sociais, ou seja, a forma como nos percebemos e percebemos o outro ¢ construida por
meio de praticas discursivas com os outros, e logo ¢ uma constru¢do que estd sempre em processo €
envolta por relagdes de poder. Diante das falas dos discentes, € possivel perceber que a sua percepcao

identitaria se relaciona diretamente com o que foi constatado nos discursos dos docentes.

A visdo unilateral e homogeneizadora presente nos discursos dos docentes apresenta reflexos
diretos nas falas dos alunos em aspectos como: a dificuldade de autoreconhecimento em relagdo a
questao €tnico — racial e uma visdo tradicionalista em relagdo a alguns aspectos sdcio- culturais, como

ao considerar a questdao das cotas com uma visao bioldgica, determinista e preconceituosa.

Tal situacdo, s6 pode ser vista como consequéncias da falta de uma discussdao que valorize
a diversidade na instituicdo, e que venha descontruir os discursos homogeneizadores que nao
consideram o principio da diferenca, e que favoreca ao reconhecimento e a valorizagdo do outro de

suas identidades.

3 CONCLUSAO

A lei 11.645/08 se apresenta como um importante instrumento na garantia de um viés
multiculturalista em relacdo a questdes €tnico — raciais na educagdo. Constitui assim uma politica
publica essencial para o questionamento e desconstrugdo de preconceitos e valores colonizadores do

curriculo que invisibiliza populagdes ndo brancas.
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Compreendemos que embora haja uma legislacdo acerca do reconhecimento da diversidade na
educacdo, como as leis 10.639/03 e a 11.645/08, somente a sua existéncia ndo garante a sua efetivagao.
A escola como instituicdo responsavel pela educacdo sistematizada deveria garantir um ambiente de
reconhecimento, respeito e valorizagdo da pluralidade cultural. No entanto, o que percebemos na
escola analisada ¢ uma série de obstaculos que sdo colocadas muitas vezes como desculpas para sua
nao efetivagdo. Dentre os obstaculos citados, estdo: uma falta de incentivo institucional, a falta de
uma formagao especifica dos profissionais e um trabalho mais direto da teméatica nas disciplinas mais

proximas do tema, como Historia e Sociologia.

O processo de construgdo de identidade além de ser interno também ¢ fortalecido e influenciado
nas e pelas relagdes sociais, culturais e interculturais na sociedade. Assim sendo, a escola enquanto
institui¢ao formadora tem um papel de grande importancia nesse processo. Discutir essas questdes
em sala de aula além de contribuir para o processo de formag¢ao identitaria que ¢ continuo, também
permite aos alunos se questionarem e criticarem preconceitos, € valores colonizadores do curriculo
que invisibiliza populagdes ndo brancas. Pois como vimos, muitos alunos sao vitimas de racismo e

preconceito na escola, e outros apresentam dificuldades de reconhecer sua propria identidade.

Como ja afirmado anteriormente, um didlogo entre Antropologia e Educacdo através de
um processo de formagao continuada para os professores se revelaria de fundamental importancia
na e para a orientagdo de praticas educativas que garantam o reconhecimento e a valorizagdo da
diversidade, no fazer educativo. E assim, efetivando uma pratica pedagdgica realmente includente
como preconizado pela lei 11.645/08 concretizando o respeito e valorizagdo da diversidade étnico -

racial no espago educativo.
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CAPITULO 7
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RESUMO: Diante do cenario s6cio-politico mo-
derno ¢ sob o avango de setores conservadores,
torna-se necessario uma analise do racismo e
seus desdobramentos. Este trabalho discorre so-
bre questdes étnico-raciais e sobre a expressao
do racismo no Brasil. Com base em leituras de-
coloniais, buscou-se compreender a formacao da
modernidade como parte do colonialismo e sua
extensdo na contemporaneidade, a partir da 16-
gica da colonialidade, como parte de uma racio-
nalidade que institui formas de organizagdo do
poder, do saber e do ser, tendo nas relagdes étni-
co-raciais, o cerne para hierarquizagao de povos,
grupos e populagdes. Assim, para o entendimen-
to da modernidade, cabe compreender como sua
emergéncia estd alinhada ao conceito de raga, ndo
como uma categoria bioldgica de heranca gené-
tica, mas enquanto categoria social que produz
formas de orientacdo e regimento do poder so-
bre os corpos e vidas de sujeitos e populagdes.
Assim, a categoria raga torna-se elemento nodal
para analise da modernidade enquanto efeito
conjunto e retroalimentado pelo colonialismo e
os efeitos da colonialidade, que permite a con-
solidagdo de logicas de exploragdo e dominacao
na contemporaneidade. Decolonizar apresenta-se
como alternativa para se pensar outros horizontes
e projetos possiveis de existéncia, frente a amal-
gama da modernidade/colonialidade que impede
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estes outros planos que, mesmo antes do periodo
colonial, existem e resistem no Brasil. A decolo-
nialidade buscar fazer com que estes projetos de
libertacdo emerjam e sejam reconhecidos como
possibilidade de transformacao social. Por meio
das leituras propostas, compreende-se que um
dos passos na luta antirracista, além de promover
debates sobre questdes étnico-raciais nos espagos
publicos, deve buscar a ruptura com os paradig-
mas estruturais que instituem um padrdo domi-
nante branco e eurocéntrico.

PALAVRAS-CHAVE: Colonialidade do poder.
Raga. Racismo.

ABSTRACT: In light of the current socio-po-
litical situation in Brazil, combined with the rise
of the right wing, an analysis of racism and its
consequences is necessary. This dissertation ex-
pounds upon ethno-racial issues and racism in
contemporary Brazil. Based on decolonial read-
ings, this dissertation seeks to understand the for-
mation of modernity as part of colonialism and
its extension in contemporary times in the logic
of coloniality as part of a rationality that institutes
forms of organization of power, knowledge and
being, taking into ethno-racial relations, the core
for the hierarchy of peoples, groups and popula-
tions. Thus, for the understanding of modernity,
it is necessary to understand how its emergence is
aligned with the concept of race, not as a biolog-
ical category of genetic heritage, but as a social
category that produces forms of guidance and
regulation of power over the bodies and lives of
individuals and populations. The race category
becomes a nodal element for the analysis of mo-
dernity in Brazil as a joint effect and fed back by
colonialism and the effects of coloniality, which
allows the consolidation of logics of exploration
and domination in contemporary times. Decolo-




nizing presents itself as an alternative to reflect upon other possible horizons and projects of exis-
tence, in the face of the amalgam of modernity/coloniality that prevents these other plans which even
before the colonial period, existed and resisted in Brazil. Decoloniality seeks to make these liberation
projects emerge and be recognized as a possibility for social transformation. Through the proposed
readings, it is understood that one of the steps in the anti-racist struggle, in addition to promoting
debates on ethno-racial issues in public spaces, one must seek to break with the structural paradigms
that institute a dominant white and eurocentric pattern.

KEYWORDS: Coloniality of power. Race. Racism.

1 INTRODUCAO

Para realizar uma andlise sobre os efeitos da modernidade/colonialidade, ¢ imprescindivel
trabalhar com categorias de etniaeraca. Neste artigo, sera feito um levantamento acerca do entendimento
de como a modernidade perpetua, ao mesmo tempo que forja as relagdes intersubjetivas, através da

naturalizacao de uma concepgao de raga, introduzida e oriunda de um projeto de colonizagao.

Assim, no Brasil e América-latina coloniais e pds-coloniais, foram delimitadas e
institucionalizadas, praticas e relagdes de poder sustentadas por uma ldgica de dominagao racialmente
hierarquizada. Para a compreensdo destas relagdes, destaca-se as contribui¢des de Anibal Quijano
(2000), por entender a colonizagdo como um acontecimento que separou momentos distintos,
constituintes de significincias sobre raga e etnia. Ou seja, a producdo da subjetividade — racialmente
marcada — na modernidade, estd permeada pelas esferas e relagdes politico-sociais. Todavia, ¢é

constituida, também, como produto de um imaginario difundido apos a colonizagao.

Umalégica colonialista foi estabelecida a nivel global, sobre contextos locais, impulsionada por
culturas advindas da Europa, carregando caracteristicas de um projeto de exploracao (conservadorismo,
violéncia, latifindio, estupro etc.) etnocéntrico. Projeto que foi, inclusive, promotor de genocidios de

culturas e etnias.

No entanto, vale compreender que este processo colonialista se expressa de forma especifica
em cada territorio e continente, como € o caso do contexto latino-americano e brasileiro, que revela
suas particularidades. O regime escravocrata brasileiro, ao qual os negros africanos foram submetidos,
produziu estruturas politicas, sociais € economicas que erigiram formas estruturais de relagdes de
dominacao no Brasil, que perduram até hoje como logicas basilares para ordenagcdo dos modos de

explorar, invisibilizar e hierarquizar as relacdes sociais, politicas e econdmicas.

2 COLONIALIDADE: CLASSIFICACAO SOCIAL E RACA

Para adentrar na discussdo sobre raga e etnia, vale recorrer ao percurso no qual essas nogoes
foram constituidas. Para Anibal Quijano (2000), araga atua como classificagao social nodal na produgao

das relacdes sociais na modernidade, que, em territorios latino-americanos, foi caracterizada como
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colonialidade. A colonialidade advém de um processo que esta em curso ha pelo menos quinhentos
anos, sendo vinculada ao movimento de dominagao e exploragdo, que estabelece um padrdo mundial
de poder capitalista, que desempenha e prolifera pelo mundo estruturas hierarquicas e politicas
branco-eurocéntricas (QUIJANO, 2005).

A ideia de raca vem sendo introduzida por meio do movimento moderno da colonizagao
eurocéntrico, que necessita de uma classificagdo social e institui relagdes politico-econdmicas para
os povos latino-americanos, por meio de processos de diferenciagdo hierarquica, justificando as
praticas de exploracao exercidas. Consolida-se, neste processo, a dualidade entre colonizadores e
colonizados, europeus e ndo-europeus, na distingdo, e, a0 mesmo tempo, na aglutinagdo de diferentes
categorias, como: negros, pretos, indios, mulatos. Com a logica de superioridade racial, naturalizada
em justificativas biologicas para exploracao, distingdo e invisibilidade destes povos, este processo de
classificagdo social, fruto da colonialidade, foi capaz de compor um modelo subjetivo moderno de ser

e existir, que tem, como critérios, o modo de viver eurocéntrico.

No decurso da evolucdo dessas caracteristicas do poder actual foram-se configurando novas
identidades societais da colonialidade — indios, negros, azeitonados, amarelos, brancos,
mestigos — e as geoculturais do colonialismo, como América, Africa, Extremo Oriente,
Proximo Oriente (as suas Gltimas, mais tarde, Asia), Ocidente ou Europa (Europa Ocidental,
depois). E as relagdes intersubjectivas correspondentes, nas quais se foram fundindo as
experiéncias do colonialismo e da colonialidade com as necessidades do capitalismo, foram-
se configurando como um novo universo de relagdes intersubjectivas de dominagdo sob
hegemonia eurocentrada. Esse especifico universo é o que sera depois denominado como a
modernidade. (QUIJANO, 2000, p. 74)

Assim, segundo Quijano (2000), o colonialismo se apresenta como a outra face da moeda na
qual esta inserida a modernidade, e se oculta por meio de discursos que negam os processos coloniais,
ditos como atrasados e apresentam seu oposto moderno como o Unico caminho possivel para atingir
um projeto de sociedade amparado no paradigma do progresso. Portanto, ndo ha como pensar a
emergéncia da modernidade, seu modelo de acumulagao de capital, de ordenagdo da vida e do trabalho,
sem compreender sua fundacdo que € a hierarquia étnico-racial, responsavel pela estratificacdo que

perpassa as produgdes estruturais e as relagdes cotidianas da vida colonial/moderna.
3 RACA, ETNIA E RACISMO NO BRASIL

De acordo com Pena e Birchal (2006), o conceito de raca ja foi destituido enquanto categoria
genética humana nas ciéncias biologicas. Entdo, ha de se questionar: em que base o conceito de raca
e as expressoes do racismo se legitimam no Brasil? Segundo Guimaraes (1999), a raga se tornou,
historicamente, uma realidade social que perpassa nossas relagdes cotidianas e producdes estruturais
da sociedade brasileira. Apesar de sua desqualificagcdo bioldgica, tal categoria ¢ construida socialmente

e se propaga nos discursos, possuindo profundos sobre subjetividades individuais e coletivas.

De acordo com Guimaraes (1999), o movimento analitico sobre relagdes raciais, foi capaz

de abrir espagos para formular conclusdes de estruturas racialmente marcadas e generalistas, na
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modernidade. Porém, as hierarquias raciais geopoliticamente localizadas, resultam da desigualdade
de poder que se apresenta como obstaculo para o acesso a direitos e exercicio da cidadania, sendo
necessario investigar e dar énfase as particularidades que efetivam um processo de discriminagao
e preconceitos naturalizantes em cada territorio. Como afirma o autor: “[...] as teorias e critérios
empregados para distinguir os grupos ndo sdo sempre os mesmos, nem tém, todos, os mesmos
fundamentos e as mesmas consequéncias.” (GUIMARAES, 1999, p. 29).

Rex (1983) justifica o conceito de raca empregado pela sociologia como uma problematica
social, ao enunciar duas condi¢des que fundamentam a hierarquia social racializada: na primeira,
trata-se de uma desigualdade estruturante entre grupos em um mesmo Estado; j& a segunda, abarca
o estabelecimento de uma teoria ou ideologia que sustente e justifique as desigualdades entre grupos
raciais distintos.

A raga, do latim ratio, era designada para classificagdo de espécies na zoologia. No latim
medieval, a raga passou a significar uma linhagem, descendéncia entre grupos humanos. Tal
apropriacdo de elementos como “raga pura” da Zoologia e Botanica, aparece como oportunidade de
legitimar um processo de dominagdo e de desigualdade social entre grupos inseridos em uma logica

econdmico-politica estruturalmente desigual e excludente, como no capitalismo (MUNANGA, 2003).

Para Munanga (2003), ¢ necessario, na realidade brasileira, diferenciar a nocao de etnia e
raca. De acordo com o autor, para além dos aspectos performativos que caracterizam a construgao
racial, a etnia estd caracterizada pela identificacdo socio-cultural de um grupo, envolvido em suas
crencas, ancestralidades, lingua, religido, cosmovisdes e territorio em comum. O autor destaca
que as classificagdes e diferenciacdes sdo habilidades que fazem parte das capacidades cognitivas
de operacionalizar o pensamento do ser humano, e, chega a enfatizar a importancia classificagao,
utilizando como exemplo a atividade de catalogacdo dos livros de uma biblioteca. Porém, os rumos
das classificagdes raciais se apresentaram para sustentar e alimentar uma hierarquia social que
institucionaliza formas de opressdo como o racismo, ao naturaliza suas expressoes de violéncia racial

no cotidiano.

O primeiro passo para enfrentar o problema étnico-racial no Brasil, ¢ compreender que o
racismo ¢ uma construcao estrutural historica, que teve como base a exploracdo e dominagao na
consolidagdo de um padrao de poder capitalista nas coldnias. A violenta escravidao colonial brasileira
so foi possivel em detrimento da necessidade da ampliagdo do mercado e da acumulacdo primitiva
do capital nas metrépoles, tendo como resultado a escravizacao e tentativas de subjugacao de grupos
racialmente hierarquizados. Tal racionalidade se estende ao Brasil pos-escravocrata, através da crenga
difundida pela elite colonial de que o branqueamento da populagdo ¢ uma alternativa capaz de acabar
com os problemas enfrentados pelo Brasil. Essa ideologia que pressupde uma superioridade racial

branca se diz capaz de converter o pais, at€ entdo ‘atrasado’, na ordem moderna capitalista.

Dessa forma, o Brasil do século XX teve como aparato institucional as compreensdes
naturalizantes e eugénicas voltadas ao ‘aprimoramento genérico’, buscando-se a solugdo de problemas
sociais enfrentados na ordem moderna. A partir disso, o racismo passa a ser institucionalizado por um

discurso cientificista que objetiva esterilizar as assimetrias e desigualdades estruturais da sociedade
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brasileira, na tentativa de sobrepor, nos proximos cem anos, os problemas vividos pelos quatrocentos
anos de escravizagdo. Diferentemente dos EUA, que apresentou com uma forma de segrega¢ao muito
mais evidente, garantida por leis como a one drop role (lei que surgiu no final do século XIX, se
perdurou até 1968), que discriminava qualquer americano que tivesse algum grau de ancestralidade

ndo-europeu. No Brasil, ndo houve essa espécie de apartheid.

Nesse sentido, surge uma contraditoria ideia de paraiso racial no Brasil, ou a falaciosa
Democracia Racial, definida como a pretensa harmonia existente entre diferentes ragas. A
‘celebracao’ da diversidade racial e da miscigenagao brasileira, mascara os diferentes aparatos de
discriminacao raciais presentes do pais, atuando com dispositivos de violéncia mais sofisticados,
de modo a escamotear as relagdes assimétricas e as categorizagdes raciais hierdrquicas presentes no
pais. Acontece que o racismo no Brasil se apresentou em um grau diferente, ndo garantido por leis,
mas naturalizado e atuando de forma complexa, por meio de acdes cotidianas, através dos discursos

e comportamentos instituidos pela branquitude.

4 COLONIALIDADE E A PRODUCAO DE SUBJETIVIDADES RACIALIZADAS: O RA-
CISMO ESTRUTURAL

Embora a constituicao de sujeitos latino-americanos seja diversa, a depender das inimeras
peculiaridades, existe um elemento que os forja enquanto sujeitos colonizados. Tal elemento pode
dizer muito sobre a produgao de componentes subjetivos, politicos e coletivos que norteiam modos de
ser e existir no mundo. O resultado dessa constituicdo ¢ a produgdo de variadas contradigdes, conflitos

e violéncias de um povo que se forma na relagdao entre colonizador e colonizado (GONCALVES,
2019).

Estas contradi¢des se expressam na formacao do sujeito latino-americano, que passa a conter
duas faces: de colonizadores ¢ de colonizados. Faces estas que se produzem em relagdes raciais
hierarquicas, que, constantemente, buscam negar a face colonizada em detrimento da colonizadora.
Tal negagdo se estende aos campos dos saberes, das relagdes politicas, identitarias, culturais etc. Esse
elemento dual e contraditorio convive conosco, nas mais diversas expressoes cotidianas e subjetivas
(GONCALVES, 2019).

A colonialidade foi a base formadora para a consolidagdo da modernidade, o que deixou
marcas significativas na sociedade moderna. A constitui¢do estrutural de uma sociedade capitalista,
desde a colonialidade, dividida entre europeus e ndo-europeus so6 foi possivel em fun¢do da categoria

racial, imposta ao mundo colonizado com seus sentidos ideologicos.

Segundo Quijano (2014), para gerir um processo de dominacao colonial, foram impostas
relagdes de poder, sustentadas pela articulacdo entre novas relagdes de trabalho/exploragdo; de
escravidao a pequena producdo mercantil; de relagcdes assimétricas de saber que invisibilizam outros

conhecimentos, de indigenas e populacao negra, no territorio latino-americano. Relagdes de poder
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sustentadas na hierarquizacdo do ser, sendo o branco europeu, considerado como pardmetro de

humanidade, frente a ideologia da animalizagdo de negros e indigenas.

Para compreender as relagdes étnico-raciais na modernidade e sua dimensao intersubjetiva,
através das elaboragdes discursiva e da producgdo de sentido/significados, € necessario levar em conta
o processo de emergéncia de novas categorias raciais. No projeto colonial, coube distinguir ragas
e etnias, em fungdo da naturalizacdo e legitima¢ao da consolidagdo de estruturas de dominacao e

exploragao.

No primeiro momento, as novas categorias raciais sao classificadas pelo sentido falacioso de
superioridade bioldgica entre europeus e nao-europeus. No segundo momento, aborda-se a ideia de
que tais superioridades/inferioridades bioldgicas entre etnias, irdo medir as diferen¢as culturais, e,
portanto, irdo responder e naturalizar as desigualdades dos nao-europeus. Trata-se de um conjunto de
ideias eurocentralizadas, que aparecem para dar forga ao poder colonial e a configuracao do racismo
estrutural, presente nos pilares de formagao e sustentacdo da modernidade e da institucionalizacdo de

sua violéncia nos territorios latino-americanos.

A colonialidade tem implicado, ndo s6 na emergéncia da ideia de raca e etnia, mas na
consolida¢do e manutencao de um racismo estrutural. O racismo estrutural vai além das diversas
formas de discriminagdo diretas, e se apresenta como uma estrutura-base de formacao da sociedade
moderna que se espraia em suas institui¢des e sobre relagdes cotidianas. A formalizagdo do racismo,
constitui um cardter de normalidade racial branca, na qual outros grupos devem se subsumir. Atua
enquanto uma dimensao formadora das relagdes de explorag@o do capitalismo colonial, como modelo
necessario para o funcionamento deste sistema politico-econdmico, que se desdobra nas relacdes

intersubjetivas do cotidiano das organizacdes e institui¢des sociais (ALMEIDA, 2018).

Assim, pode-se afirmar que o racismo estrutural implica na producdao de subjetividades
racializadas, que enquadram os modos de ser e existir de sujeitos e coletivos a uma pretensa
supremacia branca. Nessa direcao, € preciso compreender quais as consequéncias da fundagdo destas

subjetividades racializadas na saide mental dos povos latinos.

Para auxiliar na compreensao destes processos, chamamos ao didlogo autores da psicologia
latino-americana, que buscaram, em seu percurso académico-militante, repensar a produgdo do
conhecimento cientifico através de um viés descolonizador. Martin-Bar6 é um intelectual indispensavel
nesse percurso, na medida em que introduz questionamentos sobre a constituicdo dos saberes
cientificos hegemonicos advindos da Europa, que nao atenderam as demandas politicas e histdricas
dos povos latino-americanos. Ao questionar as bases da psicologia moderna/colonial, Martin-Bard
(2009), constroi uma psicologia para a América Latina, uma ciéncia capaz de ampliar suas demandas
e contextualizar os sujeitos territorialmente, por meio do compromisso com a transformagao social.

Para isso, segundo ele, a Psicologia deve passar por um processo de libertacao.

Devemos libertar a Psicologia daqueles lastros teodricos e técnicos que a marginalizam dos
justos anseios das maiorias populares; devemos libertar a nos, psicdlogos latino-americanos,
de todas aquelas travas que nos impedem de colocar-nos a servico dos povos latino-
americanos, de todas aquelas travas que nos impedem de colocar-nos a servigo dos povos
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oprimidos e oferecer o melhor de nossa capacidade cientifica para a transformag@o de nossas
sociedades (MARTIN-BARO, 2009, p. 214)

Com a proposta de producdo de uma psicologia libertaria para América latina, Martin-Baro
(2017) expande a nog¢ao de satide mental e rompe com o paradigma de uma satide mental voltada
exclusivamente em aspectos psicopatologicos, organicos, e que ilustram um sujeito abstrato, deslocado
de sua realidade. Ele reconhece as disposi¢des organicas, entretanto, atenta para a necessidade de
considerar que a saide mental esta envolvida por aspectos politicos, sociais, culturais formadores

bases para vida societal na latino-américa, como a categoria étnico racial.

Diante da América Latina, territério configurado por povos subalternizados cotidianamente e
expostos a situacdes limites, Martin-Bar6 (2017) descreve que as situagdes de extrema pobreza sao
vivenciadas como experiéncias de guerra. Ele identifica trés elementos cruciais para caracterizar este

cenario de guerra, que marca a formacao subjetiva dos povos latino-americanos:

Acima de tudo, a violéncia. E o dado mais imediato, o mais doloroso e, por isso mesmo, o
mais sujeito a ideologizacdo racionalizadora. A guerra significa um confronto de interesses
sociais que recorrem as armas como recurso para diminuir suas diferencas. [...] Em segundo
lugar, a guerra supde uma polarizacdo social, isto é, o deslocamento dos grupos para
extremos opostos. Assim, ¢ produzida uma fissura critica nos marcos de convivéncia, que
resulta em uma diferenciagdo radical entre “eles” e “no6s”, segundo a qual “eles” sdo sempre
e de antemdo “maus”, enquanto nos somos “bons”. [...] A terceira caracteristica da guerra
¢ a mentira. A mentira vai desde a corrupcao das instituicdes até o engano intencional no
discurso publico[...] (MARTIN-BARO, 2017, p. 257- 258)

Nesse sentido, identificamos um povo latino-americano que vivencia, ndo sé historicamente,
mas, cotidianamente, um cenario de guerra, que pode ser vislumbrado por meio de polarizacdes
marcadas por categorias sociais como raca-etnia, classe, género e sexualidade. Estas polarizacdes
delineiam os modos como que a guerra ganha for¢a a medida que hé avancos de setores conservadores,

assim como suas ideias racistas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A escravizagdo colonial consolidou uma sociedade hierarquicamente racializada, que se
desdobra sobre as relagdes intersubjetivas cotidianas vivenciadas pela populagdo negra, efeito do
preconceito e da discriminag¢ao racial. Tal hierarquia racial opera como uma racionalidade fundamental
para a consolidacdo da exploracdo capitalista no Brasil, que se expressa por uma desigualdade

racialmente marcada em nosso pais.

A colonizagao produziu efeitos devastadores para a populagdo negra e os efeitos do
colonialismo se expressam, também, na academia, com modelos tedricos estrangeiristas, que nao se
aproximam das necessidades historicas da populacao negra, além de manter l6gicas excludentes na
insercao e permanéncia da populagdo negra nas universidades. Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica), em 2015, apenas 12,8% dos estudantes em institui¢des de nivel superior,
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entre 18 e os 24 anos de idade, sdo negros. Em um pais que, ainda segundo o IBGE, 53,6% da
populacdo € negra (VIEIRA, 2017).

Historicamente, a subjetividade do nao-branco foi desconsiderada. Entretanto, apesar
da escravizagdo ter sido capaz de violentar culturas e etnias, 0 movimento negro, assim como o
indigena, respondeu com resisténcia, por meio da organizacgao territorial, da arte, danca, musica e

espiritualidade, fortalecendo a luta negra, e reiterando culturas e identidades.

Os lagos coloniais brasileiros sdao estruturantes e estdo, continuamente, sendo reificados em
relagdes intersubjetivas hierarquicamente racializadas em nosso pensar e agir. E necessério, portanto,
descolonizar conhecimentos e praticas cotidianas, tragando um movimento a contrapelo ao que foi
imposto pelo colonialismo. Importante que seja compreendido a responsabilidade do branco e do
embranquecimento, enquanto promotores de efeitos violentos estruturais sobre os povos negros no
Brasil. Segundo Krenak (2019), ¢ imprescindivel favorecer, nos espacos académicos, discussoes
sobre relagdes étnico-raciais, €, mais que isso, afirmar o protagonismo dos povos tradicionais e a
relevancia do conhecimento quilombola, feminista, indigena, caigara, camponés e tantos outros, que

afirmam a existéncia de diferentes saberes e modos de vida.
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RESUMO: Andlise da relagao Estado e Capital
na produgdo do espago urbano e a questao do di-
reito a cidade nos centros urbanos antigos do Bra-
sil. O presente artigo tem como objetivo discutir o
direito a cidade em meio aos processos de luta de
classes exacerbado pela gestdo empresarial das
cidades, que visa transformar os centros antigos
das cidades brasileiras em grifes competitivas no
mercado global de cidades. As politicas urbanas
sao entendidas como processos contraditorios de
intervencao estatal sobre a cidade, pois na medi-
da em que visam amenizar os efeitos negativos da
segregagao dos equipamentos urbanos, acabam
exacerbando-a. O quadro analisado ¢ de tentati-
vas de valorizagdo econdmica do espago urbano
por meio de processos de gentrificagdo, que
consistem em estratégias de espoliacdo urbana
que determinam a apropriagdo do espago urbano
por parte dos capitais interessados no urbano
em detrimento do valor de uso das camadas
populares, que do centro nao raro sdo expulsas.
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no. Direito a cidade. Centro Urbano Antigo.
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ABSTRACT: Analysis of the relationship be-
tween State and Capital in the production of ur-
ban space and the issue of the right to the city
in the Brazilian ancient urban. This paper aims
to discuss the right to the city in relation to the
classes struggle processes exacerbated by the city
business management, which aims to transform
the old downtowns of Brazilian cities in compe-
titive brands at global market. Urban policies are
comprehended as contradictory processes of sta-
te intervention over the city, in order to assuage
the negative effects of the segregation of urban
equipment that exacerbating it. The analyzed fra-
mework is about economic valorization in the
urban space through gentrification processes that
consist in strategies of urban exploitation that de-
termine the appropriation of the urban space by
the interested capitals in detriment of the value of
use of the popular mass who is usually banned.

Keywords: State. Capital. Urban space. Right to
the city. Old Urban Downtown.

1 INTRODUCAO

E consenso entre os estudiosos do
fenomeno urbano que as cidades precedem
o capitalismo, bem como que o capitalismo
molda o ambiente urbano as suas necessidades
visando permanentemente a obtencdo de lucros e
acumulagdo de capital. Dessa maneira, ¢ fato que o

processo de urbanizagdo que as cidades modernas




vem passando acompanhou os diferentes estagios do sistema capitalista. Essas transformagdes tém
ocorrido desde a fase colonial do capitalismo, passando pela industrial, at¢ 0 momento atual, marcado

pela financeirizacdo em escala global, tanto nos paises centrais quanto nos periféricos.

Os centros antigos das cidades sdo marcados por intensos processos de luta de classes entre
sujeitos que nela veem a oportunidade de obtengdo de lucro (valor de troca), em detrimento de
investimentos na reproducao do trabalho, como saude, educagdo, moradia, transporte, saneamento
basico, esporte, lazer e cultura para aqueles que véem nos centros deteriorados a unica forma de

experienciar o valor de uso da cidade.

As politicas urbanas consistem em processos contraditorios de intervengdo estatal sobre a
cidade. Sao uma forma de resposta capitalista a necessidade de socializacao das forcas produtivas. Na
medida em que se propdem a atenuar os efeitos negativos da segregacdo dos equipamentos urbanos,
acabam exacerbando-a (LOJKINE, 1981).

A gestao empresarial da cidade, nova tendéncia do planejamento urbano, € fruto dos processos
de desaceleragdo economica que comegaram a fragilizar o Estado de Bem-Estar Social vivido pelos
paises centrais da economia capitalista durante as trés décadas de desenvolvimento e pleno emprego
que se seguiram a segunda guerra mundial, o que culminou com a ascensdo dos ideais neoliberais a

partir dos governos Reagan nos EUA e Thatcher na Inglaterra no inicio da década de 1970.

Um dos resultados dessa contra-ofensiva do capital, no plano urbano, foi o processo de volta
a cidade, ou seja, de retomada dos centros antigos, antes abandonados pela logica urbanistica de

expansdo e fragmentacdo continua das cidades.

A desorganizacdo da sociedade fordista fez emergir o paradigma empresarial de cidade. A
partir da visdo do planejamento estratégico, cultura e economia passaram a correr uma na dire¢@o
da outra. Esse cenario fez com que as cidades passassem a criar planos estratégicos para torna-las
competitivas no mercado global de cidades. As cidades brasileiras, ao se langarem neste competitivo
mercado de coisificacdo das cidades, passaram a empreender projetos de revitalizagao urbana de seus

centros antigos como forma a transforma-los em produtos, sobretudo turisticos.

Em virtude dos processos simbidticos entre Estado e Capital na gestdo do espago urbano,
surgem resisténcias na forma de lutas pelo direito a cidade nos centros antigos no mundo e no Brasil.
No que tange a especificidade brasileira, diversas tém sido as tentativas de valorizacdo econdmica do
espaco urbano por meio de processos de gentrificacdo, que consistem em estratégias de espoliacao
urbana que determinam a apropria¢ao do espaco urbano para o consumo da cultura em detrimento do

valor de uso das camadas populares, que do centro nao raro sao expulsas.
2 O PAPEL DO ESTADO NA URBANIZACAO CAPITALISTA

Emmeio aos processos de desenvolvimento do capitalismo, aurbanizagao sempre desempenhou

papel fundamental. A cidade capitalista, desde o inicio da revolugao industrial inglesa, € caracterizada
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tanto pela crescente “concentracdo dos ‘meios de consumo coletivos’ que vao criar pouco a pouco
um modo de vida, novas necessidades sociais”, quanto por um “modo de aglomeragdo especifica do
conjunto dos meios de producdo (do capital e da forma de trabalho) que vai se tornar, por si mesmo,

condi¢do sempre mais determinante do desenvolvimento econémico” (LOJKINE, 1981, p. 124).

Os fendmenos urbanos nao podem ser vistos de forma apartada das leis que regem a acumulagao
capitalista. Apesar de apresentarem uma aparente autonomia, sao caracterizados por processos de
dominagao e exploragao tipicos da sociedade capitalista, pertencem a divisao do trabalho na sociedade.
Na sociedade capitalista o processo de urbanizacao ¢ um produto necessario para o desenvolvimento
do préprio sistema capitalista na medida em que ¢ necessaria uma certa densidade populacional com

vistas a aumentar o produto do trabalho.

A urbanizagdo capitalista, desde o advento da revolucdo industrial inglesa, concentra os
trabalhadores em bairros com condi¢des extremamente desumanas. Os bairros operarios das cidades
recém industrializadas da Europa eram verdadeiros criadouros de diversas doengas contagiosas. A
burguesia sequer imaginava que poderia sofrer consequéncias em termos de contaminagdo (variola,
febre tiféide e outras doengas contagiosas), quando desses redutos empobrecidos os agentes
causadores das enfermidades conseguiam ultrapassar. Essa problematica fez surgir uma preocupacao
burguesa (filantrépica) com a satde de seus trabalhadores, tdo logo essa relagao foi cientificamente

comprovada.

Engels (2015, p. 71), ao discutir as contradigdes da urbanizagdo capitalista na obra Sobre a
questdo da moradia', afirmou que a auséncia de moradia se tratava de um “produto necessario da
forma burguesa de sociedade; que sem a escassez da moradia ndo ha como subsistir uma sociedade
na qual a grande massa trabalhadora depende exclusivamente do salario e, portanto, da soma de
mantimentos necessarios para garantir sua existéncia e reproducdo”. A escassez da moradia, enquanto
produto desse tipo de sociedade, ndo constitui um acaso. Ela é necessaria, s6 podendo ser superada

“quando a ordem social da qual ela se origina for revolucionada desde a base”.

Lefebvre (2016), ao discutir o direito a cidade, avanga na constru¢cao do pensamento critico
sobre a cidade e analisa a logica do urbanismo segregacionista e fragmentador da sociedade capitalista.
Urbanismo esse que, no contexto do fordismo, expandiu a cidade de tal forma que criou periferias
ricas e periferias pobres, deixando vazios urbanos para trds. Mas que, com o advento do padrdo
de acumulacao flexivel, neoliberal, passou a empreender o planejamento estratégico de cidades.
Inaugurou-se, a partir de entdo, a concepg¢ao de cidade como negocio, responsavel por empreender um
processo feroz de reconquista dos centros urbanos antigos, antes esvaziados pelo logica da expansao

do espago urbano.

E, portanto, nitida a relagdo entre a urbaniza¢do e acumulagio capitalista, independente do
contexto historico a ser analisado. A urbanizagao capitalista ¢ profundamente determinada pela divisao

social do trabalho. Cria “dois fenomenos espaciais contraditdrios: de um lado, “o subdesenvolvimento

| Em outra célebre obra, A Situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, Engels (2008, p. 64) afirmou que “O
grande estabelecimento industrial demanda muitos operarios, que trabalham em conjunto numa mesma edificagao; eles
devem morar proximo e juntos - e, por isso, onde surge uma fabrica de médio porte, logo se ergue uma vila. Os operarios
tém necessidades cuja satisfagdo depende de outras pessoas, que acorrem a vila: artesdos, alfaiates, sapateiros, padeiros,
pedreiros e marceneiros. [...] Assim, da vila nasce uma pequena cidade e da pequena, uma grande cidade”.
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crescente das regides menos equipadas em infraestruturas urbanas; e, de outro, “o congestionamento
urbano, a gigantesca aglomeracao de ‘megaldpoles’ onde sdo concentrados os mais variados e densos

meios de comunicagdo e de consumo coletivos” (LOJKINE, 1981, p. 163).

As formas urbanas derivadas da acumulagdo capitalista promovem verdadeiros processos de
segregagao social no espago urbano. Sao eles: a) a que ocorre “entre o centro, onde o preco € mais
alto, e a periferia; b) outra que ocorre entre a crescente segregacao “entre zonas e moradias reservadas
as camadas mais privilegiadas e as zonas de moradia popular”; e ¢) a que gera “um esfacelamento
generalizado das ‘fungdes urbanas’, disseminadas em zonas geograficamente distintas e cada vez

mais especializadas”, o chamado zoneamento urbano (LOJKINE, 1981, P. 167).

Por ser um lugar de fundamental importancia para a reproducao da forca de trabalho, a cidade
¢ moldada por diversas for¢as econdmicas que buscam nela a obten¢do de lucro das mais variadas
formas, que por sua vez vao se contrapor aos trabalhadores que dela buscam o valor de uso do
espaco urbano. Os diversos capitais que disputam a cidade, se articulam com setores do Estado para
interferir de forma determinante na producao do espago urbano, restando para a classe trabalhadora

se organizar para lutar por equipamentos indispensaveis a sua sobrevivéncia.

Os capitais que interferem na produgdo e apropriacdo do urbano veem a cidade como uma
grande mercadoria. Sdo eles: a) o capital de incorporagdo imobilidria; b) o capital de construgdo de
edificacdes; ¢) o capital de construcdo pesada ou de infraestrutura; e d) o capital financeiro imobilidrio.
A esses ¢ acrescentado o papel fundamental dos proprietarios da terra®, que tanto podem constituir
obstaculos aos capitais ou a eles podem se associar para a obtencdo de lucros com a especulacao
imobilidria e fundiaria (MARICATO, 2015).

A cidade, por ser um lugar de reproducao da forga de trabalho, ¢ profundamente marcada
por um processo de luta de classes. E notério o conflito basico “entre o valor de troca da cidade
mercadoria e o valor de uso da cidade condi¢ao necessaria de vida para a classe trabalhadora”. O
Estado tem papel fundamental na producao do espago urbano, pois € quem controla o fundo publico,
e quem, na forma de poder local, “promove a regulamentagdo e o controle sobre o uso € a ocupacao
do solo. [...] E, portanto, o principal intermediador da distribui¢do de lucros, juros, rendas e saldrios
(direto e indireto), entre outros papéis” (MARICATO, 2015, p. 23).

Nos termos de Maricato (2015), existe uma luta surda pela apropriagdo dos fundos publicos,
por serem de fundamental importancia tanto para a reproducdo da forga de trabalho quanto para
a reproducdo do capital em meio a disputas pela apropriacdo da cidade. A relagdo organica entre
governos e os capitais interessados em obter lucros com a cidade, promovem verdadeiras bolhas

imobilidrias que tomam de assalto a cidade e sequestram sua fungdo social.

A cidade consiste para os interesses do capital um lugar oportuno para rentabilidade do capital

financeiro. A moradia, por sua vez, consiste em um novo campo de investimento para o capital

2 Segundo Maricato (2015), a renda fundidria tem papel determinante nos processos de ocupagdo e de planeja-
mento do espago urbano. Isso porque a terra, além de consistir em um importante instrumento de producao, serve também
para aglomerar e combinar no espaco social os meios de producdo e meios de reproducdo, ambos indispensaveis para a
logica capitalista.

DESIGUALDADES SOCIAIS E OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS Capitulo 8



excedente que circula globalmente, e que tanto afeta os processos de preservagdo, de expansdo e de

remodelagdo das cidades em escala global’.

3 A CIDADE COMO EMPRESA: da planificacdo ao planejamento estratégico

Na urbanizagdo moderna, de influéncia taylorista, a cidade era vista como uma empresa
privada de padroes rigidos. Os principios de “racionalidade, funcionalidade, regularidade e produtos
estandardizados”, tipicos da gestdo empresarial, foram fortemente incorporados pelo urbanismo
fordista. O planejamento da cidade era fortemente submetido a um plano geral. Nao se admitia
mais a concep¢ao de que a cidade era fruto de um conjunto desordenado de iniciativas acidentais ou
aleatorias. A Carta de Atenas era praticamente uma “transposicao quase direta das teses de Taylor ao
urbanismo”, conforme Ascher (1995, p. 87 apud VAINER, 2017, p. 85).

O projeto moderno de cidade foi inspirado na unidade de producdo e nos principios da
organizagao da producdo. Com o seu processo gradativo de esgotamento, surgiram novas concepgoes
urbanisticas que visavam romper com a logica moderna, mas acabaram criando vinculos e
continuidades com o ciclo anterior ao invés de promover a ruptura pretendida. O modelo empresarial
de cidade, enquanto nova concepgao urbanistica, passou conceber a cidade como um grande negdcio.

A cidade, ela propria se torna mercadoria.

Com a crise da modernizagao urbana fordista, que colapsou no fim da década de 1960, surgiu
o planejamento empresarial de cidades. Mesmo num contexto de criticas ao sistema e de lutas pela
ampliacdo dos direitos civis, acreditava-se que se estava gestando no plano das cidades uma nova
geracdo de urbanistas que iriam romper com o velho modelo urbanistico marcado pela centralizagao
autocratica do Estado, mas na verdade acabou-se ressuscitando a velha ideologia do planejamento,
agora empresarial, estratégico (ARANTES, 2017).

Com o advento da concepgao urbanistica de cidade como negdcio e nao apenas como lugar de
fazer negocios, os centros antigos das cidades passaram a se tornar centros de consumo e lugares de
consumo com o objetivo de criar a “cidade-empresa-cultural”’, uma verdadeira maquina de consumo
capaz de articular economia e cultura com o objetivo de posicionar as cidades de forma competitiva
no emergente mercado global de cidades (ARANTES, 2017).

Dos paises desenvolvidos aos de industrializacdo periférica, o planejamento urbano do tipo
empresarial se tornou o novo paradigma urbanistico. As cidades passaram a vislumbrar serem geridas
como empresas para buscarem a produtividade e a competitividade frente a outras cidades no mercado

global de cidades, negando radicalmente a cidade enquanto espaco politico (VAINER, 2017).

3 “No final da década de 1970 e ao longo da década de 1980, teve inicio uma série de politicas de desmanche dos
componentes institucionais basicos que sustentavam o arranjo dos Estados de Bem-Estar Social. Entre as diversas razoes
para essa crise estdo o declinio da lucratividade dos setores fordistas, a intensificacdo da competicdo internacional, o
agravamento da desindustrializagdo e do desemprego em massa e a suspensdo da politica monetaria dos sistema de Bret-
ton Woods. O conjunto de politicas adotadas pelos Estados apds a crise do desenvolvimentismo fordista recebeu o nome
genérico de neoliberalismo” (ROLNIK, 2015, p. 30).
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O projeto empresarial de cidade se consolidou enquanto nova utopia urbanistica, sobretudo,
a partir do badalado caso de Barcelona®. Da articulagdo entre governantes, burocratas e urbanistas
criou-se o0 consenso de que para as cidades se tornarem competitivas deveriam implementar uma
visdo estratégica “capaz de gerar propostas competitivas aos desafios da globalizacdo” por meio de
projetos de revitalizacdo urbana (ARANTES, 2017, p. 13).

Avisao empresarial de cidade passou a ser exportada para diversas cidades do mundo. Promoveu
um verdadeiro movimento de volta a cidade, aos centros antigos agora chamados de historicos, por
meio da mercadorizagao da cultura. Os processos de revitalizacao urbana, que surgiram a partir desse
contexto, promoveram um casamento perfeito entre cultura e capital, criando o que Arantes (2017)
denomina de “culturalismo de mercado”, que fez a cidade se transformar numa grande mercadoria, a

“cidade-objeto de luxo” nos termos de Vainer (2017).

A partir da década de 1970, a velha perspectiva funcional de cidade, fortemente marcada
pela ideia de planejamento, passou a ceder lugar para a palavra da moda, a revitalizacdo urbana, no
processo de fazer a cidade pautado na sua venda. Os valores emergentes do planejamento estratégico
de cidades passaram a estabelecer pacotes de desenvolvimento para as cidades e os centros antigos.

A cultura teve papel fundamental nesse processo.

As cidades modernas sempre estiveram associadas aos processos de acumulagdo capitalista. O
que ha de novo a partir desse novo contexto € que as cidades, elas mesmas, passaram a se constituir
mercadorias, grifes disponiveis no mercado global de cidades. A exacerbacdo do valor de troca em
relacdo ao valor de uso que a cidade tem para seus habitantes fez explodir a luta de classes nos centros

antigos das cidades.

Nas promessas de crescimento econdmico e de geracdo de empregos, a empresa se constitui
um modelo, inclusive para as cidades da periferia do capitalismo, sob o argumento de responder
as pressdes competitivas do capital nomade transnacional. Surgiu a partir do contexto o chamado
marketing urbano, que enfatiza a necessidade de realizacao de todo um diagnodstico das caracteristicas

de cada cidade com o objetivo de oferecé-las de forma adequada aos seus potenciais consumidores.

[...] transformada em coisa a ser vendida e comprada, tal como a constréi o discurso do
planejamento estratégico, a cidade nao ¢ apenas uma mercadoria, mas também, ¢ sobretudo,
uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais compradores: capital

internacional, visitantes e usuarios solvaveis (VAINER, 2017, p. 83, grifo do autor).

Os centros das cidades, antes abandonados pelas elites, passaram a ter papel de fundamental
importancia para o consumo da cultura. Na forma de “refinamento artistico ostensivo”, sdo a garantia

para os negbcios culturais. Nesses espagos, os seus administradores promovem monumentais

4 Cabe ressaltar, no entanto, que o culturalismo de mercado nao nasceu na Espanha, com o modelo cataldo de
gestao estratégica da cidade. Ele remete a década de 1960, nos EUA, quando se inaugura uma crescente politica de
investimentos privados com fundos publicos hoje conhecida por todos por parcerias publico-privado. Arantes (2017, p.
23) destaca que a “A famigerada revitalizagdo urbana, iniciada nos Estados Unidos nos anos de 1960, foi iniciada a partir
de um contexto de invasdo de manifesta¢des por direitos civis, sobretudo em bairros negros, em descontentamento com o
urbano, porém no inicio da década de 1970, toda essa movimentagdo acabou sendo capturada por forgas bem diferentes e
empregada para fins bem distintos”. A cidade-empreendimento, a cidade como verdadeira méaquina para produzir rique-
zas, surge de uma coalizdo no meio do urbano entre cultura e mercado.
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investimentos em construgao fisicae animagao cultural necessarios paraimpulsionar o desenvolvimento
econdmico através dos lugares da cidade (ARANTES, 2017, p. 29).

A gentrificacdo ¢ estratégica para o sucesso do modelo emergente de planejamento urbano.
Na medida em que as intervengdes urbanisticas ocorrem, os processos de espoliagdo determinam a

apropriacao do tecido urbano em favor da reprodugdo do capital.

[...] a gentrificacdo é uma resposta especifica da maquina urbana de crescimento a uma
conjuntura historica marcada pela desindustrializagdo ¢ consequente desinvestimento de
areas urbanas significativas, a terceirizagdo crescente das cidades, a precarizagdo da forga de
trabalho remanescente ¢ sobretudo a presenga desestabilizadora de uma underclass fora do
mercado (ARANTES, 2017, p. 31).

O receituario danova planificagdo urbana, agora estratégica, é preponderantemente empresarial
e baseado na gestao cultural. Surgiu com a légica cultural do capitalismo que emergiu a partir da
década de 1970, onde “a cultura tornara-se de tal maneira coextensiva a vida social em geral que o
‘cultural’ e o0 ‘econdmico’ teriam passado um no outro e ja significam a mesma coisa” (ARANTES,
2017, p. 40).

4 A UTOPIA DO DIREITO A CIDADE NOS CENTROS URBANOS ANTIGOS DO BRASIL

No contexto das cidades brasileiras, a luta pelo direito a cidade tem sido marcada por um
cenario de expulsdo dos pobres ocupantes dos centros antigos. A expulsdo dos pobres dos centros se
dé na medida em que se empreende o projeto de retomada da cidade por parte das elites, por meio das
chamadas politicas de revitalizagdo urbana. A partir desse quadro, os centros antigos tém se tornado
verdadeiras arenas de disputas por parte diversos grupos da sociedade: os populares, que ndo aceitam

passivamente a sua expulsdo; e os ligados ao mercado imobilidrio e ao poder publico.

A luta de classes na cidade ¢ facilmente percebida a partir de trés clivagens: habitacao,
equipamentos coletivos e meios de transporte. Nas periferias, os bairros dos trabalhadores sdo auto
construidos e marcados pela auséncia de equipamentos coletivos como creches, escolas, equipamentos

esportivos, sociais, contrastam com os bairros elitizados e super equipados.

No que se refere aos meios de transporte, a eterna crise dos transportes coletivos para classe
trabalhadora contrasta com os privilégios do uso do automovel por parte das camadas de poder
aquisitivo elevado (LOJKINE, 1981).

A mais forte segrega¢ao social da urbanizagao capitalista refere-se a localizagao da habitagao,
que consiste numa segregacao espacial que a cada dia torna-se mais evidente entre guetos de ricos
(condominios de luxo) e os guetos de pobres (favelas) (VAINER, 2017). Os centros urbanos antigos
das cidades globais, deixados para tras pela logica da expansdo urbana, sdo transformados cada vez
mais em verdadeiros lugares de consumo de luxo de alto padrdo para turistas, sobretudo nos paises

europeus.
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Em todas as cidades do Brasil os mais diversos conjuntos urbanos antigos das cidades
passaram por processos de precarizagdo e abandono de areas centrais. Esses processos tém justificado

a formulacao e implementagdo de sucessivos programas de revitalizacao.

Algumas cidades, como Sao Paulo, para atrair as classes médias e turistas e afastar os pobres
ocupantes do centro, t€ém utilizado “estratégias de distingao local por meio de investimento na Cultura”.
Realizam investimentos milionarios: museus, salas de espetaculo, centros artisticos e culturais em
edificios historicos que sdo renovados a partir da espetacularizacao do patriménio. “No entanto, o
mercado imobiliario nunca respondeu aos convites dos diversos governos” para investir nessas areas
centrais degradadas, “seja para o mercado diferenciado, seja para habitagdao social” (MARICATO,
2017, p. 58).

Os centros urbanos antigos da cidades brasileiras sio comumente vistos como areas deterioradas
e doentes da cidade, que por isso necessitam ser reabilitados. Porém, ¢ justamente nesses espacos que
os pobres, mesmo que informalmente, vivenciam a possibilidade do direito a moradia, pois, ndo raro,

eles sdo expulsos dela.

Em meio aos processos de preservagdo e revitalizacdo do patrimoénio cultural brasileiro, a
pauta do direito a cidade, que inclui o direito a moradia, tem ganhado, em seu contexto atual, cada vez
mais for¢a junto aos movimentos sociais. Varios movimentos de resisténcia tém surgido na busca de
ndo apenas reivindicar, mas de propor estratégias ao modelo hegemdnico desigual que opera a gestao

do urbano.

As necessidades de moradia das pessoas que ndo tém acesso ao crédito bancario sao legalmente
negadas®. Resta a essas pessoas se organizarem em torno de movimentos de resisténcia (ocupagdes)
para empreenderem a luta constante e desigual pelo direito a moradia, em lugares que ndo interessam
ao mercado imobiliario, mesmo que comumente esses movimentos sejam tratados como “questao de
policia” (CERQUEIRA FILHO, 1982).

A utopia de uma cidade para todos, defendida desde a década de 1970 pelos movimentos
sociais que lutavam pela Reforma Urbana, entende que a mesma deveria oferecer aos seus habitantes e
visitantes, de forma continua, equitativa e justa, condi¢des dignas de habitagdo, mobilidade, trabalho,

seguranca ¢ lazer.

A cidade, no plano dos direitos formais, deve propiciar a criacdo e o exercicio de uma
identidade historica, politica e cultural, proporcionando, com isso, a maxima realiza¢do das vidas
individuais e coletivas. Mas na pratica, a sua fungao social e valor de uso sdo subtraidos pelos valores
de troca. Sdo os interesses do “complexo imobilidrio-financeiro” que definem o melhor uso para a
terra, ou seja, a rentabilidade maxima para o capital excedente global em detrimento das demandas
sociais (SANTORO; ROLNIK, 2017).

5 A mercantiliza¢cdo da moradia, bem como o uso crescente da habitagdo como um ativo integrado a um mercado
financeiro globalizado, afetou profundamente o exercicio do direito a moradia adequada no mundo. A crenga de que os
mercados poderiam poderiam regular a alocacdo da moradia, [...] levou ao abandono de politicas publicas em que a ha-
bitacdo ¢ considerada um bem social. [...] Na nova economia politica centrada na habitagdo como um meio de acesso a
riqueza, a cada transforma-se de bem de uso capital fixo - cujo valor € a expectativa de gerar mais-valor no futuro, o que
depende do ritmo do aumento do preco dos iméveis no mercado” (ROLNIK, 2015, p. 32-33).
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A questdo da moradia nos centros urbanos antigos nacionais nunca constitui uma prioridade
para as politicas publicas, nem para segmentos diferenciados de mercado e tdo pouco para moradia
de interesse social. Os recursos publicos disponibilizados para a reabilitagdo dos centros historicos
brasileiros foram sempre insuficientes e inadequados para viabilizar investimentos em habitagao.
Isso aconteceu em programas criados pelo extinto Banco Nacional de Habitacdo (BNH) em 1986,
pela Caixa Economica Federal em 2000 e pelo Ministério das Cidades em 2003. Além desses, outros
programas foram lan¢ados pelo Governo Federal através do (Instituto do Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional (IPHAN), como o Programa Monumenta na década de 1990 e o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) das Cidades Historicas na década de 2000. Mas o fato € que, como
os anteriores, ndo conseguiram alcangar os objetivos de estimular o uso habitacional nos centros

historicos em todo o Brasil.

Os movimentos da sociedade em defesa da Reforma Urbana resultaram em significativos
avangos, ao ponto de deixarem marcas institucionais importantes, como a Lei Federal n® 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade® e também o Ministério das Cidades, criado em 2003, embora
atualmente tenha sido extinto pelo governo de extrema direita que assumiu o comando do pais depois

de pouco mais de uma década da era Lula-Dilma.

A era Lula-Dilma, apesar de ter representado um periodo em que houve a retomada dos
investimentos publicos em habitacdo, consistiu num processo contraditorio. Ao mesmo tempo em
que se retomou o investimento publico em habita¢do, saneamento basico e transporte urbano, houve
um “intenso processo de especulacdo fundiaria e imobilidria que promoveu a elevacao do prego da
terra e dos imoveis, considerada a mais alta do mundo” (MARICATO, 2015, p. 39).

O fato ¢ que os planos das gestdes municipais para as areas centrais das cidades brasileiras
nunca deslancharam, pois nunca interessaram ao mercado imobiliario, apesar das areas centrais
constituirem regides privilegiadas em relagao ao resto da cidade. Além de ofertarem uma significativa
quantidade de empregos, sdo pontos de acesso para as outras areas da cidade. Apesar de serem
consideradas deterioradas pelo poder publico e pelo mercado imobilidrio, constituem “um patrimonio
social ja amortizado por décadas de investimento publico e privado. A disputa ira definir quem vai se
apropriar desse ativo urbano e com que finalidade” (MARICATO, 2017, p. 61).

Executivos e legislativos evitam desapropriar iméveis que ndo cumprem sua funcao social.
Se negam a aplicar leis que deveriam garantir o direito a sua moradia, por ser absoluto, preferindo
reconhecer o direito a propriedade, mesmo este sendo relativo a funcao social, conforme a constituicao
brasileira vigente. E notério que o modelo de gestio urbana é contrério aos pobres, que estdo longe de
constituirem minoria em nossa sociedade. Nos termos de Maricato (2015), o modelo de urbanizacao

quer os pobres fora do centro.

6 “A luta pela constitui¢do federal de 1988 e a regulamentacao dos seus artigos 182 e 183, que gerou o estatuto da
cidade, se inspirou, em parte na possibilidade de utilizar imoveis vazios em centros urbanos antigos para moradia social”
(MARICATO, 2015, p. 62).
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5 CONCLUSAO

A luta pelo direito a cidade ¢ marcada por um verdadeiro “terror imobiliario”, pela expulsao
dos pobres dos centros antigos das cidades brasileiras (MARICATO, 2015). Os centros antigos das
cidades sdo arenas de disputas por parte diversos grupos da sociedade, pelo mercado imobilirio e
prefeituras. Neles, coexistem comerciantes locais, movimento de luta por moradia, moradores de
corticos, ambulantes, moradores de rua, dependentes quimicos e outros segmentos populares que nao
aceitam passivamente a sua expulsdo do centro da cidade.

A primazia do Capital em relagdo ao Estado faz com que este se encarregue de ser o mediador
das contradi¢des do capitalismo, elaborando formas de intervengdo sobre o espago urbano, sem,
contudo, tocar em questdes estruturais que sao a origem das questdes sociais, como o direito a cidade

e o direito a moradia.

A luta de classes, caracteristica dos processos de apropriagao do espago urbano, estabelece um
impasse basico entre aqueles que defendem os interesses do capital e aqueles que veem na cidade um

lugar de realizagdo de seus direitos, como trabalho, saude, educacao, transporte e moradia.

Assistimos a uma grande “tragédia urbana”, que nao se limita as cidades brasileiras. Ela ¢
oriunda do quadro de abandono do Estado provedor que os paises desenvolvidos conquistaram. Estado
provedor este que na periferia do capitalismo nem chegou a existir. No caso brasileiro, 0 madximo que
se conseguiu foram conquistas formais através das lutas pela redemocratiza¢ao que culminaram com
a constituicdo de 1988, considerada cidada por trazer em seu texto direitos fundamentais garantidos
a todos os cidadaos, como direito a moradia (MARICATO, 2015).

As politicas urbanas oriundas do planejamento estratégico de cidades promoverem o casamento
perfeito entre cultura e capital, responsavel por transformar a cidade em uma grande mercadoria, a

“cidade-objeto de luxo” nos termos de Vainer (2017).

Os centros das cidades, antes abandonados pelas elites, passaram a ter papel de fundamental
importancia para o consumo da cultura. A gentrificagdo passou a ser estratégica para o Sucesso
do modelo emergente de planejamento urbano. O receituario da nova planificagdo urbana, agora

denominada de estratégica, ¢ preponderantemente empresarial e baseado na gestao cultural.

No contexto das cidades brasileiras, a luta pelo direito a cidade tem sido uma utopia necessaria
que alimenta movimentos sociais organizados em ocupag¢des que nao aceitam passivamente a sua
expulsdo do centro da cidade. Buscam se apropriar do espaco urbano, abandonado pelas elites, para

vivenciarem a possibilidade do direito a moradia e a cidade, pois, ndo raro, eles sdo expulsos dela.
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CAPITULO 9

CONTRIBUICAO DO PPGSS/UFPB NA PRODUCAO DO
CONHECIMENTO DO SERVICO SOCIAL: O ESTADO
DA ARTE DAS DISSERTACOES DE MESTRADO
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RESUMO: Este artigo trata de uma pesquisa
acerca da produ¢do do conhecimento gerada pe-
las Dissertagdes de Mestrado vinculadas a area
de Politica Social, defendidas no Programa de
P6s-Graduagao em Servigo Social da Universi-
dade Federal da Paraiba entre 2010 a 2014. Em
termos metodologicos, tipifica-se como uma pes-
quisa bibliografica e documental com a utiliza-
c¢do do estado da arte para mapeamento analitico
das tendéncias do universo das 53 Dissertagdes
investigadas, com uso de instrumentos e técnicas
quanti-qualitativas de coleta e de anélise dos da-
dos. A abordagem tedrico-metodoldgica adotada
¢ o materialismo historico-dialético. Em relacao
ao debate Servico Social e a Politica Social no
Brasil, confirma-se que esse debate se ampliou
e aprofundou-se consideravelmente ao longo dos
anos de 1980 e 1990, consolidando-se no século
XXI. Estabeleceu-se no ambito da profissao um
vasto processo de constru¢do de conhecimen-
tos sobre a Politica Social, sendo um dos pilares
centrais na producdo de Servico Social, reconhe-
cida pelas agéncias de fomento a pesquisa ¢ a
pos-graduacdo, como area das Ciéncias Sociais
Aplicadas. Em termos de resultados, destaca-se
um total de 72 Dissertacdes defendidas no perio-

SOBRE POLITICA SOCIAL

do de 2010 a 2014, com a prevaléncia da area de
Politica Social com 74% (53), em comparagdo a
area de Fundamentagdo Teorico-pratica do Ser-
vico Social com 26% (19). Os resultados deste
estudo investigativo indicam o crescimento das
pesquisas realizadas nas Dissertacdes do PPGSS
que tém como objeto as Politicas Sociais e suas
subareas. Essa constatacdo demonstra o interesse
dos assistentes sociais em entender, analisar e dar
respostas concretas as demandas sociais postas,
que sdo solicitadas nos seus espacos de trabalho.

Palavras-chave: Servico Social. Politica Social.
Produgao de Conhecimento.

ABSTRACT: This article deals with a research
about the production of knowledge generated by
the Master’s Dissertations linked to the Social
Policy area, defended in the Postgraduate Pro-
gram in Social Service of the Federal University
of Paraiba between 2010 and 2014. In methodo-
logical terms, it is typified as a bibliographical
and documentary research using the state of the
art for analytical mapping of the trends of the uni-
verse of the 53 investigated dissertations, using
quantitative and qualitative instruments and tech-
niques of data collection and analysis. The theo-
retical-methodological approach adopted is his-
torical-dialectical materialism. In relation to the
Social Service and Social Policy debate in Brazil,
it is confirmed that this debate has broadened and
deepened considerably over the 1980s and 1990s,
consolidating itself in the 21st century. Within the
scope of the profession, a vast process of building

1 Bacharel em Servigo Social. Mestranda em Servico Social pela Universidade Federal da Paraiba. E-mail: s.so-
cial.angela@gmail.com.

2 Bacharel em Servico Social pela Universidade Federal da Paraiba. E-mail: lucicleidel @gmail.com.

3 Professora Titular do Departamento de Servigo Social em nivel de Graduagado ¢ da P6s-Graduagdo em Servico

Social da Universidade Federal da Paraiba, Doutora em Servigo Social pela PUC-SP. E-mail: blfalmeida@uol.com.br.

DESIGUALDADES SOCIAIS E OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS



mailto:s.social.angela@gmail.com
mailto:s.social.angela@gmail.com
mailto:lucicleide1@gmail.com
mailto:blfalmeida@uol.com.br

knowledge about Social Policy was established, being one of the central pillars in the production of
Social Work, recognized by the agencies that promote research and graduate studies, as an area of
Applied Social Sciences. In terms of results, a total of 72 Dissertations defended in the period from
2010 to 2014 stand out, with the prevalence of the Social Policy area with 74% (53), compared to the
Theoretical-practical Foundation area of Social Service with 26 % (19). The results of this investi-
gative study indicate the growth of research carried out in the Dissertations of the PPGSS that have
as object Social Policies and their subareas. This finding demonstrates the interest of social workers
in understanding, analyzing and giving concrete answers to the social demands that are requested in
their work spaces.

Keywords: Social service. Social Policy. Knowledge Production.

1 INTRODUCAO

Este artigo advém da pesquisa realizada sobre a produ¢do do conhecimento em Politica Social
a partir da analise das Dissertacdes de Mestrado, defendidas no Programa de Pés-Graduagdo em

Servico Social da Universidade Federal da Paraiba no periodo de 2010 a 2014.

Em relacdo ao debate Servigo Social e a Politica Social no Brasil, confirma-se que esse debate
se ampliou e aprofundou-se consideravelmente ao longo dos anos de 1980 e 1990, consolidando-se
no século XXI. Essa relagdo guarda estreita ligacao politico-econdmica com a alteragdo no sistema de
prote¢do social no trato das expressoes da “questdo social”, com a instaura¢do do Estado Democratico
de Direito pela Constitui¢ao de 1988, decorrente do processo historico das mobiliza¢des de segmentos

da sociedade civil que defendiam a ampliagdo e garantia direitos.

Nesse cenario, estabeleceu-se no ambito da profissdo um vasto processo de construgao de
conhecimentos sobre a Politica Social, sendo um dos pilares centrais na producao de Servigo Social,
reconhecida pelas agéncias de fomento a pesquisa e a pos-graduacao, como area das Ciéncias Sociais

Aplicadas.

Em termos metodologicos, tipifica-se como uma pesquisa bibliografica e documental com a
utilizacao do estado da arte para mapeamento analitico das tendéncias do universo das 53 Dissertacdes
investigadas, com uso de instrumentos e técnicas quanti-qualitativas de coleta e de analise dos dados.

A abordagem teorico-metodologica adotada ¢ o materialismo historico-dialético.

Em torno das 72 Dissertacdes de Mestrado defendidas entre os anos de 2010 a 2014, no
PPGSS/UFPB verificou-se a prevaléncia significativa da area de Politica Social com 74% (53),

enquanto a drea de Fundamentacao Tedrico-pratica do Servigo Social com 26% (19).

2 DE LULA A DILMA: POLITICA SOCIAL DOS GOVERNOS PETISTAS

A entrada do século XXI traz um novo ciclo na politica brasileira do ponto de vista sociologico,

acompanhando uma tendéncia de vitdrias de governos progressistas na América Latina. Essa tendéncia
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no Brasil ¢ evidenciada com a vitoria de Luis Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), derrotando o candidato José Serra pelo PSDB, apoiado pelo ex-
presidente FHC.

Filgueiras e Gongalves (2007, p.96) ao avaliarem o primeiro mandato do governo Lula (2003
— 2006), asseguram que houve uma continuacdo do modelo liberal periférico, iniciado em 1990,
principalmente pos-lancamento do Plano Real. “A implementacao do Plano Real, lancada em 1994,
cumpriu papel decisivo no processo de aprofundamento e consolidacao do modelo liberal periférico,
que veio a assumir sua forma mais acabada no governo Lula a partir de 2003”. Em torno do modelo

liberal periférico, esses autores asseveram que,

O modelo ¢ liberal em virtude da natureza das reformas que o estruturaram ¢ o constituiram:
abertura e liberalizagdo da economia, privatizagdo de empresas estatais ¢ desregulagdo
do mercado de trabalho. E periférico por ser uma forma especifica de realizagdo da
doutrina neoliberal e da sua politica econdmica em um pais dependente. (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007, p. 95).

No campo das Politicas Sociais, os referidos autores afirmam que o governo Lula tem estreita
relacdo com a politica econdmica neoliberal legada do governo anterior de FHC, nos dois mandatos
de 1995-1998 e 1999-2002, marcados pela visdo dominante sobre as Politicas Sociais deslocada das
causas estruturais da pobreza e desigualdade. Em sentido contrario, a gestao lulista buscou combinar

a flexibilizagdo do trabalho com politicas focalizadas e flexiveis de combate a pobreza.

Em um contexto de ajuste fiscal permanente, as Politicas Sociais transformaram-se em
politicas focalizadas, voltadas para os segmentos mais pobres através da criagdo de varios programas
de complementac¢do de renda, implantados no governo de FHC, ampliados e aprofundados pelo
governo Lula, sob a aprovagdo do Banco Mundial. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007)

Lula se reelege em 2006, vencendo Geraldo Alckmin do PSDB por uma diferenca em
torno de 20 milhdes de votos. A hipdtese de Singer (2009) € que nessa reeleicao de Lula, houve
um reordenamento eleitoral, em que o subproletariado, que nas candidaturas anteriores sempre se
mantiveram distantes de Lula, aderem a sua candidatura depois do primeiro mandato, a0 mesmo

momento que a classe média se distancia.

Para Singer (Ib., p.84), a emergéncia do Lulismo “[...] expressa um fendmeno de representacao
de uma fracao de classe que, embora majoritaria, ndo consegue construir desde baixo as suas proprias

formas de organizacao”.

O efeito sentido de aumento do poder de consumo dos eleitores de baixa e média renda,
a gradual melhora na condi¢do de vida dos mais pobres através do Programa Bolsa Familia,
além da implantacdo de outros programas sociais governamentais integram a base material desse

reordenamento politico, que levou Lula a reelei¢do em 2006.

A partir do segundo mandato de governo Lula (2007 — 2010) a ideologia desenvolvimentista

volta a cena politica com o prefixo neo e tornou-se tema presente nas discussoes tedricas no Brasil
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para explicar o aumento das taxas de crescimento economico e a melhora dos indicadores sociais.
(CASTELO, 2012)

De acordo com o pensamento neodesenvolvimentista, o Brasil estaria vivendo uma nova etapa
do desenvolvimento capitalista inédita por combinar crescimento econdmico € justi¢a social e por
enfraquecer a agenda neoliberal; apresentando-se como um projeto de “terceira via”, alternativa ao

neoliberalismo e ao socialismo.

Para Sampaio Jr (2012) ha uma incoeréncia no discurso neodesenvolvimentista entre o ser (o
que propde) e o que ¢ (real). Os intelectuais que o defendem, alegam que o neodesenvolvimentismo
¢ uma alternativa qualitativa de desenvolvimento com capacidade de solucionar os problemas da
pobreza e da dependéncia externa, contudo, o fato ¢ que se trata de “[...] uma nova versao da surrada
teoria do crescimento e da modernizagao acelerada como solugdo para os problemas do Brasil”. (Ib.,
p. 685)

Além disso, o neodesenvolvimentismo cumpriu uma func¢ao ideoldgica dos grupos politicos
nas estruturas do Estado. Tanto serviu para diferenciar os governos petistas do governo FHC como

reforca o mito do crescimento como resposta para os problemas do pais.

Na transicdo do governo de Lula para o governo Dilma, no que diz respeito ao quadro
politico-institucional, destaca-se o advento de dois elementos importantes que convergem para a
crise de hegemonia lulo-petista de poder: o primeiro elemento relaciona-se ao ambito politico, de
recomposi¢do no interior do bloco do poder; o segundo refere-se a esfera econdmica da combinagao

de duas situagdes conjunturais intrincadas no segundo mandato de Lula, que sdo:

[...] @ a manuten¢do do tripé basico de politica macroeconémica que se perpetuou ao
longo dos governos de FHC e Lula; b) os efeitos da crise internacional de 2008-2009 e
a manutengdo de medidas econdomicas visando evitar que os efeitos da referida crise
contaminasse a estabilidade economica do Brasil ¢ a manutengdo do ciclo de expansdo
econdmica neodesenvolvimentista. (VASCONCELOS; AMORIM, 2016, p. 4)

No que tange as Politicas Sociais, o governo Dilma Rousseff mantém a mesma caracteristica
focalizada do governo anterior. No ano de 2011, foi langado o Programa Brasil sem Miséria (BSM),
baseado em trés pilares, a saber: garantia de renda minima, tendo em vista o alivio imediato da
situacdo de extrema pobreza; acesso aos servigos publicos, objetivando ampliar as condigdes das
familias; e a inclusdo produtiva com a inten¢do de expandir as capacidades e as oportunidades de

trabalho e geracdo de renda entre as familias mais pobres do campo e das cidades.

Em 2014, Dilma foi reeleita a Presidéncia da Republica, embora sua popularidade tenha
caido a partir das chamadas “jornadas de junho” em 2013. Mesmo que esses protestos tenham sido
localizados, tendo como foco as politicas municipais, foram manipulados de tal modo por grupos
de direita que se tornaram lutas reivindicatérias “federais” e marcam uma virada da hegemonia

ideologica, atingindo sobremaneira o governo dilmista.

Para Souza (2016) ha uma clara de continuidade entre as manifestagdes de 2013 e o golpe

de abril em 2016. Nesse processo, ¢ forjada uma alianca entre a midia conservadora e a classe
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média, construida como “revolucionaria” desde junho de 2013, “[...] a habilidade de distorcer pautas
populares espontaneas e conseguir manipula-las para enfraquecer o executivo, o que gozava de amplo

apoio popular até entdo, foi extraordinario”. (Ib., id., p. 96).

Segundo Gomes (2016) o motor que desencadeou o golpe contraasoberania popular manifestada
nas urnas decorreu de: uma série de erros do governo federal, juntamente com a corrupgao de grande
parte do Congresso Nacional, além da decisdo que se estabeleceu com o resultado das elei¢des de
2014, “[...] a tentativa de barrar as investigagdes da operacao Lava Jato e da Policia Federal e aos

interesses do capital especulativo e de interesses internacionais [...]” (Ib., id., p. 39).

Nessa dire¢do, Braga (2016, p. 60) assevera que,

[...] as forgas golpistas derrubaram o governo ndo pelo que Dilma Rousseff concedeu aos
setores populares, mas por aquilo que ela ndo foi capaz de entregar aos empresarios: um
ajuste fiscal ainda mais radical, que exigiria alterar a Constitui¢do Federal, uma reforma
previdenciaria regressiva e o fim da protegdo trabalhista.

A incapacidade politica do governo Dilma de entregar essas demandas aos empresarios
precipitou o golpe. Essa estratégia seria assumida pelo posterior governo de Michel Temer (2016-
2018) que tomaria para si a implantacdo dessas demandas, enquanto uma agenda amplamente

regressiva.

O Servico Social que atua diretamente com as Politicas Sociais €, sobremodo, atingido por

essas mudancas tanto na intervengao profissional, como na sua produ¢do do conhecimento.

3 A PRODUCAO DO CONHECIMENTO DO SERVICO SOCIAL SOBRE POLITICA
SOCIAL: O ESTADO DA ARTE DAS DISSERTACOES DE MESTRADO DO PPGSS/
UFPB ENTRE OS ANOS DE 2010 A 2014

O Programa de P6s-Graduagao em Servico Social (PPGSS) da Universidade Federal da Paraiba
foi criado em 1978, em nivel de mestrado académico, pela Resolugdo N° 202/77 do CONSUNI,
e, posteriormente credenciado em 1985 pelo Parecer n® 754/85 do Conselho Federal de Educagao.
Constitui no 5° Programa de Pos-graduacao mais antigo do pais na area de Servico Social e o 1° da

Regidao Nordeste.

Esse Programa passou por reformas estruturantes, em termos de organizagdo da proposta,
estrutura curricular, carga horaria, ementario e linhas de pesquisa. Quanto as areas de concentracao
Politica Social e Fundamentagdo Tedrico-pratica do Servigo Social permaneceram até¢ o ano de
2014, quando ocorre a penultima reestruturagdo do Programa. Nessa ultima reforma, as areas de

concentragdo fundiram-se, denominando-se “Servigo Social e Politica Social”.
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GRAFICO 1 - Dissertagdes de Mestrado defendidas nas areas de concentragdo Fundamentagio Tedrico-pratica do
Servigo Social e Politica Social do PPGSS/UFPB entre os anos de 2010 a 2014. Jodo Pessoa/ PB, 2018.

m E.T.P. do Servico Social
(19)

m Politica Social (53)

Fonte: PPGSS/UFPB, 2010 — 2014. (Elaboracdo Propria)

A partir do universo de 72 obras, verificou-se a prevaléncia significativa da area de concentragao

Politica Social com 74% (53) Dissertagdes defendidas em comparagdo a area de Fundamentacao

Tedrico-pratica do Servigo Social com 26% (19) obras. Em face dessa constatacdo, Mota (2013, p.

19) assevera que “[...] as produgdes dirigidas as formulagdes de politicas sociais t€m uma importancia

inegavel para o Servigo Social e sdo relevantes das contradigdes em processo que marcaram € marcam

a sua existéncia”.

Essas 53 Dissertacoes defendidas na area de Politica Social do PPGSS/UFPB entre os anos

de 2010 a 2014 sdo analisadas através da metodologia do estado da arte a partir de duas variaveis, a

saber: campos da politica social e categoria tematica.

TABELA 1 - Campos das Politicas Sociais nas Dissertacdes de Mestrado na area Politica Social do PPGSS/UFPB. Joao

Pessoa/PB, 2018.

Campos das Politicas Sociais N %
Assisténcia Social 11 20
Saude 09 17
Crianca e Adolescente 06 11
Protecdo a Mulher 02 04
Protecdo a Juventude 02 04
Protecdo a Pessoa Idosa 02 04
Saude Mental 02 04
Educacao 02 04
Outras 17 32
Total 53 100

Fonte: PPGSS/UFPB, 2010 — 2014 (Elaboragdo Propria)
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Como demonstram os resultados da Tabela 01, a Politica Social com maior significancia ¢
a Assisténcia Social com 20% (11) das Dissertacdes defendidas. Segundo a pesquisa realizada por
Santos (2017) constatou que as trés Politicas Sociais mais estudadas no PPGSS/UFPB, vinculadas a
area de Politica Social, sdo: Assisténcia Social, Saude e Crianca e Adolescente.

A incidéncia da politica de Assisténcia Social entre os anos de 2010 a 2014 sob as demais
Politicas Sociais deriva da aprovacgdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2004, tornando-se um dos maiores campos de empregabilidade
de Assistentes Sociais. O SUAS torna-se requisito operacional essencial da LOAS para efetivacao da
Assisténcia Social como politica publica.

A politica de Assisténcia Social ¢ uma das politicas que mais empregam Assistentes Sociais,
nao sO6 no campo da intervengao profissional na oferta de servigos diretos, mas hd uma grande inser¢ao
desses profissionais no campo da gestao dessa politica nos niveis da Unido, estados e municipios.

Em seguida, evidencia-se a prevaléncia da Politica de Saude, com 17% (09) das Dissertacdes
defendidas. Demonstrando assim, o interesse investigativo dos Assistentes Sociais € também de
outros profissionais da area de Saude que cursam o Mestrado Académico do PPGSS/UFPB.

Comprovou-se ainda, a incidéncia de 11% (06) das Dissertacdes defendidas que estudam
a protecdo a Crianga e Adolescente. As investigagdes desse campo da prote¢do sdo realizadas em
articulagdo com as outras politicas, pois a garantia de direitos das criangas e adolescentes ¢ realizada
no ambito da satde, educacdo, assisténcia social, cultura e arte, entre outras. Com uma incidéncia
de 4% (02) das Dissertagdes assinalam-se as politicas de: Prote¢do a mulher, Protegdo a juventude,

Protecdo a Pessoa Idosa, Saude Mental, Educacao.

Como outras incidéncias de 32% (17) distinguem-se as politicas que foram investigadas
somente uma vez, a saber: Assisténcia Estudantil, Politica Social, Drogas, Seguran¢a Publica, Pessoa
com Deficiéncia, Saude e Assisténcia e outras. O motivo dessa grande incidéncia da-se em face de
algumas investigagdes estudarem tematicas como: relagdes de trabalho, reestruturagao produtiva,
relagdes de género, e outras vinculadas a area de concentracao Politica Social.

Chama-se aten¢do para uma obra que estudou a intersetorialidade entre Satude e Assisténcia
Social na gestdo do Programa Bolsa Familia. Essa tematica de intersetorialidade vem crescendo nas
Dissertagdes defendidas no PPGSS.

As investigagdes nos campos das Politicas Sociais tém incidido em objetos cada vez mais
setorializados. Netto (2011) ao analisar a intervencdo da “questdo social” pelo Estado no capitalismo
monopolista assevera que “[...] a politica social deve constituir-se necessariamente em politicas
sociais: as sequelas da “questao social” sdo recortadas como problemadticas particulares [...] € assim
enfrentadas”. Desse modo, “[...] a “questdo social” ¢ atacada nas suas refracdes, nas suas sequelas
apreendidas como problemadticas cuja natureza totalizante, se assumida consequentemente, impediria
a intervengao”. (Ib., Id.,p. 32)

Portanto, a setorializacdo crescente nos estudos sobre as Politicas Sociais no PPGSS/UFPB
revela cada vez mais a fragmentacao e a singularizagdo em que os objetos vém sendo investigados.
Entretanto, € notoria nas dissertagdes analisadas a relacao dessas politicas setoriais com as categorias
macrossocietarias totalizantes de cariz critico dialético.
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TABELA 2 - Tematicas analisadas nas Dissertagdes de Mestrado na area Politica Social do PPGSS/UFPB. Jodo Pessoa/
PB, 2018.

Tematicas N %
Género 09 17
Trabalho 09 17
Gestao / Avaliagao 08 15
Intersetorialidade 05 09
Controle Social 03 06
Inclusdo Social 02 04
Estado e Sociedade 02 04
Outras 15 28
Total 53 100

Fonte: PPGSS/UFPB, 2010 — 2014. (Elaboragao Propria)

Conforme os resultados dessa Tabela atestaram-se que as categorias tematicas Género e

Trabalho apresentaram maior incidéncia, ambas com 17% (09) das Dissertagdes defendidas.

A categoria Género estd intimamente ligada aos movimentos feministas e suas lutas pela
igualdade entre homens e mulheres. A importancia dos estudos de género para o Servico Social reside

em dois pontos:

[...] o primeiro refere-se a analise da profissdo propriamente dita, uma vez que esta ¢ composta
predominantemente por mulheres, salientando-se a forte presenca do género na constituicao
da identidade profissional. Além disso, observa-se que a interven¢do profissional também
incide majoritariamente sobre as mulheres - seja como usudrias dos servigos sociais, ou como
cuidadoras dos usudrios destes servigos (maes, filhas, esposas, avos). (DIAS, 2014, p. 88)

O desenvolvimento de politicas publicas de género no Brasil ocorreu no processo de
redemocratizacdo dos anos de 1980. Significou a incorporag@o de novos temas na agenda governamental
e inclusao de novos atores no cendrio politico. “Assim, a medida que a democratizagdo avangava,
passou-se a formular propostas de politicas publicas que contemplassem a questao género”. (FARAH,
2004, p. 130).

As politicas para mulheres tendem a manter a desigualdade entre homens e mulheres, pois
focalizam suas acdes, tendo em vista a atuagdo da mulher como mae, esposa e filha dentro do contexto

do lar.

Sobre a categoria Trabalho, entende-se como categoria derivada da leitura marxiana
e marxista, adotada pelo Servico Social. As Dissertagdes que versam sobre a categoria Trabalho
objetivam analisar as relagdes de trabalho na contemporaneidade. Em sua maioria, essas Dissertagoes
intentam analisar as condi¢des de trabalho de algumas categorias profissionais em um ambito de
reestruturacdo produtiva e restricdo de direitos. Assinala-se que o Servigo Social vem contribuindo

de forma significativa com as produg¢des tedricas que investigam essa tematica.
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A categoria Gestdo/Avaliagcdo em 15% (08) das Dissertagdes ¢ estudada pelos pesquisadores,
principalmente em torno do processo de descentralizagdo que as Politicas Sociais passam apds a
Constitui¢do Federal (1988), principalmente a Politica da Satde e da Assisténcia Social. E inegavel
a contribuicdo dos assistentes sociais nas andlises que objetivam avaliar e monitorar a gestdo e o

impacto de programa, plano ou projeto social.

A categoria seguinte ¢ a Intersetorialidade com 9% (05) que incide significativamente em
razao da crescente intervengdo em rede e a intersetorialidade como principio ordenador das Politicas
Sociais na contemporaneidade. (PEREIRA; TEIXEIRA, 2013). A Politica Social que mais desponta
a intersetorialidade ¢ a politica da Assisténcia Social. Observa-se ainda que as investigagdes que tém
a intersetorialidade como objeto de estudo, analisam a relagao assisténcia social-saude e a assisténcia

social-educacao.

Assinala-se a categoria Controle Social com 6% (03), cujos estudos pesquisam a efetividade
que os Conselhos Sociais e as Conferéncias de Politicas Sociais e de Direitos infletem na administracao
publica.

Com uma incidéncia de 4% (02) apontam-se as categorias tematicas /nclusdo Social e Estado
e Sociedade, relevantes por fundamentar a intervencao do assistente social na sua pratica profissional

tanto na mediagdo entre Estado e Sociedade e como na perspectiva da Inclusao Social.

As categorias temadticas que apareceram apenas uma vez (1,8%) sdo: Questdes Raciais,
Multiprofissionalidade, Seguridade Social, Crianga e Adolescente, Educacdo, Ecologia,
Financeirizagao, Questao Social, Terceiro Setor, Protecao Social, Transferéncia de Renda, Cultura,

Assisténcia Estudantil, dentre outras.

Nessa analise, ressalta-se um dado instigante que ¢ a baixissima incidéncia (1,8%) de apenas
um estudo que investiga a categoria Questdo Social “[...] cujas multiplas expressdes sdo o objeto
do trabalho cotidiano do assistente social” (IAMAMOTO, 1997, p. 14). Desse modo, hd uma
insignificancia de estudos investigativos em torno de uma das categorias tematicas mais importantes
para a producgdo do conhecimento em Servigo Social, diante da centralidade que a categoria “Questao

Social” tem enquanto objeto de atuacao da profissdo.

As categorias tematicas sofrem alteragdes historicas conforme as determinacdes estruturais
e conjunturais, vez que cada época produz categorias de acordo com a dindmica da sociedade.
(KOWARICK, 1995)

4. CONCLUSAO

Os resultados deste estudo investigativo indicam o crescimento das pesquisas realizadas nas
Dissertagdes do PPGSS que t€ém como objeto as Politicas Sociais e suas subareas. Essa constatagao
demonstra o interesse dos assistentes sociais em entender, analisar e dar respostas concretas as

demandas sociais postas, que sdo solicitadas nos seus espacgos de trabalho.
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Além do que, comprova-se o avango cientifico e o adensamento investigativo sobre Politicas
Sociais da area do conhecimento do Servigo Social e a sua interlocu¢ao com outras do saber. Também
em relagdo as categorias tematicas levantadas em torno de objetos investigativos que perpassam 0s
estudos sobre as Politicas Sociais expressam o interesse e 0 amadurecimento cientifico dessa area na

pesquisa e, consequentemente, na produ¢do do conhecimento.

No que serefere ao PPGSS/UFFP, afirma-se que esse Programa de Pés-graduagao tem cumprido
o seu papel em analisar a realidade concreta que se apresenta nas determinagdes socio-historicas nos
anos pesquisados, € que tem contribuido com a formagdo de quadros (docentes e pesquisadores)
qualificados para a area do Servigo Social e afins tanto no estado da Paraiba, na Regidao Nordeste ¢

outras regioes brasileiras.

E incontestavel o crescimento das Dissertacdes de Mestrado vinculadas & 4rea da Politica
Social do PPGSS/UFPB. Em relagdo aos objetos de andlises dessas Dissertagdes, confirmou-se que
estdo alinhados aos determinantes histéricos do periodo contemplado nesta pesquisa, legitimando que
o0s assistentes sociais estdo ativando as pesquisas nessa area para compreender, analisar e dar respostas

concretas as demandas sociais postas, que sdo exigidas nos seus espagos socio-ocupacionais.
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CAPITULO 10
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RESUMO: Reflete-se sobre as implicagdes das
desigualdades sociais e condigdes de vida com a
epidemia do Virus Zika no Brasil. Pesquisa qua-
litativa com revisdo bibliografica. O saneamento
basico ineficiente ou inexistente (abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario e coleta de lixo)
favorece a proliferacdo do mosquito Aedes ae-
gypti. A epidemia evidenciou forte traco cultu-
ral do poder patriarcal, questdo de género, etnia/
raca e classe social. H4 muitos casos de maes de
criangas acometidas com microcefalia e outras
alteragdes neuroldgicas que deixam de trabalhar
para cuidar dos filhos e sdo abandonadas pelos
parceiros.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdades sociais.
Condi¢cdes de vida. Determinantes Sociais da
Saude. Virus Zika. Microcefalia.

ABSTRACT: It reflects on the implications of
social inequalities and living conditions with the
Zika virus epidemic in Brazil. Qualitative resear-
ch with bibliographic review. Inefficient or non-
-existent basic sanitation (water supply, sewage
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VIRUS ZIKA

and garbage collection) favors the proliferation
of the mosquito Aedes aegypti. The epidemic
evidenced a strong cultural trait of patriarchal
power, gender, ethnicity/race and social class.
There are many cases of mothers of children with
microcephaly and other neurological disorders
who stop working to care for their children and
are abandoned by their partners.

KEYWORDS: Social inequality. Living condi-
tions. Social Determinants of Health. Zika Virus.

Microcephaly.

1. INTRODUCAO

Entre 2002 e 2015, com as politicas so-
ciais, sobretudo as redistributivas e de inclusdo,
além da estabilidade economica, contribuiram de
maneira significativa para a redugdo da pobre-
za no pais (MADEIROS; GRIGIO; PESSOA,
2018). Nesse sentido, entre outras agdes governa-
mentais, conforme Melo e Paese (2013, p.103) o
enfrentamento a exclusdo social “pressupde-se a
necessidade de combate as desigualdades, a par-
tir de uma intervengdo do Estado, enquanto ator
responsavel — exclusivamente ou em parceria
com outros atores da sociedade — pela promogao

das politicas sociais”.




O Brasil, com muitas caracteristicas regionais e fatores socioespaciais, hd de se pesquisar
sobre a desigualdade de renda, de maneira mais ampliada, com vistas a se informar sobre como se
configura para haver entendimento da desigualdade de satde. Assim sendo torna-se imprescindivel
discutir a relag@o entre classe social e saude no Brasil e como os fatores espaciais com padrdes,
interagem com a desigualdade de renda (SANTOS, 2018).

O conceito de saude ¢ ampliado ao considerar a relagdo intrinseca entre seres humanos e
ambiente social. A satde se interliga ao estilo de vida, e exige garantias aos direitos fundamentais de:
“trabalho em condi¢des apropriadas; alimentagdo para todos; moradia higiénica e digna; educacao
e informagdo plena; qualidade do meio ambiente; transporte seguro e acessivel; repouso, lazer e
segurancga”. Assim como: “direito a liberdade, a livre organizacao e expressao e acesso universal e

igualitario aos servigos setoriais em todos os niveis” (RAMOS; DINIZ, 2017, p. 174).

Viérios fatores facilitam a disseminacgdo por vetores de doengas infecciosas humanas: a agao
antropica no meio ambiente, a urbanizacgdo, a globalizacdo e as mudangas climéticas, justificando
entrada de trés arbovirus no Brasil: Febre do Oeste do Nilo (FON), Zika (ZIKV) e Chikungunya
(CHIKV) (LIMA-CAMARA, 2016).

Em outubro de 2015, ocorreu um aumento do nimero de casos de microcefalia em recém-
nascidos na Regido Nordeste do Brasil e suspeitou-se que as maes haviam sido previamente infectadas
com o Virus Zika (LESSER; KITRON, 2016). Foram constatadas evidéncias que apontam a relagao
entre a presenca do Virus Zika e o aumento da ocorréncia de casos de microcefalia no Brasil (BRASIL,
2016a).

A Regiao Nordeste do Brasil, onde a epidemia do Virus Zika predominou, € menos favorecida
e apresenta ambiente propicio a doengas transmitidas por mosquitos, em contraste com a Regido Sul,
menos tropical. Iniciou-se em Pernambuco e seguiu para outros estados, como, Bahia e Rio Grande
do Norte, que prevaleceram nessa epidemia (LESSER; KITRON, 2016).

Nunes e Pimenta (2016, p. 31) citam: “A partir do debate sobre os determinantes e as condigdes
sociais, econdmicas e politicas que geram e perpetuam a propagacao do vetor e do virus, a Zika foi

9999

também enquadrada como “doenca negligenciada” ou “da pobreza™”.

O controle das doengas, dos determinantes sociais e econdmicos, de classe e de género
demonstram dindmicas internacionais. A epidemia Zika revelou diversos significados acerca da
doenca ao destacar tensoes, contradi¢des e desigualdades das politicas de satide no Brasil (NUNES;
PIMENTA, 2016).

Objetiva-se refletir sobre as implicagdes das desigualdades sociais e condi¢des de vida com a
epidemia pelo Virus Zika, no Brasil. Pesquisa qualitativa, com revisao bibliografica utilizando livros
e artigos em bases de dados Scientific Electronic Library Online (SciElo), Publicagdes Médicas
(Pubmed), Literatura Latino Americana e do Caribe em Ciéncias da Satude (Lilacs), e outros mediante

os descritores: Virus Zika, Desigualdades Sociais e Determinantes Sociais da Saude.
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2. DESENVOLVIMENTO

A estrutura de classe, no Brasil, emergiu da hierarquia de uma sociedade escravista, a classe
social pobre, compreende até 40% da populacdo, enquanto na Alemanha, 20%. Enquanto a classe
média brasileira se aproxima a 25% da populagdo e as duas classes médias alemas atingem um
total de quase 80%. Em decorréncia “Podemos tragar as duas classes mais baixas brasileiras para os
descendentes dos escravos, a classe média para os administradores e imigrantes e a classe dominante

para os governantes coloniais e latifundiarios” (REHBEIN, 2018, p. 62).

Conforme Silva (2018, p. 52) no contexto historico da acdo estatal ou da interferéncia
governamental na area da saude “percebe-se duas tendéncias: uma sob perspectiva da seguridade

social e a outra visando a racionalizagao dos servigos com o objetivo de elevar a sua produtividade”.

A partir da Constituicdo de 1988, tanto o SUS quanto o setor privado cresceram de modo
significativo. A exemplo que no momento “a dupla cobertura, dos que também tém seguro privado, ¢
de 24,5% da populagdo, majoritariamente trabalhadores do mercado formal, conformando na pratica
um sistema de satde segmentado” (GIOVANELLA et al., 2018, p.1773).

Silva (2018) enfatiza que mesmo com a Constituicdo de 1988 vindo a direcionar a saude
como integrante da politica de Estado referente a seguridade social (art.194), e em seu (art. 196)
direito de todos e dever do Estado ndo conseguiu diminuir a contradi¢ao existente entre “a fungao de
acumulagdo e legitimacao do Estado, uma vez que as agdes governamentais continuaram a limitar
cada vez mais os direitos a reproducao social da for¢a do trabalho, como nesse caso especifico a
saude” (SILVA, 2018, p. 52).

Sobretudo mediante o crescimento e a concentracdo da riqueza produzida com o aumento “da
miséria, do desemprego, dos ajustes fiscais, e a diminui¢cdo com os gastos sociais. [...], cada vez mais
¢ necessario limitar a interferéncia estatal na reproducgdo social da forga de trabalho para solucionar
as crises de acumulacdo do capital” (SILVA, 2018, p. 52). Comunga-se com Silva (2010, p. 161-162)
que “a pobreza, ao ser considerada tdo somente caréncia de renda, vem sendo reduzida, mantendo-se,

porém, inalterada a grande concentracao de propriedade que sempre marcou a sociedade brasileira”.

Para o governo a cultura da politica de crise ¢ sustentada para justificar suas a¢des de satide
suplementar e a contratagdo do setor privado por meio de medicina de grupo, cooperativa médica,
autogestdo, seguradora, hospitais filantropicos e outras. Exemplo disso ¢ que empresas do setor
privado em saude (planos e seguros) “expandiram e diversificaram suas atividades, vinculando-se a
grandes instituigdes bancarias, outras abriram suas a¢des nas bolsas de valores, inserindo-se a logica
da acumulacao financeira” (SILVA, 2018, p. 53).

Essa autora ainda reflete que para a:

mobilizagdo, resisténcia e luta seja na direcao da defesa e da ampliacdo do direito a saude,
necessita-se ter em mente que essa luta terd que ser, principalmente, contra as politicas
macroecondmicas, que operacionalizam a politica monetaria e a politica trabalhista, com o
objetivo de garantir as leis gerais da acumulacdo do capital (SILVA, 2018, p. 54).
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O acesso diferenciado ao saneamento basico, aos servicos de saude e ao teto salarial ocasiona
as desigualdades entre as regides do Brasil levando a desigualdade inter-regional e por consequéncia
discrepancia acentuada no acesso a servigos e alimentagdo podendo se manifestar em desigualdades
em saude (ASSIS et al., 2007).

Nas regioes Norte e Nordeste do Brasil, os empregos com baixa remuneragdo estao
presentes em quantidade maior, as infraestruturas: material, social e de servigos que sdo precarias
ou inexistentes, além da interferéncia de estilos de vida coletivos de satide que pode aumentar os
riscos. Concebe-se como um processo de concentracao ou acimulo espacial de desvantagens, o que
gera uma convergéncia de multiplos fatores assimétricos, colocando agéncia e estruturas sociais num
“ciclo reprodutivo” que repercute negativamente na manutencdo € na promoc¢ao da satide. Nessas
regides manifestam variagdes historicas e contextuais, que compartilham no ambito socioespacial
com fatores materiais, sociais e culturais que indubitavelmente expdem estruturas de oportunidades
de saude, ou seja, o modo como sao organizados no social, limites e possibilidades para uma vida
saudavel (SANTOS, 2018).

A Secretaria de Vigilancia em Satude da Secretaria Estadual de Satde de Pernambuco (SEVS/
SES-PE) foi notificada da ocorréncia de 26 casos de microcefalia em recém-nascidos no estado,
nascidas a partir de agosto de 2015. No Brasil, foi observado um aumento stbito da incidéncia dessa
anomalia congénita, uma vez que, no periodo que vai de 2005 a 2014, sua mediana era de nove

registros por ano de casos de microcefalia (BRASIL, 2015).

No Nordeste e, posteriormente, em outras regides do pais, ocorreu uma rapida dispersdo do
Virus Zika, além do aumento de recém-nascidos com microcefalia (OLIVEIRA; VASCONCELOS,
2016). Em geral, as pessoas suscetiveis € mais pobres tém pouco acesso aos recursos sanitarios,
sendo assim mais vulneraveis as enfermidades e falecendo antes das pessoas com condic¢do social
mais favorecida. “A maior parte dos problemas de saude pode ser atribuida as condi¢des sociais nas
39

quais as pessoas vivem e trabalham: essas condi¢des se denominam ‘determinantes sociais de satde
(AKERMAN et al., 2011, p. 5).

Cabe ressaltar que o desgaste das condi¢des de vida nas cidades, a ineficacia do saneamento
basico, a precariedade da coleta de lixo, impropriedade do esgotamento sanitdrio, da higiene de
espacos publicos e particulares sdo as principais causas dessa calamidade. Isso demonstra a fragilidade
do Sistema Unico de Satide (SUS) e do Estado brasileiro para enfrentar tal epidemia, dificultando
sincronizagdo das a¢des. E necessaria maior integragdo entre as esferas de governo. Nessa logica, as
intervengoes urbanas precisam ser realizadas de forma continua e sistematica. S3o necessarias agoes
a curto e médio prazo para o enfrentamento de epidemias como estudos sobre a doenca e producao
de vacinas (REIS, 2016).

Os problemas ambientais das cidades decorrem de processos de urbanizagdo de maneira
rapida e intensa, e, por vezes, desordenada. Nesse modelo de urbanizag¢do adotado pelas sociedades
contemporaneas de paises em desenvolvimento, recaem consequéncias complexas. Sobretudo,
os problemas de infraestrutura urbana, comprometendo territorios diferenciados, segmentados

e vulnerdveis. Somada a inexisténcia de saneamento bdsico, descarte inadequado de residuos
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solidos, domicilios situados em lugares improprios e tantas outras situagdes, sdo sérios problemas
de planejamento urbano que em especial, acometem as populacdes de baixa renda. Cita-se ainda
que os “impactos causados ao meio ambiente sdo alguns dos fatores que promovem a desigualdade
ambiental e levam a situagdes de vulnerabilidade das cidades e de boa parte dos seus habitantes”
(MADEIROS; GRIGIO; PESSOA, 2018, p. 262).

Nesse contexto faz-se necessario a reflexao e inclusao nas politicas publicas sobre o conceito
de Determinantes Sociais de Saude (DSS) que ¢ abrangente, definindo-se no geral como as condi¢des
de vida e trabalho relacionadas com a situagdo de saude dos individuos e de grupos da populagao
(BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007).

Akerman et al. (2011, p. 5) enfatizam que “a maior parte dos problemas de satde pode ser
atribuida as condigdes sociais nas quais as pessoas vivem e trabalham: essas condi¢des se denominam
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‘determinantes sociais de saude’”. Ou ainda ao considerar que “as condi¢des nos locais onde as
pessoas vivem, aprendem, trabalham e brincam afetam uma ampla gama de riscos e resultados a

saude” (SOCIAL..., 2018).

Aagenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para o Desenvolvimento Sustentavel
reconhece a relagdo entre o progresso social, econdmico e ambiental: a abordagem ineficaz e a
assisténcia as criangas portadoras da Sindrome Congénita do Virus Zika fomentam nos cuidadores,
sobretudo mulheres, adolescentes e jovens, a interrupc¢ao do trabalho e/ou dos estudos, contribuindo
para a perda de produtividade e oportunidades, além do aumento da pobreza nas popula¢des mais
pobres. Esse cendrio pode comprometer o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS): “ODS4 1 de erradicagdo da pobreza, do ODS 4 de educacdo de qualidade, do ODS 5 de
igualdade de género, do ODS 8 de trabalho decente e crescimento econdmico € do ODS 10 de reducao
das desigualdades” (PNUD; IFRC, 2017, p.16).

Vale lembrar que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em seu texto normativo enfatiza
que cabe ao Estado e a sociedade confere:

o dever de criar condigdes econdmicas, politicas e sociais para a promogcao e protecdo da satide
dos individuos. Esse aspecto ¢ importante, na medida em que a saude depende ndo apenas de
aspectos pessoais (predisposigdo genética, caracteristicas fisicas, habitos, etc.), mas também
das condi¢des de vida que a sociedade e, em especial, o poder publico, proporcionam ao
individuo (RAMOS; DINIZ, 2017, p. 170-171).

As adversidades territoriais brasileiras se configuram com categorias mais vulneraveis em
regides menos desenvolvidas. “As discrepancias relativas revelam que os melhores niveis de saude
em territorios menos adversos favorecem mais os grupos com recursos e capacidades de potencializar
ganhos de saude” (SANTOS, 2018, p. 570).

Em maio 2017, devido a diminui¢ao nos casos de Zika e microcefalia no Brasil, o Ministério
da Saude declarou o fim da Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em
decorréncia do Virus Zika e sua associagdo com a microcefalia e outras alteragdes neuroldgicas, 18

meses apos o pais decretar Emergéncia (BRASIL, 2017).

DESIGUALDADES SOCIAIS E OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS Capitulo 10




A saude, no entanto, ¢ mais do que assisténcia médica e das agdes para a promog¢ao e
manuten¢do de um estado saudédvel. Relaciona-se com as proprias condi¢des de vida das pessoas: meio
ambiente, saneamento basico, moradia, alimentacdo, educacao, trabalho, e outros (RAMOS; DINIZ,
2017). Nesta mesma linha de pensamento Nunes e Pimenta (2016, p. 36) citam que “No Brasil, a
microcefalia resultante de Zika tem atingido com particular intensidade os estados do Nordeste, onde

se verifica elevada incidéncia de pobreza”.

3. RESULTADOS

A epidemia do Virus Zika mostrou-se como mais um indicador da desigualdade social existente
no Brasil, acometendo a populacdo mais pobre. O mosquito se prolifera em condi¢des ambientais
favoraveis e as doengas transmitidas afetam em maior proporcao a classe mais pobre da populacao
brasileira (LESSER; KITRON, 2016). As desigualdades em satide entre grupos e individuos, sdo
caracteristicas marcantes da situag¢ao de saude do Brasil segundo a defini¢do de Margareth Whitehead
e sao evitaveis (BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2006).

Ao que se refere a discussdo acerca das desigualdades:

a epidemia de Zika mostra uma vez mais como a agenda da satide global negligencia a
diversidade de experiéncias e as multiplas reproducdes de desigualdades, contribuindo
para perpetuar, ha décadas, iniquidades relacionadas a género, raca e classe social - entre
outras categorias fundamentais para uma compreensao plena da saude e da doenca (NUNES;
PIMENTA, 2016 p. 41).

A maioria das maes de bebés, acometidos pelo Zika, reside na Regiao Nordeste. Sdo pobres,
vulnerdveis e desassistidas e em péssimas condi¢des de saneamento e moradia, onde a distribuicdao
de agua ¢ irregular levando a estocagem e assim a proliferacdo do mosquito, além de pouco acesso
a servigos de saude (PITANGUY, 2016). Destaca-se que nesta mesma perspectiva, o virus Zika esta
afetando “grupos e mulheres de baixa renda de forma desproporcional. Varios impactos sociais
de longo prazo foram descritos pelas pessoas, trabalhadores de satide da linha de frente e familias
afetadas pela microcefalia” (PNUD e IFRC, 2017, p. 53).

Conforme Correia (2018, p. 17):

A cor da pele, o acesso aos bens e servigos, o nivel de escolaridade ¢ o estilo de vida sdo
alguns formadores das classes sociais presentes na sociedade capitalista contemporanea.
As pessoas que estdo numa posi¢do socioecondmica desfavorecida, estdo relativamente
sujeitas a situa¢des de vulnerabilidade social. Problemas estruturais de saneamento basico,
moradia e desigualdades sociais, falta de acesso a atengdo basica em educagdo e saude sdo
alguns elementos que estabelecem uma relagdo multicausal no processo de adoecimento
e favorecem a criagdo e manutengdo de vetores como o Aedes Aegypti, que atualmente,
segundo o Ministério da Satide (2016), dissemina doengas endémicas como dengue, Virus
Zika, febre amarela e Chikungunya.

E primordial tratar das questdes referentes as desigualdades sociais para que os gestores

possam otimizar a utilizagdo dos servigos de satide para os grupos mais vulneraveis. Isso engloba
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programas de bem-estar social e planejamento fiscal para atenuar o impacto do Zika, programas de
protecdo social, promog¢do da satide e direitos sexuais e reprodutivos mais adequados, além de gastos
mais efetivos na satde (PNUD; IFRC, 2017).

As epidemias sdo mais frequentes em bairros mais pobres devido ao maior aglomerado de
pessoas que ali residem e também se relaciona ao fornecimento irregular e imprevisivel de agua,
pois a pressdo das tubulagdes ¢ menor quanto maior for a distancia da fonte de distribuicdo. Nestes
bairros as familias costumam ter sua propria caixa d’dgua e que se estiver mal conservadas ou nao
tampadas adequadamente, tornam-se locais para proliferacao das larvas do Aedes aegypti. Ja nos
bairros de classes mais privilegiadas que residem, em geral, em edificios de apartamentos isto ndo
ocorre (LESSER; KITRON, 2016).

De acordo com Souza, Silva, Silva (2013, p. 56):

[...] a determinagdo ¢é essencialmente econdmica, pois os supostos DSS consistem em
condigdes sociais com raizes materiais precisas, que apenas vao adquirindo novas formas
de acordo com o momento historico vivido pelo sistema do capital, mas que ndo deixam de
compor uma questdo una.

Como exemplo, as epidemias de Dengue, Zika e Chikungunya estao intimamente relacionadas
ao saneamento, a oferta de 4gua e a coleta de lixo se forem irregulares favorecem a proliferagao do
mosquito Aedes aegypti transmissor destas doengas. A propor¢do de municipios que declararam ter
ocorrido estas endemias ou epidemias foi maior nas Regides Nordeste e Norte do Brasil, principalmente
na Regido Nordeste onde 29,6% dos municipios informaram a ocorréncia de endemias ou epidemias
de Zika, e 37,3% de Chikungunya (IBGE, 2017a).

Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, realizada
pelo IBGE, o acesso a servicos de saneamento basico mantém-se abaixo da média nacional em
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo no Norte ¢ no Nordeste do Brasil. A
Regido Norte apresenta 59,2% dos domicilios ligados a rede geral de distribuicao e o Sudeste 92,5%.
Quanto ao esgotamento sanitario na Regido Norte 20,3% das residéncias despejam seu esgoto, em
rede geral ou fossas ligadas a rede e no Nordeste 45,1% contrastando com Sudeste 88,9 %. Ao que
se refere a discussao acerca da coleta de lixo nas Regides Norte e Nordeste estdo equiparadas em
relagdo a coleta direta 69,8% e 69,6% dos domicilios, respectivamente e por cagamba 10,2% e 12,1%,
enquanto esses dados chegam a 91,6% (coleta direta) e 5,0% (cacamba) no Sudeste. Destaca-se que
o lixo queimado na propriedade 18,2% no Norte e 16,0% no Nordeste enquanto no Sudeste 2,8% dos
domicilios (IBGE, 2017b).

Devido a epidemia do Virus Zika no Brasil, o Ministério da Satude publicou varios protocolos e
diretrizes direcionados a microcefalia (BRASIL, 2016b, p. 56-57): Protocolo de Vigilancia e Resposta
a Ocorréncia de Microcefalia Relacionada a Infeccao pelo Virus Zika, Protocolo de Atencdo a Saude
e Resposta a Ocorréncia de Microcefalia Relacionada a Infeccdo pelo Virus Zika e Diretrizes de
Estimulagdo Precoce — Criancas de zero a trés anos com Atraso no Desenvolvimento Neuropsicomotor

Decorrente de Microcefalia.
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Entende-se que ha implicagdes da satde com fatores sociais, ambientais, economicos €
educacionais, e para a elaboragdo e execucdo de politicas sociais e econdmicas protetoras da saude
ndo se restringem somente ao Sistema Unico de Satde criado pela Constituicio de 1988. Por meio
do processo de agdes de intersetorialidade os gestores devem assegurar as condi¢des de satide com
promog¢ao do acesso aos direitos sociais e direitos fundamentais como previsto no artigo 3° da Lei
8.080/90 (RAMOS; DINIZ, 2017, p. 175).

Conforme Souza; Silva; Silva (2013, p. 55-56):

[...] temos sdo condi¢des sociais (desigualdades, pobreza, desemprego, miséria etc.) benéficas
ao capital e deletérias a satde, fazendo com que a falta de satde se configure, também,
numa condi¢do socialmente imposta. Nesse sentido, hda um mutuo condicionamento entre
esses diversos fatores sociais — a titulo de exemplo: a pobreza que gera doencga que gera
mais pobreza —, o que nos permite afirmar, decididamente, que ndo se trata da existéncia
de determinantes sociais da satde ¢ sim de expressdes da “questdo social” — quando ha
relagdo imediata com a lei de acumulagdo capitalista — ou de desdobramentos destas. A
propria problematica da satide-doenga ora € fruto direto da acumulagdo capitalista, ora é
condicionada por ela.

4. CONCLUSOES

As desigualdades sociais e suas implicagdes na satide hd décadas expdem por um lado, as
condigdes precarias de vida no contexto das relagdes sociais capitalistas, em nosso pais. A negligéncia
e a expropriagdo do capital legitimada pelo Estado que ¢ diuturna com as populacdes subalternizadas.
Necessidades de primeira ordem em saneamento basico, como coleta de lixo, 4gua tratada, além de
habitagdo, lazer, trabalho, educacdo, etc. De maneira, que a pobreza econdmica ¢ acrescida a pobreza

em todas as condi¢des de vida.

Por outro lado, nessa configuragdo de ambiéncia social e ecologica a epidemia do Virus
Zika descortinou o forte trago cultural do poder patriarcal, destaca-se questao de género, etnia/raca
e classe social. Mulheres em idade fértil ou gravidas, pobres, em sua maioria, negras, maes que sao
abandonadas por seus companheiros e sozinhas confrontam com a dura e cruel realidade das marcas
as infancias negadas, de criangas - seus filhos - que provavelmente terdo o curso de crescimento e

desenvolvimento comprometidos, e que demandarao cuidados e estimulacao precoce.

Nos tltimos anos, com a crise e a restauracdo do capital no Brasil fica ainda mais visivel o
caldeirdo de desigualdades sociais e de condigdes de vida, na qual a manutencdo de saude significa
manuten¢do de vida, em plenitude! O surto de Zika se iniciou no Brasil em 2015 sendo declarado fim

da Emergéncia em Satde Publica em maio 2017, pergunta-se qual sera a proxima epidemia?
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CAPITULO 11

FEMINICIDIO LA MAXIMA MANIFESTACION DE LA

VIOLENCIA DE GENERO

FEMINICIDE THE ULTIMATE MANIFESTATION OF

HILDA BEATRIZ SALMERON GARCIiA

Resumen se analiza el feminicidio en México
teniendo como eje dos lugares, ciudad Juérez,
donde inicia el alarmante asesinato de mujeres
y el Estado de México que inicia en Atenco, re-
tomo algunas miradas feministas como Lagarde,
Berlanga, Segato, Salguero a fin de realizar las
mayores conexiones entre las teorias antipatriar-
cales, misoginas, estrategias de guerra que ba-
jan la moral de la poblaciéon y todo el impacto
que trae en las comunidades el asesinato de una
mujer; con caracteristicas atravesadas por la cla-
se social, la etinia y por supuesto la pobreza. El
uso de cuerpos como territorio es la impunidad,
violencia estructural que caracteriza la globaliza-
cion a nivel mundial, pero con matices propias de
nuestra América.

Palabras clave: feminicidio, violencia sexual,
cuerpo, politica.

Abstract. Summary, feminicide in Mexico is an-
alyzed with two places as its axis, ciudad Juarez,
where the alarming murder of women begins
and the State of Mexico that begins in Atenco, I
return to some feminist views such as Lagarde,
Berlanga, Segato, Salguero in order to carry out
the greater connections between antipatriarchal,
misogynist theories, war strategies that lower the
morale of the population and all the impact that a
woman’s murder has on communities; with char-
acteristics crossed by social class, ethinia and of
course poverty. The use of bodies as territory is
impunity, structural violence that characterizes
globalization worldwide, but with nuances of our
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America.

Keywords: Feminicide, Sexual Violence, body,
politics.

INTRODUCCION:

Si bien el feminicidio ha existido siem-
pre, es en este siglo se constituye como delito, de
acuerdo a Muriel, J. (1974) y a Federici (2004),
Segato (2003) el fenomeno ha tomado tintes inu-
sitados pues en la época precolombina, si bien
existian las alegradoras, no habia prostitublos
sino hasta la conquista, pero también es cierto,
siguiendo a Federici que siempre ha existido la
quema de brujas y a las mujeres se les han adju-
dicado valores esencializados y no tan valorados
como aquellos de fragilidad, sumision, belleza y
sobre todo sacrificio por los otros, siendo incapaz
de buscar un papel protagonico y cuando lo hace,
hay mujeres tan patriarcales como Margaret Ta-
cher, o bien son sacrificadas y castigadas como
nuestra querida Sor Juana. Si tenemos en cuenta
la descalificacion, maltrato, sumision y abuso de
las mujeres por parte no s6lo de los hombres sino
del sistema capitalista y neoliberal; partimos que
la liberacion de ellas, trae como consecuencia la
liberacion de ellos, nuestros compafieros. Este
escrito es antifeminista, antipatriarcal y antilibe-
ral pero no por ello voy a realizar “quema de bru-

jos”, es una reflexion en torno a la constitucion




de nuestra subjetividad, al abuso que se ha hecho de ella y a que ambos podemos cambiar de unos
roles pobres, llenos de thanatos por unos roles mas flexibles, que digan si a la vida, pero no como nos

dictan otros, sino intentando ser aquello que somos.

El feminicidio destruye individuos, no solo a la mujer que matan violan y transgreden sino
la de su familia extensa, su familia nuclear y la de nifios que quedan sin defensa y que seguramente
muchos sufrirdn también violaciones y abusos al estar en el mundo sin una defensa. Sus padres
uno muerto y otro en prision, si es que fue juzgado, cuestion poco frecuente en México, mas bien

desaparecido o sin saber quien fue.

El feminicidio en México tiene todas las gamas planteadas por Russell, de pareja, social y de
extranos. Este trabajo es un intento quizas desesperado, por entender el fendmeno pues en esa medida
podemos hacerle frente pero ante una guerra de baja intensidad, toda la gente es violentada y abusada,
y el pivote de escape de esas humillaciones y transgresiones, resultan las mujeres. El estado oculta
cifras de feminicidios, son las madres quienes encuentran ayuda quienes fundan asociaciones para
buscar a sus familias como Nuestras hijas de regreso a casa, asociacion de madres que reportd mas
de 4000 desaparecidas en 2003.

A nivel de pareja, cuando ya se utilizaron las demds violencias, la estructural, la econdmica,
psicoldgica, patrimonial, fisica, verbal, sobreviene el feminicidio. EIl desconocimiento de este
fendmeno hace mas vulnerables a las victimas, sirva este ensayo como un ejercicio de reflexion,
acopafiamiento y llamada de atencion al estado mexicano que hace de la impunidad un tema de todos
los dias que se transgrede a si mismo, promulgando el estado de derecho para algunos y haciendo
excepciones para politicos corruptos. Aqui es cuando entramos al feminicidio social, que nos violenta
a todos los ciudadanos pues desaparece la paz, generando caos, conflicto, malestar y enfermedades

sociales. Entramos al terreno de la guerra que excluye la paz.
Antecedentes Feminicidio

Diana E. Russel y Jane Caputi en 1992, en su estudio sobre Crimenes hacia las mujeres
mencionan que el concepto femicide fue utilizado por primera vez en A Satrirical View of London
at the Commencement of the Nineteenth Century en 1801 para denominar el asesinado de mujeres
( Russell, 2001 p. 75). Asja Armanda es la primera persona que nombr6 el término feminicidio
feminicide a las atrocidades sexuales que fueron perpetradas por los hombres serbios en contra de las

mujeres croatas en Bosnia-Herzegovina durante la guerra civil en dicha region. (Russell, 2001 p. 67)

Diana Russell y Jill Radford ante el Primer Tribunal Internacional de Crimenes contra
Mujeres, celebrado en Bruselas, teorizan el concepto de femicide como asesinato misdgino de mujeres
cometido por hombres, clasifican distintas formas de violencia de género que padecen mujeres y que
se manifiesta con un creciente terrorismo sexual (cuerpo de mujeres usado como instrumento de
control y sometimiento por los hombres), estos actos violentos acaban con el asesinato o muerte de

las mujeres.
Dividen los feminicidios en:

1. Feminicidios de pareja intima
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2. Feminicidio social o encubierto que incluye formas encubiertas de asesinar a las mujeres,
como que se permita su muerte a causa de actitudes o instituciones sociales misdginas entre estos se
encuentran el aborto ilegal, donde el Estado no asegura condiciones para que las mujeres decidan
sobre su cuerpo, cirugias innecesarias, muertes de mujeres por negligencia, enfermedades e inanicion

inducidas.
3. Feminicidios de extrafios (Russell, 2001, pp.85- 88).

Caputi y Russell (1990) explican que son feminicidas las formas mas extremas de terrorismo
sexista motivado por odio, desprecio, placer o sentido de propiedad sobre una mujer. Como la quema
de brujas, las mujeres que pierden la virginidad antes del matrimonio, o a quienes le realizan la

cliterectomia o la modificacion de partes del cuerpo.

En México, Lagarde en 1994 castellaniza femicide como feminicidio se trata de una fractura
del Estado de derecho que favorece la impunidad. El feminicidio es un crimen de Estado. Resignifica
el término de impunidad. Para la autora, el feminicidio es una de las formas mas extremas de violencia
de género, estd conformado por el conjunto de hechos violentos miso6ginos contra las mujeres que
implican la violacion de sus derechos humanos, atentan contra su seguridad y ponen en riesgo su vida.

Culmina en el asesinato de algunas ninas y mujeres. (Lagarde, 2008, p. 235).
El Feminicidio es un neologismo que hace referencia a
1. Muerte intencional y violenta de mujeres
2. En un contexto de permisibilidad social
3. En impunidad del estado.

De acuerdo con la Ley General de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (articulo 21)
Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos publico y privado, conformada por el conjunto
de conductas misoéginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

El Codigo Penal del Distrito Federal establecen en el articulo 148 Bis que: “Comete el delito

de feminicidio quien, por razones de género, prive de la vida a una mujer”.
Existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:
I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas

o0 posteriores a la privacion de la vida;

III. Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones

del sujeto activo en contra de la victima;

IV. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico; o
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V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento.
A quien cometa feminicidio se le impondran de veinte a cincuenta afios de prision.

Si entre el activo y la victima existi6 una relaciéon sentimental, afectiva o de confianza; de
parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique subordinacion o superioridad, y se acredita
cualquiera de los supuestos establecidos en las fracciones anteriores, se impondran de treinta a sesenta

afios de prision.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer
CEDAW insta a México para que acelere la aprobacion de la enmienda del Codigo Penal para tipificar

el feminicidio como delito 26 de agosto 2006.

Sin embargo hay que destacar que no es lo mismo en todos los estados, hay estados que no
han acogido el término, Cd. Juarez tiene mas de 300 recomendaciones para el caso de feminicidios
al parecer tantas recomendaciones no suelen ser habituales. Tampoco incluyo y no ha tipificado el
feminicidio. Soélo agravo la pena. Es decir, por homicidio son 50 afios de pena pero si es mujer

aumenta en 25 afios mas la condena.

De esta forma, el feminicidio constituye una bandera de protesta y movimiento, social contra
la violencia hacia las mujeres: 1. Para denunciar la violencia contra las mujeres, 2. Para demandar la
intervencion del Estado y terminar con la impunidad, 3. Adquiere fuerza moral, denota exigencia de

justicia

Aunque es un gran logro, hay que sefialar que en la préctica, es mas dificil demostrar el

feminicidio que el homicidio y los criminales pueden quedar libres “por falta de pruebas”.

Nuestra reflexion en torno al feminicidio, observamos que los suicidios de mujeres obedecen
a maltratos previos. Si bien se ha desarrollado estudios sobre la violencia obstétrica, se omite hablar
de depresion o de otras enfermedades que no son conocidas, no se notan y las mujeres, ademas de
padecerlas como la fibromialgia, son molestadas y agredidas por sus parejas y los familiares de ésta.

Recordemos que cada factor social que las mujeres tengan, constituyen su vulnerabilidad.

La violencia de género que se ejerce contra las mujeres estd presente en la familia, en la
escuela, en el trabajo, la calle; el feminicidio puede ser ejercido por parientes, familiares, amigos,

desconocidos o el Estado al no garantizar la seguridad y los derechos civiles y politicos de las mujeres.

Segato menciona que la politizacion de los homicidios cometidos contra las mujeres “es el
resultado de un sistema en donde el poder y la masculinidad son lo mismo, deviniendo en misoginia,
control y odio para todo lo asociado con la feminidad. Los crimenes del patriarcado feminicidios son
crimenes de poder, es decir, cuya dupla funcién es, en este modelo, simultaneamente, la retencion o

manutencion y la reproduccion del poder”. (Segato, 2006)

Ante el poder desigual de los géneros, el Estado mexicano se encarga de silenciar a las familias

de las mujeres asesinadas por medio de la corrupcion, la indiferencia de muchas personas que ostentan
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un cargo publico y sin embargo contintian disfrazando cifras, alargando los procesos y no actuando

conforme a los protocolos de crimenes. También han sido asesinadas madres de las desaparecidas.
Las asesinadas de Ciudad Juarez

Para Zermefio, (en Gutiérrez Castaiieda 2004) se trata de un machismo ultarjado, producto de

la globalizacion el ingreso de México al TLC firmado en 1992.

El feminicidio ahora, antes homicidio de mujeres era una estrategia militar para mermar la
poblacion, generar miedo, desestructurar personas y comunidades desde el tratado del TLC, tiene
repercusiones muy especificas en América Latina al utilizar mano de obra barata en la maquiladoras
donde abundan las mujeres solas que en algin momento les llamaron maquilocas Alicia Gaspar
de Alba, (en Gutiérrez Castafieda 2004). Las personas ensamblan piezas que ya vienen de otros
paises, es una mano de obra muy barata, que transformaban las relaciones de género y en los codigos

tradicionales. Hombre-mujer. Hay todo un imaginario de lo que debe ser una mujer y un hombre.

Mujer debe estar en el ambito privado, esto fue propiciado por el sistema. Las maquiladoras
eran Mujeres solas, que tenian dinero el fin de semana para divertirse, al trabajar cerca de Estados
Unidos, las veian como prostitutas, pues accedian mas facil al sexo, creian que relajaban sus

costumbres, ademas que al ser ciudad de migrantes, efectivamente hay muchos antros y prostibulos.

Gutiérez (en Gutiérrez Castafieda 2004) anade los videos surf como causa de tanto feminicidio
ademads de que los politicos Francisco Barrio y Patricio Martinez se ocupaban en desacreditarse uno

al otro para seguir con el poder en Chihuahua, en vez de abocarse al feminicidio.

El autor, aclara que no todas las asesinadas se dedicaban a la maquila, sino que hay amas de
casa, estudiantes, trabajadoras de bares, obreras, no todas fueron atacadas sexualmente pero si todas
las mujeres torturadas y asesinadas son delgadas, jovenes, cabello largo, todas usan el transporte
colectivo denominado /a ruta que pasaba entre colonias donde los lugares de descanso eran fabricados
con carton. Por supuesto, no habia urbanizacion y menos servicios y México no incluy6 dentro de sus

politicas publicas una vida digna para sus trabajadores.

Mujeres de otros estados como Coahuila, Zacatecas, Durango y Veracruz migraron a Chihuahua

en condiciones de pobreza extrema.

En Juérez, en esos momentos, habia cerca de 800 bandas, algunas ligadas al cartel de Juarez,
otras binacionales, donde son conformadas por hijos de las trabajadoras de las maquilas, quienes en
su mayoria son madres solteras. Las bandas usan para su iniciacion violar jovencitas o dar balazos en

las nalgas.

Pérez Espino (en Gutiérrez Castafieda, 2004), acusa a Proceso junto con Ricardo Ravelo y a
Victor Ronquillo autory productor de Huesos en el desierto, editorial Planeta, de ejercer sensacionalismo
y obtener ganancias para despertar el morbo, si hay cadaveres sin reconocer, se pregunta ;cOmo
obtuvieron los datos?, tampoco se hablo con las familias pero si destacan cuestiones como las torturas,

explicando cada parte de los mutilados cuerpos como los senos, el ano, empalamientos o que eran
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pelirrojas. El libro no sirvio para abrir investigacion o ampliar los conocimientos. Contrariamente,

Nuestras hijas de regreso a casa reporto en 2003, mas de 4000 desaparecidas.

Las primeras hipotesis sobre las asesinadas era que se trataba de criminales y psicopatas, se
detuvo a Sharif (de origen arabe ) y los crimenes siguieron, se habl6 de carteles, de trafico de 6rganos,
de porno, de surf. Se detuvieron a muchas personas y bajo tortura los obligaron a confesar que ellos

habian cometido algunos crimenes.

Ya eran claros los resultados del TLC, firmado en 1992, las empresas maquiladoras no
protegian a sus trabajadores y ciudad Juarez, igual que muchas ciudades latinoamericanas, crecian
en inmigracion, aumentando la pobreza y la falta de urbanismo, higiene y seguridad en colonias
hechas con carton. El nivel de desarrollo por supuesto que bajé y no obtuvimos nada de las esperadas

ganancias.

Solo se hablaba de las “muertas de Juarez”. Nada se hablo del tercer mundo, la colonizacién
y la violacion como estrategia de guerra, ni de la mano de obra barata, de la globalizacion pero se
dieron vuelo hablando de las prostitutas, adictas y demas adjetivos sin que el estado dijera nada, pues
aunque lo fueran, es tarea de éste, dar igualdad de condiciones juridicas y legales a sus ciudadanos,
cuestion que no sucede.

Mas adelante, Gutiérrez inculpa a Poniatowska, quien sin mayor investigacion sostuvo que
eran problemas con los conyuges en un noticiero televisivo que la mayoria de mexicanos con baja

escolaridad ve.

Quiero hacer énfasis que este tipo de noticias escandalosas y de morbo, desarrolla la baja
inteligencia de los mexicanos, la cultiva y la exalta, impidiendo que exista verdadera opinion publica
y se recurre a los mismos cartagones de inculpar doblemente a la victima. Resultado: no avanzamos

en la toma de conciencia y la seguridad publica que nos compete a todos.

Los medios de comunicacion, engrandecen la misoginia a la vez que despierta también el
miedo, una forma muy bésica de control pero sobre todo, tiene caracteristicas disciplinarias para
decirnos a los ciudadanos que tengamos cuidado pues podemos ser el siguiente. Pero sobre todo, se
minimiza la violencia pues después de noticias sobre feminicidios, tenemos anuncios que invitan a

comprar carros o un perfume para sentirnos mejor.

El sistema construye autématas y supuestos hombres hipersexuales, estereotipos de machos
con pobres ideas de los demas y de si mismos. Mujeres que por amor se sacrifican o aguantan lo que

sea, es decir, sujetos sujetados.

A través de los narcocorridos, las canciones, las peliculas hay aceptacion de que el marido

puede matar a la esposa si ésta le es infiel. Se cultivan los estereotipos de la mujer como propiedad
del hombre.

Tanto Berlanga, (2013) como Diaz Becerra, (2017) sefialan que el cuerpo de las mujeres
asesinadas son expuestos frente a hombres realizando sus actvidades, hasta en esto, se reproduce la

misoginia. Los cuerpos inertes, desnudos y torturados frente a los “grandes investigadores”.
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Durante el gobierno de Calderdn y su guerra contra el narcotrafico, México fue una fosa
clandestina de cuerpos, hombres y mujeres, esto nos da cuenta de la relacion estrecha entre
capitalismo, patriarcado y violencia. México vive una guerra de baja intensidad, eso es lo que la

estrategia feminicida plantea, disolver a los grupos, las familias, unos contra otros.

Mientras las camaras y la publicidad se encontraba en Juarez, los feminicidios méas numerosos
ocurrian en el estado de México, estos se fueron extendiendo a todo el pais, sin dejar de mencionar

los estados de Morelos, Veracruz, Tamaulipas.

Se habl6 de la relacion entre narcotrafico, politicos y ejército a lo que Segato agregd que los
violadores son los grandes moralizadores, la violacion con empalamiento y tortura, representa un
castigo ejemplar a las mujeres transgresoras, por ello la argentina no descarta gente de la iglesia como

autores de muchos feminicidios.

Aunque las cifras varian segtn la fuente consultada, lo cual también nos da una idea de que
el Estado goza de buena salud cometiendo omisiones y dejando que los errores se proliferen. Desde
1985 hasta 2017 se registraron 55589 feminicidios. ONU Mujeres (2019)

Figura 1. México: evolucidn de las tasas nacionales de defunciones femeninas con presun-
cion de homicidio, segun afic de ocurrencia 1985-2017

Acumulado de defunciones femeninas con presuncion de homicidio
en los periodos 1985-2017: 55,791 y 2011-2017: 18,961
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Fuemnte

Se puede observar que Chihuahua es la entidad que ha presentado la tasa de feminicidos mas
alta, en 2010, y Baja California Sur, a pesar de no haber registrado casos en 1990 y 1992, ocupa el
primer lugar en 2017 con una tasa de 20.5 por cada 100,000 mujeres (casi cuatro veces el promedio
nacional), seguida de Colima, con 19.4, Chihuahua con 13.0, Baja California con 11.5 y Guerrero y
Zacatecas con 11.1. En contraste, Aguascalientes registro una tasa de 1.0, Yucatan y Campeche de
1.2 y Chiapas, Nuevo Leon y Coahuila del doble, 2.3. Esto implica que la tasa mas alta representa

mas de 20 veces la mas baja.

A nivel municipal, se tienen registros de que, en el afio 2017, los diez municipios que
concentraron el mayor nimero de Defunciones femeninas con presuncion de homicidio en México

DFPH fueron: Tijuana, Cd. Juarez, Acapulco de Juarez, Ecatepec de Morelos, Chihuahua, Los Cabos,
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Cd. Victoria, Leon, Culiacdn y Manzanillo, los cuales en conjunto concentran una de cada cinco

DFPH ocurridas en el pais.

Por otra parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
entre enero y octubre del 2018, registro 706 presuntos delitos de feminicidio, 728 presuntas victimas
de feminicidio y 2,246 presuntas victimas mujeres de homicidio doloso (ONU Mujeres, 2019).
Haciendo una comparacion entre las dos fuentes, se puede observar que, del afio 2015 a octubre
del afio de 2018, hay una tendencia al alza, de mas de diez asesinatos de mujeres al dia. A nivel
municipal, se tienen registros de que, en el afio 2017, los diez municipios que concentraron el mayor
numero de Defunciones femeninas con presuncion de homicidio en México DFPH fueron: Tijuana,
Juérez, Acapulco de Juarez, Ecatepec de Morelos, Chihuahua, Los Cabos, Victoria, Ledn, Culiacan y

Manzanillo, los cuales en conjunto concentran una de cada cinco DFPH ocurridas en el pais.

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO*: TENDENCIA NACIONAL
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* La contabilidad del delito de feminicidio se realiza conforme a su tipificacién en las entidades federativas, |a cual se ha venido dando de forma gradual durante los
Ultimeos siete afios. completandose las 32 entidades federativas en octubre de 2017,

Figura 2. Fuente: Secretariado de Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
[SESNSP], 2019.

En lo que respecta a la edad, el grupo de 18 afos y mds presenta los mayores indices de
feminicidios.

La cultura del ejercicio de la sexualidad de las mujeres clasistas y racistas pues primero fue
con mujeres trabajadoras, pobres, de baja escolaridad, sin lugar en la sociedad, que eran las mujeres
de la maquila; pero ahora son mas los sectores afectados. Si bien se trata en un inicio de mujeres

pobres, que viven en la frontera, esto ya no es asi.

Se ha incrementado el feminicidio y cada vez hay mas saia, Serrato indica que somos el pais

niimero uno en torturas previas a la muerte de la victima.

Pero la guerra no es contra las mujeres, sino contra la poblacion, a través de romper circulos

familiares, filiales, y los problemas adyacentes donde las mujeres violadas no siempre son perdonadas
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por su comunidad, por su pareja, sino que el doble y triple castigo se continlla. Esta violencia se
extiende a través de la pedagogia de la violencia, violar o matar a una mujer no tiene repercusion, con

esto el estado manda un mensaje de la permisividad de matar mujeres.

Y ser hombre en un sistema patriarcal significa poseer, dominar, delimitar territorio y tener
el control sobre €l. Violar y asesinar mujeres, por lo tanto, constituyen mandatos sociales. En el
imaginario del feminicida subyace la idea de que la mujer no es una persona sino un objeto de su

propiedad o el territorio a delimitar.

Se le despoja de su subjetividad, de su humanidad, y se justifica su aniquilamiento al considerar
que no vale nada o, lo que es peor, que se merece la muerte. La idea de que la mujer es una prostituta
es la que acompafia generalmente al asesinato, idea que mas tarde es ratificada por la sociedad que

sospecha y criminaliza a la victima antes que investigar el motivo del asesinato. (Berlanga, 2010
p10).

Si hay espectaculo, entonces debe haber una politica de miedo pues ademas de paralizar a la

poblacién atenta contra lazos de solidaridad. El miedo hace que desconfiemos unos de otros.

De ahi, podria desprenderse que, efectivamente, tal como lo dice Jill Radford (2010), el
feminicidio es una medida de control, pero también una forma de dominacidn, incluso de extincion:
aquellas mujeres que no cumplen con el rol asignado y esperado socialmente. La dominacion
consistiria, por lo tanto, en eliminar a las mujeres que no cumplen con el estereotipo de “feminidad”
en una sociedad que, a su vez, esta atravesada por distintos tipos de exclusion. Por lo tanto, se busca
eliminar a las que estan solas (sin un hombre), a las que migraron de sus comunidades, a las madres

solteras, pero, también a las morenas, a las pobres, etc.

El estatus masculino, como lo demuestran en un tiempo filogenético los rituales de iniciacion
de los hombres y las formas tradicionales de acceso a €1, debe conquistarse por medio de pruebas y
la superacion de desafios que, muchas veces, exigen incluso contemplar la posibilidad de la muerte.
Como este estatus se adquiere, se conquista, existe el riesgo constante de perderlo y, por lo tanto, es

preciso asegurarlo y restaurarlo diariamente (Segato, 2003).

La violencia a las mujeres y la usurpacion de sus cuerpos como territorio, aluden a la
preservacion del estatus masculino. Para Segato, el feminicidio dice mucho de las relaciones de
poder entre hombres y mujeres, pero sobre todo, dice mucho de la relacion de los hombres con otros
hombres (Segato, 2007, p.41). De acuerdo con ella, el mensaje mas importante en el acto feminicida

no es el que dirige el victimario a su victima, sino el que manda el asesino a sus pares.

En ese sentido, no es a la victima a quien dirigen su discurso los perpetradores, sino a sus
pares, en una demostracion de capacidad de muerte y de crueldad probada en la victima, que los

habilita a participar de la hermandad mafiosa, en la cual se da un pacto de semen, un pacto de sangre
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en la sangre de la victima, que sella la lealtad de grupo y, con esto, produce impunidad (Segato,
2007b, p. 39).

En su fantasia —aqui representada de manera performativa—, el violador intenta presentarse
como mas seductor o mas violento, pero siempre frente a otros, sean €stos sus competidores y pares en
la escena bélica entre hombres que es el horizonte de sentido de la violacidn, o la mujer transgresora

que lo emascula y lo hace suftir.

Es un ritual donde el hombre adquiere poder frente a otro hombre, es viril, cruel, castigador y

no se apiada de la victima Segato, (2007b, p. 34).

El concepto de Segato sobre cuerpo femenino y territorio es también muy importante, “la
significacion territorial de la corporalidad femenina -equivalencia y continuidad semantica entre
cuerpo de mujer y territorio- son el fundamento de una cantidad de normas que se presentan como

pertenecientes al orden moral” (Segato, 2007, p. 40).

En Michoacéan se someti6 la poblacion frente a los narcos, es hasta cuando las esposas e
hijas de los lugarefios fueron asesinadas y violadas que en 2013, deciden tomar las armas, contra los

Caballeros Templarios, escision de la familia michoacana.

Segun Berlanga: puede ser que sea asi, con este tipo de codigos, como los hombres se ganan
el respeto y la admiracion de otros hombres. Puede que sea la forma en que refrendan y perpetuan
su poder. Porque asi, se hacen visibles frente a sus amigos, sus contrincantes y sus posibles victimas.
Asi delimitan “su “ territorio. La visibilidad, por lo tanto, estaria claramente intrincada con el poder.
Parta intentar profundizar en la reflexion de lo que el feminicidio significa, habria que ahondar en el

concepto de cuerpo en su materialidad, pero también en sus multiples signficados. (Berlanga 2015)

En el caso de Judrez, también existen opiniones respecto a los mensajes cifrados en los cuerpos,
los lugares, las formas de tortura, podrian ser formas de inculpar, amenazar o llamar la atencién sobre
ciertos territorios de narcos. Es decir, existe una comunicacion criminal a través del cuerpo de las

mujeres.

Sometimiento, sexualizacion, feminizacion y conquista funcionan como equivalentes

simbolicos en el orden bélico patriarcal (Segato, 2007a, pp. 39-40).

Estado de México

El estado de México siempre ha sido gobernado por el PRI, es un estado muy extenso que
colinda con varios estados y que cuenta con 125 municipios. Las mujeres son amas de casa y se les

considera tontas.

El indice de Desarrollo Humano mide el indice de salud, de educacion y de ingreso pero no el
de desigualdad de género que refleja la desventaja que pueden experimentar las mujeres respecto a los

hombres en las tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral.
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Los principales problemas del Estado de México son: inseguridad, desempleo, corrupcion.

Para Arteaga y Valdés (2010) los feminicidios en el estado se pueden entender por la
depauperacion de las condiciones de vida, hubo un reacomodo en las posiciones que hombres y
mujeres ocupaban a partir de la activacion de la economia femenina. Muy similar a lo visto en
Chihuahua.

Bajo el gobierno de Pefia Nieto, los habitantes de San Salvador Atenco, vivieron una represion
brutal. Muchas mujeres, nacionales y extranjeras, fueron brutalmente golpeadas y violadas en el

intencionalmente largo trayecto de Atenco a la prision. asi como la muerte de campesinos y periodistas.

El feminicidio es un fendmeno multifactorial, se necesitan politicas publicas, leyes y
protocolos de seguridad dirigidos hacia las mujeres que tengan seguimiento por parte de autoridades

competentes que investiguen.

Si bien, la violencia a las mujeres es ancestral, de acuerdo con el ENDIREH 2006, la entidad
ocupa el primer lugar en porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas que sufrieron

incidentes de violencia de pareja, casi 53% superior al promedio nacional.

Las causantes de las violencias contra las mujeres pueden ser sus hijos, padres, hermanos,
primos o parejas, aunque la mayor incidencia es la pareja o expareja. También hay casos de mujeres

violentadas por desconocidos.

Los factores de edad y ser econdmicamente activas son significativos para que las mujeres

sufran violencia.

El estado de México tiene el mayor numero de homicidios dolosos contra las mujeres tanto
en el ambito privado como en el publico del 2006 al 2012, periodo en que Enrique Pefia Nieto, fue

gobernador.

Es un estado clasista y machista. Las mujeres del estado no tienen educacion superior
aunque saben leer y escribir. De la poblacion de 15 y mas anos, el 4.48% tenia estudios técnicos
o comerciales con secundaria terminada; 17.64% termind la educacién media superior y 15.79%
concluyo la educacion superior, a pesar de lo anterior, muchas mujeres salen a trabajar lo que indica

que su ambito labora es poco seguro .

Hasta el 2010 fueron 2,616 delitos sexuales registrados [SESNSP], (2019). Muchos de los

feminicidios han sido perpetuados en la via publica. Los cuerpos exhibidos en las calles.

Las estadisticas no han sido actualizadas oficialmente, sin embargo, las fuentes periodisticas,
los colectivos feministas, organizaciones civiles y las familias de muchas mujeres desaparecidas han
alertado sobre la problematica cotidiana. Mujeres de 15 y 19 afios asi como las de 25 a 29 afios de

edad concentran el mayor porcentaje de homicidios dolosos.

Los municipios con mayor frecuencia de homicidios dolosos para el 2006 son: Toluca,
Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baez, Chalco, Chimalhuacéan, Ixtapaluca,

Metepec y Texcoco, que tiene el 54.84% de defunciones por homicidio de mujeres.
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Segun Arteaga y Valdés (2010) estos municipos estan en proceso de urbanizacion, presentan
poca unién vecinal y condiciones depauperantes. Es un espacio donde la densidad social se encuentra
fracturada y la individualidad estd despojada de soportes sociales e institucionales, sus hablantes
viven en los limites de practicamente cualquier cosa. También hay un alto indice delictivo, en que las

mujeres son negadas como sujetos independientes .

Falta mucho para un cambio fuerte en cuanto a la sociedad, a los roles de género, a considerar
el amor de pareja, familia, hijos como un camino a seguir sin cuestionar los estereotipos de género, el

machismo y mas concretamente el patriarcado,

En sintesis de Pefia Nieto a Eruviel Avila los feminicidios van en aumento, ademas que la
poblacion en general vive altos indices de inseguridad. El estado no hace nada, un caso paradigmatico
fue el de dofia Irinea Buendia quien después de haber cerrado el caso de feminicidio de su hija,

calificandolo como suicidio, la madre de la victima mostr6é que el esposo de la victima la mato6.

El asesino serial “el Coqueto”, mataba, abusaba, estrangulaba y arrojaba a la via publica
jovenes cuyo rango de edad era de los 16 a los 25 afios, delgadas y de tez clara; las familias fueron
tratadas con injusticia, desdén, negligencia y violencia, desde policias, ministerios publicos, fiscales,
directoras de mecanismos de la mujer y procuradoras, gobernadores y presidentes de la Republica.
(Lagarde, 2008, p. 210).

Todas nuevamente han sido descalificadas para argumentar ad hominem falzmante que se trata

de prostitutas, drogadictas y demas calificativos denigrantes para las victimas.
(Qué futuro nos depara?

Son las feministas y los colectivos quienes hacen cuestionamientos, buscan a sus asesinadas,
denuncian a los violadores, homicidas, se quejan ante las autoridades y las regresan a sus casas
diciendo que no pueden hacer nada si no pasan 48 horas; mientras que la intuiciéon de la madre
aumenta con su terror de saber que algo malo sucedid, que los aconteciminetos nos son normales de

una rutina vivida en familia.

El estado es complice de estas figuras, aunque el Codigo Penal Federal, tipifico el feminicido
enel 2011 en el Estado de México, hasta el 2014 el gobierno tipifico el feminicidio en el Codigo Penal
Local en el articulo 242 Bis, como el “homicidio doloso de una mujer cuando se actualice alguna de
las circunstancias del Codigo Penal Federal, s6lo que en el estado de México la pena seria de 40 a
70 afios de prision para los culpables al cometer delito de feminicido”; sin embargo, ONU Mujeres
sefiald que el codigo no consideraba las relaciones de la victima con el agresor, sin que cohabitara

con é€l.

Esto es lamentable con una situacion que Serrato llama afrogenofeminicidio, cuyas cifras son
alarmantes, que hay leyes y acuerdos internacionales donde México forma parte y sin embargo, las
instituciones del Estado que debian estar a cargo de dar seguimiento a los feminicidios se hicieran
responsables, brindando apoyo a las familias desesperadas por encontrar a sus familiares. Sancionar

culpables y promover una educacion con perspectiva de género.
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En general, las Alertas de Violencia de Género poco han funcionado; en 11 municipos de los
125 del Estado de México los feminicidios han aumentado, otorgandoles la categoria de homicidios

dejando las averguaciones a personal no capacitado.

Maria Salguero, ingeniera geofisica, egresada el Instituto Politécnico Nacional ha realizado un
mapa interactivo de los feminicidios en toda la Reptblica mexicana, con la finalidad de registrarlos

y retratarlos.

Si no fuera por las feministas, los colectivos o grandes ciudadanas como Salguero, Guerrera
Villalvazo (quien ha padecido multiples agresiones y amenazas de muerte), organizaciones civiles,
tendriamos cifras muy maquilladas proporcionadas por el gobierno, favoreciendo y alardeando de su

existencia.

Estadisticas proporcionadas por Maria Salguero quien nos brind6 informacion hasta julio del
2019, faltan datos de 2018 y los primeros meses de este afio. Toma sus datos de la Prensa. Tiene
Municipios completos de Ecatepec, Naucalpan, Juarez, Chihuahua y Chilpancingo. Los datos son de
marzo 03,2010 a 2 agosto 2019

Son datos del 2016 al 2019, sumando 8,000. Algunos casos de afios anteriores los agrega a

peticion de las familias.

El rango de edad con mayor numero de victimas es de 18 a 59 afios; le sigue con 1217 casos

las mujeres de 18 a 30 afios, luego con 580 de 31-40 casos.

La relacion del feminicida con la victima se desconoce en la mayoria de los casos 5,635, le

sigue por sus parejas 887, después por sus familiares 337; 273 por conocidos, 131 por su ex pareja.

El estatus de los feminicidas mayoritariamente estan préfugos, 869 ap 2 agosto de 2019rendidos,

226 vinculados a procesos, 284 sentenciados, 136 se suicidaron y 36 se desconoce.

El modo en el que fueron asesinadas ocupa el primer lugar 2768 a balazos, 1,200 sin datos, 781
golpes, 548 punaladas, 360 estranguladas, 312 con armas de uso exclusivo del ejercito, 162 asfixiadas
157 degolladas, 71 macheteadas, 66 lapidadas, 29 quemadas vivas, 23 atropelladas, 9 a martillazos, 4

ahogadas, 3 por envenenamiento, 1 arrojada al vacioy 1 con granada de fragmentacion.

Tablal 1 Rango de Edad de las victimas 7842
2849 sin especificar

1709 18 a 59 afos

1217 18 a 30 afos

580 31-40 afos

382 13 a 17 afos

382 60 0 mas
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Tabla 2. Relacion del feminicida con la victima 7759

5635 Se desconoce la identidad del o los feminicidas

887 por sus parejas

373 por sus familiares

331 Se desconoce vinculo entre la victima y el feminicida
273 por Conocidos

131 por su ex pareja

Tabla 3 Estatus del o los feminicidas 7352

5821 Profugos

869 Aprehendido o aprehendidos

226 Vinculado o vinculados a proceso

184 Sentenciados

136 Se suicidaron

64 Se desconoce

33 Muertos

10 Liberado o liberados por fallas en el proceso
9 Inimputable

Tabla 4 Modo en que fueron asesinadas 6539

2768 balazos

1200 sin datos

768 golpes

548 puialadas

360 estranguladas

312 con armas exclusivas del ejército
162 asfixiada

157 degollada

71 macheteada

66 lapidadas

44 decapitadas

29 quemada viva

23 atropellada

9 martillazos

4 ahogada

3 envenenamiento

1 granada de fragmentacion
1 arrojada al vacio

Tabla 5 Escenario del Crimen 6261

1621 casa de la victima

1387 en via publica

637 vehiculo

621 encontrada en despoblado o baldia
382 en un camino

307 carretera o autopista
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206 en una casa

161 establecimiento mercantil
154 lugar de trabajo

113 se desconoce

106 en un canal

96 cuerpos de agua

90 hotel

68 bar o antro

55 barranca

31 en una obra negra

29 deportivo o gimnasio
22 arrojada a una presa

21 cisterna o a un pozo

20 parque

15 centro comercial

14 playa

13 tianguis

10 institucion de educacion o rehabilitacion
10 mina

8 cerezo visita conyugal
8 mercado

8 poso

6 fosa séptica

6 hospital

6 casa de su ex pareja

1 pantedn

Tabla 6. Feminicidios por conexion
883 Hijos en orfandad

420 Por confirmar identidad
88 Transfeminicidios

75 Feminicidas conocido en redes
34 probable feminicidio

Después de analizar los datos proporcionados por Maria Salguero, coincido con ella en que
los feminicidios son debidos al crimen organizado que atacan a mujeres en situaciones de pobreza y

a toda la poblacion en una situacion de guerra:

son asesinatos de mujeres con armas de uso exclusivo del Ejército, muchas calcinadas para
evitar su identificacion, se encuentran junto a un narcomensaje, algunas con huellas de violencia

sexual o torturadas.

Ese nivel de violencia se debe, en parte a la disputa del crimen por los territorios. En Colima
se disputa el Puerto de Manzanillo, en Tijuana el control de la frontera para tener acceso a la frontera

con Estados Unidos; en Guerrerro muchas asesinadas son comerciantes y es por derecho de piso o
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por casos relacionados con siembra y trasiego; en Quintana Roo también hay disputa con la frontera

y en Zacatecas el paso de la droga.

En Guanajuato, al control del huachicol y de la droga, y a la disputa entre los carteles de
Santa Rosa de Lima y Jalisco Nueva Generacion se atribuye el 90% de los 326 feminicidios del 2018,

mientras que sélo 13 casos fueron consecuencia de la violencia familiar.

No es que las mujeres estén involucradas en actividades de la delincuencia organizada porque
se quieran volver ricas: son victimas de pobreza, con embarazo adolescente, que por paquete de droga

obtienen 20 pesos.

Muchas se relacionan a través de sus parejas sentimentales o como medio de subsistencia,
por lo que es hora de analizar el contexto de la violencia feminicida, no criminalizar a las victimas y

atender las causas con politicas publicas. El Universal 8 oct, 2019

Obviamente los informes de una ciudadana “de a pie” como Salguero y Villalvazo, son
informes que difieren de los oficiales y podriamos continuar comparando los maquillajes que pueden
realizar en el Estado pues éste ha firmado documentos de cardcter internacional que no ha respetado,
también ha recibido dinero por generar fiscalias e instituciones de ayuda a la mujer de las cuales se ha

visto mucho esfuerzo pero poca voluntad politica cuando se acude con los jueces.

Si la misoginia no existiera, seria dificil que existieran tantas mujeres asesinadas, se castiga a
quien se considera inferior y poca cosa. Los feminicidios van a la alza con mujeres de diversas clases
sociales, cada vez hay mas feminicidios en nuestra Universidad Nacional Auténoma de México, lo
cual habla de que la mujer aunque esté preparada, sigue siendo considerada un ser de poca monta.

Hay mucho que trabajar y generar la dignidad y el valor de los seres humanos.
Berlanga (2013) sintetiza de manera ejemplar las irregularidades cometidas en los feminicidios.
Desafios

1. La tipificacion se hizo por recomendacion internacional y en medio de una fuerte presion

social (movimiento feminista).
2. Se tipifico mas por legitimidad social, que por utilidad juridica (elementos subjetivos).
3. No hay uniformidad en el tipo penal. Lo que en un estado es feminicidio en otro no.

4. Hay disparidad en las penas: La més baja en Michoacan, 20 afios de prision. La mas alta

EDOMEX se considera incluso la prision vitalicia.

5. No todas la muertes violentas de mujeres se investigan como feminicidios (Resolucion de
la SCJ caso Mariana Lima Buendia) caso cerrado como suicidio y logré la madre que reabrieran el

caso, su madre dofia Irinea.

6. Se descarta (el feminicidio) para no investigar, en lugar de investigar para confirmar o

descartar.
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7. Se teme el efecto estadistico en las instancias de Procuracion de Justicia.

8. Falta de sensibilizacidon/capacitacion del personal; los que si estan capacitados, siguen

llevandose por los prejuicios de género.
9. No se aplican protocolos.

10. Falta entender este delito.
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CAPITULO 12

AVANCO DO NEOCONSERVADORISMO NA
SOCIEDADE BRASILEIRA E AS IMPLICACOES PARA
A FORMACAO PROFISSIONAL DA/O ASSISTENTE

DANIELLA MIRANDA DA SILVA'

RESUMO: As transformacdes societarias, ini-
ciadas na década de 1970 nos paises de capitalis-
mo central, chegam ao Brasil na década de 1990
e alteram as formas de regulacdao econdmica, po-
litica, social e ideoldgica. Tal processo afeta tan-
to na formacao profissional quanto nas condigdes
de trabalho da/o assistente social exigindo novas
requisicdes e habilidades, além de capacidade
de leitura critica e de proposi¢do criativa frente
a regressdao dos direitos sociais. As transforma-
cdes em curso do capitalismo contemporaneo
impulsionam o avango do neoconservadorismo e
exigem da/o assistente social um arcabouco teo-
rico denso para luta em defesa dos principios que
orientam o Projeto Etico-Politico profissional.

Palavras-chave: Neoconservadorismo. Servigo
Social. Formagao Profissional. Projeto Etico-Po-
litico Profissional.

ABSTRACT: The societal transformations, be-
gun in the 1970s in the countries of central capi-
talism, arrived in Brazil in the 1990s and altered
the forms of economic, political, social and ideo-
logical regulation. This process affects both the
professional training and the working conditions
of the social worker demanding new requisitions
and skills, as well as critical reading and creati-
ve proposition in the face of regression of social
rights. The ongoing transformations of contem-
porary capitalism impel the advance of neocon-
servatism and demand from the social worker a
dense theoretical framework to fight in defense of
the principles that guide the Professional Ethical-
Political Project

SOCIAL

Keywords: Neoconservatism. Social Worker.
Professional qualification. Professional Ethical-
-Political Project.

1 INTRODUCAO

O Servigo Social desenvolve-se no inte-
rior da sociedade capitalista, com bases conser-
vadoras para controlar a vida dos trabalhadores,
na produ¢do e reproducdo das relagdes sociais
(profissional da coer¢ao e do consenso). Ao lon-
go de sua historia a profissdo foi se modificando
até assumir, na década de 1980, um compromisso
com a classe trabalhadora, expresso no Codigo
de Etica da/o Assistente Social de 1993 e no Pro-

jeto Etico-Politico profissional.

Por ser uma profissao inserida na dinami-
ca da sociedade capitalista, o Servigo Social sofre
os rebatimentos do avanco do neoconservadoris-
mo na sociedade brasileira em seu processo de
trabalho.

A pesquisa aqui apresentada foi resultado
do Trabalho de Conclusao de Curso em Servico
Social e teve como referencial o Materialismo
Historico e Dialético, pois 0 mesmo apreende a
realidade a partir de suas multiplas determina-

¢oes. A abordagem foi qualitativa, a preocupacao

1 Graduada em Servigo Social pela Universidade Ceuma. E-mail: daniellamiranda@outlook.com
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em identificar os fatores que contribuem para ocorréncia do neoconservadorismo, caracteriza esta
pesquisa em nivel de pesquisa explicativa. Quanto ao procedimento operativo da pesquisa, foi re-
alizada por meio de pesquisa bibliografica a partir da leitura de livros, artigos, dissertagdes, teses e
informativos do Conselho Federal de Servi¢o Social.

Ao investigar os impactos das transformagdes societarias no cotidiano profissional das/os as-
sistentes sociais e as respostas coletivas frente ao avango do neoconservadorismo € possivel perceber
os reflexos e as consequéncias nos processos de trabalho. Assim, somente a clareza na compreensao
desse fendmeno podera auxiliar a categoria profissional a criar e fortalecer as estratégias de combate

ao neoconservadorismo e a materializagdo do Projeto Etico-Politico profissional.

2 TRANSFORMACOES SOCIETARIAS E O AVANCO DO NEOCONSERVADORISMO

Ao final da década de 1960 o modelo de acumulagdo que sustentou o keynesianismo-fordismo
comega dar sinais de esgotamento, com a queda da taxa de lucro e o crescimento dos estoques.
A recessdao generalizada exige respostas dos paises de capitalismo central inicia-se o processo de
reestruturacdo do capital (NETTO; BRAZ, 2012).

A partir dos anos de 1970, no mundo ocorrem mudangas na esfera econdmica com a
globalizacdo, na esfera da producdo com a reestruturagao produtiva e na esfera estatal, com a adog¢ao
do ideario neoliberal. Tais processos visavam substituir todos os avangos construidos no periodo do
Estado de Bem-Estar Social e instaurar uma nova forma de organiza¢do da sociedade, resgatando os
valores liberais do século XIX.

A globalizag¢do altera o padrdo mundial de organizacao da producao, a partir da necessidade de
diminuigdo dos custos e a qualidade dos servigos oferecidos. Tem-se um redesenho do mapa politico-
econdomico mundial com a desterritorializacdo da produgdo € com o crescimento das empresas
transnacionais (NETTO, 1996).

J4

De acordo com Netto (1996) esse periodo ¢ marcado pelo avanco da comunicagdo, dos
transportes (mobilidade espaco-temporal) e da automacao. Essas caracteristicas causam impactos nas
condig¢des de trabalho, que passam a ser marcadas pela flexibilizacao e precarizacdo. O esgotamento
do modelo de acumulacao rigida, marcada pelo taylorismo- fordismo, passa a dar lugar ao processo

de acumulacgao flexivel.

A partir dos avangos técnico-cientificos, ha gradativamente a substitui¢do do trabalho vivo
pelo trabalho morto, o que gera desemprego e o enfraquecimento das organizagdes sindicais. Novas
exigéncias sdo colocadas aos trabalhadores, agora chamados colaboradores, maior qualificagdo,

polivaléncia e multifuncionalidade.

Uma das respostas do capital em face de sua propria crise foi a reestruturagdo produtiva, que
teve como caracteristicas e consequéncias marcantes: o desemprego estrutural; a flexibilidade
nos processos de trabalho; o crescimento do setor de servigos e da informalidade; o surgimento
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de contratos de trabalhos temporarios, precarizados, em tempo parcial e subcontratagdes;
a perda e redugdo de direitos trabalhistas; o aumento de mulheres no trabalho com baixa
remuneragdo; o enfraquecimento do poder sindical; o aumento das desigualdades sociais
e da pobreza; e as mudangas nos padrdes culturais, interferindo na subjetividade da classe
trabalhadora (HARVEY, 1989 apud MANSUR, 2012, p.182).

Para garantir essas mudangas, no plano politico, foi adotado o ideario neoliberal. Com
caracteristicas de diminui¢do do tamanho do Estado e sua ndo interferéncia no plano econdémico
e social. Ha o rompimento do pacto que sustentava o Estado de Bem-Estar Social, diminui¢do dos

servigos publicos e cortes dos direitos sociais.

O Estado assume a responsabilidade de diminuir o 6nus do capital com a reproducao da forca
de trabalho, assumindo o processo de flexibilizac¢ao e desregulagdo, e assim, torna-se “Estado maximo
para o capital” (NETTO, 1996, p.100). Ha o desenvolvimento de uma cultura anti-Estado, que visa

enfraquecer sua legitimidade.

Nesse contexto de uma burguesia cuja mentalidade ¢ moldada por valores aristocraticos
combinados ao que ha de mais conservador em termos do imperialismo mundial, a logica
de valorizagdo do capital comanda muito mais uma reestruturacdo organizacional do que
produtiva e tecnoldgica. O objetivo primordial € a remog¢do do obstaculo representado pelo
trabalho organizado e o reforco a sua precariza¢do via redugdo de direitos e aumento do
desemprego (SANTOS, 2007, p. 26).

A nova sociabilidade burguesa, construida a partir de 1980, ¢ marcada pelo consumismo
exacerbado, competi¢do, individualidade. A ideologia pds-moderna € uma estratégia para manutengao
da ordem social e diminui¢do das tensdes causadas pelas contradi¢des sociais. Tem-se o reforco de

uma perspectiva de conciliagdo de classes, fundamental para manutencdo do capital.

O neoconservadorismo busca legitimagdo pela repressdo dos trabalhadores ou pela
criminalizagdo dos movimentos sociais, da pobreza e da militarizagdo da vida cotidiana. Essas
formas de repressdo implicam violéncia contra o outro, ¢ todas sdo mediadas moralmente,
em diferentes graus, na medida em que se objetiva a negacdo do outro: quando o outro ¢
discriminado lhe ¢ negado o direito de existir como tal ou de existir com as suas diferengas
(BARROCO, 2011, p. 209).

A industria bélica como um elemento dinamizador da economia capitalista. Atualmente “o
belicismo passa incluir as politicas de seguranga publica em periodo de paz formal e se estende como
negocio capitalista privado a vida na paz e na guerra, configurando a emergéncia da militariza¢ao da
vida social” (NETTO, 2012, p. 427).

Netto (2012), com base em outros estudiosos, aponta que ha uma substituicdo do Estado
de Bem-Estar Social por um “Estado penal” que reprime as classes consideradas perigosas, assim
como intensifica a utilizagdo de empresas de seguranga privada, desenvolvendo um ramo para novos

negocios.

O Brasil, assim como os demais paises periféricos, apesar de nao ter vivenciado o Estado
de Bem-Estar Social, iniciou os processos anteriormente elencados a partir década de 1990. O
neoliberalismo inicia-se no governo do presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992), a partir do

desmonte do Estado, com privatizagcdes de empresas estatais.
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E no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que ocorre a consolidagdo do
neoliberalismo, a partir da necessidade da inser¢do do Brasil na economia globalizada. Na condi¢ao
de economia periférica, o pais passa a obedecer aos ditames das institui¢des multilaterais, adequando

sua politica econdmica, fiscal e social.

Com a justificativa de controlar a crise do Estado brasileiro, o governo assume um discurso
de necessidade de reforma do aparelho estatal. Behring (2008) aponta os elementos descritos por
Bresser Pereira como razoes para crise do Estado: déficit publico; poupancgas publicas negativas ou
muito baixas; divida interna e externa excessivas; falta de crédito do Estado e pouca credibilidade do

governo.

A partir da necessidade de realizar a reforma do Estado brasileiro foi criado em 1995 o
Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE). Para Bresser Pereira, ministro
do MARE, “a Reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto de redefini¢do do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social (...)”
(BRESSER PEREIRA, 1996 apud DOS SANTOS, 2012, p. 94).

A reforma do Estado, sob o ponto de vista econdmico, ¢ marcadamente conservadora pois
visa estruturar a economia para gerar superavit primario destinado ao pagamento da divida externa
(GUILHERME; NOGUEIRA, 2010). Do ponto de vista social, ha diminui¢do da intervengdo do
Estado na politica social, o que impede a consolidagdo das conquistas expressas na Constituicao
Federal de 1988.

No que se refere as politicas sociais, a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, o
Estado brasileiro vai gradativamente perdendo sua autonomia a partir da difusao do trinomio articulado
do neoliberalismo: privatizagao, focalizacao e descentralizagao (GUILHERME; NOGUEIRA, 2010).

Assiste-se a transferéncia da responsabilidade do Estado para o mercado e sociedade civil.
Adotam-se novas respostas ao enfrentamento da questao social marcada pela separagao entre o direito
e o servigo. Essa atual configuragdo altera as condig¢des de trabalho da/o assistente social e coloca

novas exigéncias ao processo de formagdo e ao exercicio profissional.

4 OS IMPACTOS DO NEOCONSERVADORISMO NA FORMACAO PROFISSIONAL DA/O
ASSISTENTE SOCIAL

O Servigo Social brasileiro, a partir da década de 1980, ao incorporar a perspectiva do
materialismo historico e dialético e assumir um posicionamento politico aliado a lutas da classe
trabalhadora, realizou o caminho inverso em rela¢do aos rumos tomados pelas ciéncias sociais. Nesse
momento a profissdo supera sua condi¢do de subalternidade em relagdo as ciéncias sociais e passa a

produzir conhecimento na perspectiva de superacao da sociabilidade burguesa (LESSA, 2000).
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Paradoxalmente, no momento que o Servico Social assume uma postura critica hd o
fortalecimento do neoconservadorismo (ou neoliberalismo) rebatem de diretamente na sociedade
brasileira, tanto na perspectiva economica, quanto politica e, principalmente na esfera social. O
formato de organiza¢do adotado pelo Estado a partir da década de 1990 permite a ampliacdo do

processo de mercadorizacao dos servigos sociais de saude, previdéncia e de educagao.

Na década de 1990, desenvolve-se uma critica a universidade publica, ainda que ofereca ensino
diferenciado, e as instituigdes privadas sdo apresentadas como modelo, pois, sdo regidas por critérios
empresariais como referéncia organizacional, consideradas mais ageis, eficientes e financeiramente
equilibradas (IAMAMOTO, 2014).

Os tracos que marcam o ensino superior no Brasil também refletem no processo de formagao
das/os assistentes sociais. As diretrizes curriculares aprovadas pelo entdo Ministério da Educacdo do
Desporto (MEC) nao refletem o processo de construcao coletiva da categoria profissional amplamente
debatido na entdo Associagdo Brasileira de Ensino do Servigo Social (ABESS). Assim, por exemplo,
no perfil do bacharel em Servigo Social constava ‘profissional comprometido com os valores e
principios norteadores do Codigo de Etica do Assistente Social’, o que foi retirado e substituido por
‘utilizacdo dos recursos da informatica’ (IAMAMOTO, 2014, p. 445).

A expansdo das vagas no ensino superior privado nos cursos de Servigo Social exige dos
orgaos de representagdo da categoria “uma politica especifica de integracdo desses cursos a proposta
de formacdo profissional consensuada, condi¢do de preservar a hegemonia na dire¢do académica e
politica dessa formacao” (IAMAMOTO, 2014, p.444).

O discurso utilizado para justificar o ensino superior privado estd afiancado de ampliacao e
democratizagdo do acesso ao ensino superior em uma sociedade marcada pela forte segregagao social.
Porém essa democratizagdao nao garante acesso ao direito ou a servigos de qualidades. Paralelamente
a esse processo, as novas configuragdes assumidas pelo Estado e pela sociedade passam a requerer
um perfil profissional com competéncias e habilidades especificas para formular, executar e avaliar
politicas sociais, planos, programas e projetos, além de conhecimentos de planejamento e gestao

social.

requisita, também, um profissional versado no instrumental técnicooperativo, capaz de
potencializar as ag¢des nos niveis de assessoria, planejamento, negociagdo, pesquisa ¢ agdo
direta, estimuladora da participacdo dos sujeitos sociais nas decisdes que lhes dizem respeito,
na defesa de seus direitos e no acesso aos meios de exercé-los IAMAMOTO, 2009, p. 32)

E necessario pensar o processo de formagao profissional articulado aos principios que orientam
o Projeto Etico-Politico, para dotar a/o assistente de conhecimentos técnicos e capacidade de leitura

critica, para pensar construgdes coletivas e que possibilitem uma outra sociabilidade.

E importante destacar que o perfil profissional da/o assistente social é

Profissional que atua nas expressdes da questdo social, formulando e implementando
propostas para o seu enfrentamento, por meio de politicas sociais publicas, empresariais,
de organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais. Profissional dotado de formacao
cultural generalista critica, competente em sua area de desempenho, com capacidade de
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inser¢do criativa e propositiva, no conjunto das relagdes sociais e no mercado de trabalho.
Profissional comprometido com os valores e principios norteadores do Codigo de Etica do
Assistente Social (PINHEIRO, 2015, apud ABEPSS, 1997, p.1).

A partir de 2006 foi autorizado o ensino de Servico Social na modalidade de Ensino a Distancia
(EAD), por conta das condi¢des de estruturas precdrias assim, como a mercantilizagdo do ensino, o
conjunto CFESS-CRESS (Conselho Regional de Servico Social), ABEPSS e ENESSO (Executiva

Nacional de Estudantes de Servigo Social) se manifestaram contra essa modalidade de ensino.

O Conselho Federal de Servico Social (CFESS) no ano de 2010 elaborou um documento
que trata “sobre a incompatibilidade entre graduacao a distancia e o Servi¢o Social”, relangado em
2015, tendo sido langado o volume 2 no de 2014, os referidos documentos abordam questoes como
a realidade do EAD no Brasil, ¢ as condi¢gdes concretas da formacao de assistentes sociais via EAD,
entre outros. Além da campanha langcada em 2011 “educagdo ndo € fast food: diga ndo para a graduagao

a distancia em Servigo Social”

A descoberta do curso de servigo social como nicho de valorizacdo relaciona- se a uma
demanda do mercado de trabalho, no formato que adquire o enfrentamento das expressdes
da questdo social pelo Estado e as classes no neoliberalismo. Trata-se de produzir uma
preparacdo para as requisi¢des de mensurag@o e gestdo/controle dos pobres. Nesse contexto,
ndo se requisita o perfil das diretrizes curriculares, critico, articulador politico-profissional
dos sujeitos, preocupado com os direitos e a cidadania, pesquisador que vai além das
aparéncias dos fenomenos, profissional preocupado com a coletivizacdo das demandas, com
a mobilizacdo social e a educacdo popular. Ao contrario, o que se requisita ¢ um profissional
a imagem e semelhanga da politica social focalizada e minimalista de gestdo da pobreza e ndo
do seu combate, politizagdo e erradicagdo (CFESS, 2015, p.15).

A nova conjuntura da realidade brasileira definida pelo padrao de atuagao do Estado, num
contexto pos-ditadura militar, com a adogdo do idedrio neoliberal a partir da década de 1990, afeta
diretamente o processo de formacao e exercicio profissional que desde o final da década de 1980 esta
vinculado a luta da classe trabalhadora.

a modalidade de EaD - pela logica da qual faz parte e que ndo pode ser descontextualizada de
um pais periférico capitalista, desigual, cujo Estado historicamente ndo concebe a Educagio
como direito social e dever estatal —indica a tendéncia crescente de desqualifica¢do do processo
formativo e concomitante desvalorizagao profissional, com consequente reconfiguragdo do
perfil profissional (CFESS, 2014, p. 34).

E necessaria uma formag¢ao comprometida, atrelada aos principios fundamentais do Codigo
de ética, vinculada a luta da classe trabalhadora. Compreendendo e articulando as dimensdes tedrico-
metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica, realizando a leitura critica da realidade para uma

intervencao critica e propositiva frente ao cendrio marcado pelas inflexdes neoconservadoras.
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4 OS DESAFIOS PARA MATERIALIZACAO DO PROJETO ETICO-POLITICO PROFIS-
SIONAL FRENTE AO AVANCO DO NEOCONSERVADORISMO

O Servigo Social brasileiro, diante ao avango do neoconservadorismo na sociedade, deve
buscar novas alternativas frente os retrocessos vivenciados no pais, como a retirada de direitos sociais

conquistados por meio da luta da classe trabalhadora.

A década que se inicia [2000] nos mostra dois processos interrelacionados: a continuidade do
processo de consolidagdo do projeto ético-politico e as ameagas que sofre diante das politicas
neoliberais que repercutem no seio da categoria sob a forma de um neoconservadorismo
(BRAZ, 2001, p. 4).

Em tempos de regressdo dos direitos sociais e da liberdade, os principios éticos que norteiam
a profissdo devem ser reforgados, para isso é necessaria uma leitura critica da realidade, apreendendo
a nova conjuntura do Estado brasileiro e sua contraditoriedade, pois a0 mesmo tempo que o Estado
¢ minimizado no plano social, busca maior controle da vida da populagdo, interferindo em questoes

individuais?.

[...] vinculada ao fortalecimento do neoconservadorismo inspirado nas tendéncias pos-
modernas, que compreende a agdo profissional como um campo de fragmentos, restrita as
demandas do mercado de trabalho, cuja apreensdo requer a mobilizagdo de um corpo de
conhecimentos e técnicas que ndo permite extrapolar a aparéncia dos fendmenos sociais;
e outra relacionada a tradigdo marxista, que compreende o exercicio profissional a partir
de uma perspectiva de totalidade, de carater historico-ontologico, remetendo o particular
ao universal ¢ incluindo as determinagdes objetivas e subjetivas dos processos sociais
(SIMIONATTO, 2009, p. 102).

O neoconservadorismo se alastra em todos os segmentos societarios, na politica, na ideologia,
tornando-se hegemonico. Tal perspectiva ndo aceita posicionamentos divergentes, o que dificulta
o exercicio da democracia. O Brasil vive, apds o impeachment da presidenta democraticamente
eleita, Dilma Rousseff®, uma forte inflexdo neoconservadora, com o desmonte dos direitos sociais, a
flexibilizacdo e a regressao dos direitos trabalhistas, o desmonte da previdéncia social, a privatizagao

de empresas publicas, além do sucateamento das universidades publicas®.

O movimento neoconservador que se instalou no Brasil, ataca principalmente os direitos
da classe trabalhadora e causa impactos diretos para o assistente social, tanto como trabalhador
assalariado, quanto nas condigdes para realizagdo do seu trabalho. Assiste-se ao enfraquecimento das
politicas sociais e a refilantropizacdo da questao social, a transferéncia de responsabilidade do Estado

para a sociedade civil.

2 Exemplo disso ¢ a aprovagdo na Camara Federal da PL 6583 (Estatuto da familia), PL 5069/13 (criminaliza a
indugfo ou auxilio ao aborto)

3 O impeachment ocorreu em agosto de 2016.

4 A partir de 2016, durante os protestos que pediam o impeachment da entdo presidenta da republica, foi possivel

perceber o neoconservadorismo presente na sociedade brasileira, quando manifestantes pediam o fim da democracia e o
retorno da ditadura militar, faziam referéncia ao nazismo.
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[...] o Assistente Social, dependendo de sua opgao politica, pode configurar- se como mediador
dos interesses do capital e do trabalho, ambos presentes, em confrontos nas condi¢des em que
se efetiva a pratica profissional IAMAMOTO, 2001 apud BONFIM, 2015, p. 123).

O aumento do neoconservadorismo acarreta numa visao unilateral, onde as diferengas sao
suprimidas, ¢ possivel perceber o crescimento da intolerancia religiosa, e no Brasil, esse preconceito
¢ mais forte com religides de matrizes africanas, além do racismo, xenofobia, misoginia, homofobia,

lesbofobia e transfobia.

A reatualizacdo do conservadorismo ¢ favorecida pela precarizagdo das condigdes de
trabalho e da formagao profissional, pela falta de preparo técnico e teorico, pela fragilizagdo
de uma consciéncia critica e politica, o que pode motivar a busca de respostas pragmaticas e
irracionalistas, a incorporag@o de técnicas aparentemente uteis em um contexto fragmentario
e imediatista. A categoria ndo estd imune aos processos de alienagdo, a influéncia do medo
social, a violéncia, em suas formas subjetivas (BARROCO, 2011, p.212).

Ha o crescimento da barbarie, para Barroco (2011) a ideologia dominante, vinculada pela midia
por meio do radio, televisdo e internet, falseiam a historia, naturalizam a desigualdade, moralizam a
questao social, incita o apoio da populagdo a praticas fascistas: como o uso da for¢a, armamento ¢

linchamentos, cada vez mais recorrentes no cenario atual.

Nesse contexto de mudancas na sociedade em que estdo inseridas/os assistentes sociais, que
atuam diretamente nas expressoes da questdo social, vinculada a classe trabalhadora, com o seu
Projeto Etico-Politico profissional, encontram um cendrio cada vez mais desafiador para consolidacao

e reafirmacao com os principios fundamentais da profissao.

Desde a critica ao Servico Social tradicional, a categoria profissional articula-se para
rompimento e supera¢cdo da matriz conservadora e moralizadora de forma definitiva, em razio disto,
aponta para a constante necessidade de aperfeicoamento técnico dos/as profissionais para garantia de

sua autonomia e superacdo de uma subalternidade construida historicamente.

A possibilidade de superacao desses obstaculos se da a partir de uma qualifica¢do profissional,
que se inicia com o processo de formacdo que permita a/ao assistente social realizar a leitura da
realidade e se posicionar de maneira criativa. E necessario reafirmar desde a formagao académica os

principios fundamentais do Projeto Etico-Politico da profissdo.

Além disso ¢é necessario fortalecer os movimentos sociais em defesa da classe trabalhadora.
Pressionar o poder publico para que haja investimento em politicas publicas e sociais, de forma a
garantir que os cidaddos tenham seus direitos fundamentais garantidos, como saude e educacdo para

superagao das desigualdades sociais.

[...] a presenga do neoconservadorismo no Servigo Social contempordneo nos remete,
necessariamente, a compreensdo do movimento efetuado pelo pensamento conservador, que
representa muito mais do que a formatagcdo de um determinado modo de ver e entender
o mundo que o cerca. Na esséncia desse pensamento estd o imperativo de justificar uma
determinada ordem como ‘natural’ diante de uma realidade que teima em transformar-se, em
‘progredir’ (MARTINS, 2012, p. 15).
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O comprometimento e articulacdo das institui¢cdes representativas da categoria profissional,
como o conjunto CFESS/CRESS e a ABEPESS, e dos estudantes, a partir da ENESSO, ¢ fundamental
para defesa da formacdo de qualidade, que dote as/os profissionais de referenciais tedricos,
metodoldgicos, técnicos, €ticos para leitura critica da realidade, compreendendo o movimento
do capital para assegurar sua manutencdo. Assim, ¢ possivel efetivar e materializar os principios

fundamentais presentes no Codigo de Etica da/o Assistente Social.

5 CONCLUSAO

A construgio do Projeto Etico-Politico profissional da/o assistente social marca a vinculagio
do Servico Social brasileiro a luta da classe trabalhadora, a profissdo assume o compromisso ético-

politico de construir uma outra sociabilidade, sem opressao ou dominagdo de quaisquer espécie.

E necessario considerar a/o assistente social como trabalhadora assalariada/o inserida/o na
divisdo social e técnica do trabalho, esta diretamente vinculado a oferta de politicas sociais. E no atual
contexto de individualizagdo, diminui¢ao de direitos, desresponsabilizagao do Estado as condi¢des

objetivas para realiza¢do do trabalho profissional sdo profundamente alteradas.

Tem-se a urgéncia de afastar o Servi¢o Social das perspectivas que a consideram e reforgam
a profissdo como ajuda, caridade, bondade, vocagao, benevoléncia, amor e outros que esvaziam os
avangos teoricos, técnicos e politicos da profissdao nos ultimos 40 anos. O Conselho Federal de
Servico Social norteado pelos principios do Codigo de Etica da/o Assistente Social, se posiciona
contrario ao avango do neoconservadorismo na sociedade brasileira, que reafirmando sua luta junto

a classe trabalhadora.

O avango do neoconservadorismo na sociedade e o retraimento das politicas socais publicas,
rebatem diretamente no espago socio-ocupacional e no exercicio profissional, interferem no
estabelecimento das condigdes éticas e técnicas do exercicio profissional e na preservagdo do sigilo
profissional (Resolugdo CFESS n°493/2006 e no Codigo de Etica - Capitulo V).

Frente ao cenario de alijamento da formacao profissional, precarizagdo das condi¢des de
trabalho e avanco do neoconservadorismo € necessario que as organizagdes representativas da
categoria e as/os profissionais unam forcas para defesa da profissdo de forma laica, qualificada e

comprometida com a constru¢ao de uma nova sociedade.
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RESUMO: O objetivo deste artigo ¢ analisar a
realidade das mulheres no periodo da formagao
socio-historica brasileira, a partir da perspectiva
da consubstancialidade das relagdes sociais de
sexo, “raga”/etnia e classe que estruturam a so-
ciedade patriarcal-racista-capitalista. Para com-
preendermos a realidade das mulheres, ¢ neces-
sario analisar suas especificidades de maneira
heterogénea, analisando as particulares de “raca’/
etnia e classe social, além de percebermos o pa-
triarcado indissociavel da formacao colonialista,
racista e capitalista. Portanto, utilizamos pesqui-
sa bibliografica e nos ancoramos no Feminismo
Materialista Francofono, a partir de uma analise
dialética das relagdes sociais que pretende explo-
rar as multiplas formas de dominacao e explora-
¢do sobre as mulheres no Brasil, compreendendo
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o0 patriarcado e racismo como sistemas de domi-
nag¢ao e explorag¢do que foram incorporados e for-
talecidos pelo capitalismo, de modo a maximizar
o seu funcionamento.

Palavras-chave: Mulheres. Patriarcado. Rela-
¢oes sociais de sexo, “raca’/etnia e classe. Con-
substancialidade.

ABSTRACT: The objective of this article is to
analyze the reality of women in the period of
Brazilian socio-historical formation, from the
perspective of the consubstantiality of the social
relations of sex, “race” / ethnicity and class that
structure the patriarchal-racist-capitalist society.
In order to understand the reality of women, it
is necessary to analyze their specificities in a he-
terogeneous manner, analyzing the particulars of
“race” / ethnicity and social class, in addition to
perceiving the inseparable patriarchy of colonial,
racist and capitalist formation. Therefore, we use
bibliographic research and anchor ourselves in
Francophone Materialist Feminism, based on a
dialectical analysis of social relations that intends
to explore the multiple forms of domination and
exploitation over women in Brazil, understanding
patriarchy and racism as systems of domination
and exploitation that they were incorporated and
strengthened by capitalism, in order to maximize
its functioning

Keywords: Women. Patriarchy. Sex, “race”/
ethnicity and class social relations. Consubstan-
tiality.




1 INTRODUCAO

Para compreender a formagao socio-historica das mulheres na sociedade brasileira, € necessario
considerar que ndo ha uma realidade homogénea — mas, ao contrario, multiplas especificidades,
construidas a partir das relagdes sociais de sexo (incluindo sexualidade), “ra¢a”/etnia e classe. Deste
modo, ¢ imprescindivel analisar o patriarcado indissocidvel da formacdo colonialista, racista e

capitalista, a fim de ndo universalizar a realidade das mulheres.

Compreendemos que ha varias realidades no tocante as mulheres que dependem das relagdes
sociais que as permeiam. No caso das mulheres negras, ha toda uma estrutura que as direciona para um
espaco de subalternidade na dindmica social, sendo isso uma expressao da formagao socio-historica
do Brasil que foi permeada pelo patriarcado e o racismo. Deste modo, foi a partir da colonizagao que
as primeiras marcas de dominagao e exploragao foram forjadas contras as mulheres, principalmente
negras ¢ indias, sendo expressoes presentes até a contemporaneidade, com suas marcas reatualizadas

constantemente.

Neste artigo, defendemos a importancia de discutir a realidade das mulheres na formacao socio-
historica do Brasil a partir de uma unidade dialética que trata das relagdes sociais de sexo, “raga”/
etnia e classe de maneira consubstancial (CISNE, 2014). Dessa forma, entendemos que patriarcado
e racismo sdo sistemas de dominagdo e exploragdo sobre os quais o capitalismo se estruturou e deles
depende para o seu maximo funcionamento. Destarte, de acordo com Saffioti (2015), forma-se a fusdo

patriarcal-racista-capitalista com dinamica e movimento proprio que estruturam as relagdes sociais.

O presente artigo objetiva discutir a formacdo soécio-historica das mulheres na sociedade
brasileira a partir de pesquisa bibliografica, ancorada no feminismo materialista francés. Tendo isso
em vista, utilizamos a categoria de andlise da consubstancialidade, pois entendemos que as relagdes
sociais de poder ndo sdo somaveis ou sobrepostas, mas sim co-formadas (FALQUET, 2008) e
estruturam-se de forma consubstancial e coextensivas (CISNE, 2014). Defendemos, também, que
o uso do patriarcado ¢ importante para explicitar o vetor da dominagdo-exploracdo dos homens as
mulheres, de modo a historicizar e desnaturalizar a opressdo das mulheres na sociedade capitalista
(SAFFIOTI, 2015).

O artigo aqui apresentado ¢ resultado das contribuigdes do Grupo de Estudo, Pesquisa e
Extensao em Servigo Social e Politica Social na Contemporaneidade (GEPSS), com énfase na linha de
pesquisa Servico Social e Politicas Publicas para Mulheres, bem como a disciplina Topicos Especiais
em Politica Social: Género, ambos vinculados a graduagao de Servigo Social da Universidade Federal

da Paraiba.
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2 A CONSUBSTANCIALIDADE DAS RELACOES SOCIAIS DE SEXO, “RACA”/ETNIA E
CLASSE

Antes de aprofundar a discussdo acerca da formacao historica do sistema capitalista-patriarcal-
racista, que estrutura as relacdes sociais e localiza as proprias mulheres — brancas e negras, do norte
global e fora dele, ricas e pobres — em condi¢ao nao homogénea, mas sim, profundamente desigual,
faz-se necessario situar politico e teoricamente a constru¢do deste trabalho, bem como justificar a

escolha das categorias de analise aqui assumidas.

A leitora ou o leitor identificard que ndo utilizamos a palavra “género” como categoria de
analise das relagdes entre homens e mulheres ou, simplesmente, das mulheres, mas sim, “relagdes
sociais de sexo”. A escolha requer algumas explicagdes prévias. O presente artigo norteia-se no
Feminismo Materialista Franc6fono (FMF), corrente antinaturalista surgida na década de 1970, na
Franga, em meio as mobiliza¢des feministas do pais e em direto didlogo com o marxismo. Desde seu
surgimento, o FMF centra-se na andlise da divisdo sexual do trabalho para a sua construgao teorica,
como a desnaturalizacdo da heterossexualidade — que, para esta corrente, constitui um regime
politico onde as relagdes sociais estdo estruturadas e delas ¢ indissocidvel, e ndo praticas sexuais

individuais — e a propria desnaturalizacdo de homens e mulheres (ABREU, 2018).

Para esta corrente, ndo ha a divisdo entre um sexo bioldgico e um sexo construido posteriormente
(comumente chamado de género), pois entende-se que mesmo a biologia ¢ socialmente construida.
Assim, a utilizagdo de “sexo” pelo FMF refere-se sempre a construgao social de homens e mulheres
— que, por sua vez, sao chamados de “classes de sexo” como forma de evidenciar o conflito ¢ o

antagonismo entre os dois sexos socialmente construidos (FALQUET, 2013).

Por ultimo, o uso de “relagdes sociais de sexo” pelo Feminismo Materialista Franc6fono
concerne explicitamente a relagcdes estruturais, desiguais e hierdrquicas entre as classes de sexo
homens e mulheres, e ndo interpessoais. “Relacdes”, aqui, ¢ traduzido da palavra francesa rapport,
que refere-se a relagdes estruturais enquanto a palavra relation, também francesa, diz respeito a
relagdes individuais (CURIEL; FALQUET, 2014). Além disso, na tradi¢gdo marxista, o emprego de
relagdes sociais envolve conflito, hierarquia e antagonismo. Ainda sobre a preferéncia da utilizagdo
de relacdes sociais de sexo em detrimento de género, concordamos com Heleieth Saffioti quando
a autora afirma que gé€nero ¢ “um conceito por demais palatavel, porque ¢ excessivamente geral,
a-historico, apolitico e pretensamente neutro” (2015, p. 148), com grande grau de extensdo, mas

baixo nivel de compreensao.

Ademais, utilizamos a categoria da consubstancialidade por compreender que capitalismo,
racismo e patriarcado organizam-se dialética e mutuamente, de modo imbricado e coextensivo,
ndo sendo possivel a andlise isolada. Entendemos, também, que ¢ nesta imbricacdo que o poder
¢ organizado, impondo experiéncias hierarquicamente desiguais a homens e mulheres, negras/os e
brancas/os, colonizadores e colonizadas etc. A formulagdo pioneira em defesa da simultaneidade das

opressodes foi realizada pelo coletivo de Iésbicas negras e estadunidenses Combahee River Colective,
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em 1977. Aperspectiva do documento se tornou um marco por sua mudanga de paradigma, impactando

a teoria critica e o método investigativo feminista (CURIEL, 2013).

2.1 Patriarcado, familia e reproducao social

A base material da construcdo sécio-histérica do Brasil, a partir da colonizagdo, ¢ sustentada
pelo antagonismo de classes, além do racismo' e do patriarcado. Estas formas de dominagao-
exploracdo? se expressam de forma continua, se reatualizando cotidianamente de diversas formas e

em diversos ambitos sociais, com um peso maior para as mulheres negras.

De acordo com Saffioti (2015), o processo de instauracao do patriarcado e sua consolidacao
datam entre os anos de 3100 a.C a 600 d.C sendo, portanto, muito anterior ao capitalismo. Para a
autora, “ha uma estrutura de poder que unifica as trés ordens - de género, de raga/etnia ¢ de classe

social -, embora as analises tendam a separa-las” (SAFFIOTI, 2015, p. 134).

Desta forma, patriarcado, racismo e capitalismo passam a funcionar de modo imbricado, com
dindmica e mobilidade propria, estruturando as relagdes sociais do modo de produgdo capitalista,
como nos explica Saffioti (2015, p. 133-134):

O importante ¢ analisar estas contradi¢gdes na condigdo de fundidas e enoveladas ou enlagadas
em um no. [...] Ndo que cada uma destas condig¢des atue livre e isoladamente. No no, clas
passam a apresentar uma dindmica especial, propria do nd. Ou seja, a dindmica de cada uma
condiciona-se a nova realidade. De acordo com as circunstancias historicas, cada uma das
contradi¢des integrantes do no adquire relevos distintos. E esta motilidade ¢ importante reter,
a fim de n3o tomar nada como fixo, ai inclusa a organizacdo social destas subestruturas na
estrutura global, ou seja, destas contradigdes no seio da nova realidade — novelo patriarcado
— racismo — capitalismo — historicamente constituida.

A partir das afirmacdes de Saffioti (2015), compreendemos que as expressdes advindas do
patriarcado, racismo e capitalismo ndo atuam de forma isolada, nem compdem apenas relacdes
superpostas ou adicionais. Tratar as opressdes advindas do sistema patriarcal, racista e capitalista de
forma “adicional” é cair na segmentagdo positivista. E preciso entendé-las como um “né”, de maneira

consubstancial, para se fazer uma analise dialética.

Para Delphy (2009, p. 173), “o patriarcado designa uma formacdo social em que os homens
detém o poder, ou ainda, mais simplesmente, o poder ¢ dos homens”. Dessa forma, a partir do
patriarcado, as formas de producdo e reproducdo da vida social sdo regidas através de formas de

dominagdo e exploracdo sobre as mulheres, expressando-se através de uma hierarquizagdo do que

1 Para Almeida “o racismo ¢ uma forma sistematica de discriminac¢do que tem a raga como fundamento, e que se
manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individu-
os, a depender do grupo racial ao qual pertengam” (2018, p. 25). Nessa perspectiva é que negras e negros sao afetadas/os
por um processo de subvalorizagdo e superexploracao.

2 De acordo com Saffioti “a dominag@o-exploracao constitui um tnico fendmeno, apresentando duas faces” (2015,
p- 113), ou seja, ndo ha em uma esfera apenas a dominacao das mulheres e em outra, a exploracdo; ambos se misturam e
se expressam concomitantemente.
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¢ socialmente atribuido aos homens, tornando as mulheres subalternizadas, bem como as suas

representagoes.

De acordo com Saffioti (2015), duas caracteristicas marcaram as bases da constitui¢ao
do patriarcado: 1. A producao do excedente econdmico, assim como da propriedade privada e da
constituicdo da familia monogamica, através da qual a mulher perde sua autonomia e passa a existir
em funcdo da familia. 2. A descoberta dos papéis dos homens no ato da fecundagado, j& que antes
consideravam um poder das mulheres e, por conta disso, elas eram vistas como seres poderosos €

magicos.

O desenvolvimento e fortalecimento do sistema patriarcal possui base material e econdmica,
havendo dessa forma uma rela¢ao de simbiose com a passagem da forma de organizagao coletiva da
sociedade para a forma de organizacdo ancorada na propriedade privada, regulando e mantendo a

distribuicdo desigual das necessidades humanas.

E neste mesmo cenario que institui-se a monogamia como uma forma de controle da mulher.
A regra da monogamia vem “para assegurar a fidelidade da mulher e, por conseguinte, a paternidade
dos filhos” (ENGELS, 2012, p. 79), ja4 que um dia essas/es filhas/os herdardo os bens da familia,
representando uma logica privada e individualista. Além disso, a monogamia também surge com a

necessidade de garantir mais forga de trabalho, contribuindo para a produgao de riquezas das familias.

[...] os membros da classe dominante perseguem as suas sobrevivéncias com o individualismo
que caracteriza a propriedade privada [...]. Ninguém quer pagar os custos da alimentagdo, da
educagdo, da cria¢do dos filhos dos outros. Por isso, quando a exploragdo do homem [e da
mulher] pelo homem se instaura e a concorréncia passa a predominar na vida social, ndo ¢é
mais possivel que a criacdo e a educacdo das criangas, que a preparagdo dos alimentos e da
moradia, etc. permanecam como atividades coletivas (LESSA, 2012, p. 26).

Portanto, a familia monogamica tecida através de controle, violéncia e divisdo sexual do
trabalho contribuiu para a consolidagao do controle sexual sobre as mulheres, principalmente no
tocante a regulamentacdo da procriacao para fins de heranca e sucessao. Outro fato que € importante
salientar, trata que a partir da constitui¢ao da familia patriarcal € monogamica, a heterossexualidade
foi colocada como tinica opgao e a homossexualidade, pela primeira vez, foi vista como um fendmeno
a ser condenado (OKITA, 2007).

Deste modo, como o principal objetivo da familia monogamica era a manutencdo da
propriedade privada, qualquer sexualidade que nao tivesse como finalidade central a reprodugdo, sera
negada e recriminada socialmente. Com isso, a heterossexualidade passa a ser compulsoéria, sendo

essa uma das bases estruturantes do sistema patriarcal.

Essa andlise historica ¢ importante para identificarmos as caracteristicas do patriarcado a fim
de ndo o naturalizarmos. Como o patriarcado foi socialmente construido, significa que poderé ser

superado e, para isso, ¢ importante conhecermos as suas bases historicas.

No Brasil, o patriarcado fez-se presente a partir da colonizagdo, juntamente com o racismo,

agindo mais fortemente nas mulheres negras e indigenas. No proximo topico, iremos discutir as
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bases da formagao sdcio-histérica do Brasil a partir do patriarcado e do racismo, bem como os seus

rebatimentos para as mulheres.

3 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DAS MULHERES NA SOCIEDADE BRASILEIRA

No Brasil, foi através da colonizagdo — constituida a partir do modelo escravista e patriarcal
- que as primeiras marcas de dominagdo e exploracdo foram forjadas contra as mulheres, no caso as
indias e negras, ao serem escravizadas. Estas marcas foram consideravelmente mais elevadas do que
as dos indios e negros, pelo fato dessas mulheres serem vistas pelos seus “proprietarios” como “de
sexo bom para fornicar, de bragco bom de trabalhar, de ventre fecundo para prenhar” (RIBEIRO, 1995,

p. 48), sendo as primeiras expressodes da divisdo sexual e racial no pais.

[...] o patriarcalismo estabeleceu-se no Brasil como uma estratégia da colonizagdo
portuguesa. As bases institucionais dessa dominagdo sdo o grupo domeéstico rural e o regime
da escraviddo. A estratégia patriarcal consiste em uma politica de populacdo de um espago
territorial de grandes dimensdes, com caréncia de povoadores e mdo de obra para gerar
riquezas. A dominagdo se exerce com homens utilizando sua sexualidade como recurso para
aumentar a populagdo escrava (AGUIAR, 2000, p. 308).

Ao serem escravizadas, as mulheres negras e indias ndo eram vistas como humanas, mas
como propriedades e objetos, ou seja, “meras” reprodutoras da for¢a de trabalho que quando era
lucrativo para seus senhores, eles as exploravam como se fossem homens, mas quando as exploracdes,
punigdes e repressdes sO cabiam as mulheres, elas eram reduzidas apenas as suas proprias condi¢des
de fémeas (DAVIS, 2016).

Deste modo, Davis® afirma que aos olhos dos seus “proprietarios”, as mulheres escravizadas
ao serem exploradas sexualmente, eram vistas como “‘reprodutoras’ - animais cujo valor monetario
podia ser calculado com precisdo a partir de sua capacidade de se multiplicar. [...] suas criancas
poderiam ser vendidas e enviadas para longe” (Ibidem, p. 19) ou se somarem as/aos escravas/os dos

seus senhores, aumentando a for¢a de trabalho para acumulagao.

Ja com relagao as mulheres brancas, as tarefas que lhes eram atribuidas consistiam no cuidado
com a familia e do lar, bem como a dedicagdo as questdes religiosas. Essas mulheres eram doceis
as imposi¢des masculinas, seja na condi¢do de filha ou de esposa e eram condicionadas a logica da
familia patriarcal, monogamica e heterossexista, a fim de garantir a sucessao dos bens e a legitimidade
das/os filhas/os. De acordo com Saffioti (2013, p. 241):

As mulheres brancas da época escravocrata apresentavam os requisitos fundamentais para
submeter-se, sem contestacdo, ao poder do patriarca, aliando a ignorancia uma imensa
imaturidade. Casavam-se, via de regra, tdo jovens que aos 20 anos eram praticamente
consideradas solteironas. Era normal que aos 15 anos a mulher ja estivesse casada e com
um filho, havendo muitas que se tornavam maes aos 13 anos. Educadas em ambientes

3 Angela Davis ¢ mulher negra, professora e filosofa dos Estados Unidos, sendo uma pesquisadora na area de
racismo e sexismo. Apesar de partir de uma realidade norte-americana, a autora traz aspectos que sdo marcas da escravi-
dao brasileira, apresentando, desse modo, formas de dominagao e exploragdo comuns a condi¢do de mulheres que foram
escravizadas.

DESIGUALDADES SOCIAIS E OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS Capitulo 13




rigorosamente patriarcal, essas meninas-mée escapavam ao dominio do pai para, com o
casamento, cairem na esfera do dominio do marido.

Portanto, torna-se evidente que quando se trata de patriarcado, sua abrangéncia se expressa
no controle sobre o corpo, bem como a sexualidade, a vida e o trabalho de mulheres de todas as
“ragas’/etnias e camadas sociais. Inclusive, vale destacar que “o poder hegemonico do patriarcado
nas relagdes sociais vigentes permite que o mesmo se efetive até na auséncia do homem, uma vez que
as mulheres, também, incorporam-no e o reproduzem” (CISNE, 2013, p. 126), mostrando-se como

um poderoso sistema de apropriagdo sobre as mulheres.

Os impactos das imposi¢des patriarcais € racistas nao se restringem ao periodo escravocrata,
mas reatualizam-se e ganham novas dimensoes na sociedade capitalista, de forma que a exploragdo
e a dominagdo das mulheres, sobretudo as negras da classe trabalhadora, sdo essenciais para a

manuten¢ao deste modo de produgao.

Escravos [e escravas] e libertos eram transformados em ‘negros’ e ‘pretos’ numa perspectiva
racial de classificacdo estigmatizantes das novas hierarquias sociais do século XX. A abolicao
nao foi acompanhada de politicas publicas que garantissem terras, educacdo e direitos civis
plenos aos descendentes de escravos libertos. Pelo contréario, politicas publicas urbanas e
higienistas refundaram as diferencas sob novas bases sociais e étnicas (PAIXAO; GOMES,
2010, p. 47).

O periodo pds-abolicdo marca a passagem para o modo de produgdo capitalista, caracterizado
por elevar ao maximo as contradi¢des presentes no universo de todas as formagdes econdomico-sociais
assentadas na apropriacao privada dos meios de producao (SAFFIOTI, 2013). Consequentemente,
as dimensoes das relagdes sociais de sexo e “raca’/etnia sdo incorporadas pela sociedade capitalista
como uma estratégia capaz de garantir a permanéncia das desigualdades dessas relagdes, na medida
em que as formas de dominagdo e exploragdo operam na manutengdo dos privilégios dos homens

brancos e ricos - € em sua maioria heterossexuais - detentores dos meios de producao.

Assim, a aboli¢dao ndo acabou com as desigualdades de sexo, classe e, mais especificamente,
“raga”/etnia. Pelo contrario! No periodo pds-escraviddo, as mulheres negras foram relegadas a
ocupacao dos trabalhos mais precarios possiveis, majoritariamente doméstico, informal e de servigos

gerais, sendo uma expressao fortemente presente até os dias de hoje.

Pelo fato de apresentarmos uma trajetdria historica de dominagao e exploragdo por parte de
outros povos, a base material da construgdo e desenvolvimento do pais, a partir da colonizagao,
¢ sustentada pela sociedade patriarcal e racista. Deste modo, compreendemos que a relagdo entre
racismo e patriarcado ¢ historica e extrapola o sistema capitalista em que vivemos, “ainda que tenham

sido incorporados por ele, mas, nem surgiram tampouco se esgotam nele” (CISNE, 2014, p. 61).

Assim, como pretendeu-se mostrar nesse artigo, através do sistema capitalista e asuaapropriagao
de outras relagdes de poder, a exemplo do patriarcado e racismo, hd uma legitimagao e refor¢o dos
papéis construidos socialmente que inferiorizam e subalternizam as mulheres, principalmente as
negras da classe trabalhadora. Deste modo, ¢ necessario conhecermos a formagdo socio-historica

da constru¢ao das mulheres no Brasil, de forma a desnaturalizar essas opressoes que possuem fortes
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rebatimentos em todas as esferas da vida social, para irmos em busca de uma nova sociedade sem

dominagdo e exploragao.

4 CONCLUSAO

A partir deste trabalho, nos propusemos a fazer uma reflexdo critica que pudesse contribuir
com os estudos sobre as mulheres no Brasil, bem como suas especificidades de “raca’/etnia e classe,
sem hierarquizar nenhuma dessas formas de dominagao-exploracdo, mas sim fazendo uma anélise

consubstancial da realidade.

Fizemos nossa analise partindo da colonizagdo, expondo as formas de opressdao sobre as
mulheres negras e indias e, em menor medida, das brancas, levando em conta que o patriarcado e o
racismo sdo elementos importantes para compreendermos a realidade do pais, que carrega consigo
as marcas da colonizacdo e escravidao até os dias de hoje. Dessa forma, entendemos que nao d4 para
analisar a realidade das mulheres sem levarmos em consideragao as bases de poder que estruturam a

sociedade: patriarcado, racismo e capitalismo.

Infelizmente, as expressoes da colonizacao e da escravidao, como falamos anteriormente, nao
se esgotaram no periodo escravocrata. Pelo contrario, as opressoes foram incorporadas pela sociedade
capitalista e se reafirmam cotidianamente para o maximo funcionamento do capital, recaindo mais
fortemente sobre as mulheres negras e da classe trabalhadora. Apesar de haver alguns avangos na
sociedade, eles foram poucos significativos no sentido de romper com as injusticas histdricas e sociais,

alimentando desigualdades que se expressam na cultura, economia € na vida social.

Porém, ¢ preciso que superemos os limites impostos as mulheres e, também, as mulheres
e aos homens negras/os, além da classe trabalhadora como um todo, ja que as relagdes sociais de
sexo, “raca’/etnia e classe ndo sdo indissociaveis, sendo necessario seu enfrentamento de forma
consubstancial e coletiva, ndo individual, pois trata-se de formas de opressdes advindas de bases
que estruturam a sociedade. Deste modo, torna-se necessario intensificarmos as discussdes, debates
e demais elaboragdes para fundamentarmos as nossas praticas, buscando romper com o passado e

construirmos uma nova ordem societdria sem dominagao e exploracao de qualquer tipo.
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CAPITULO 14

DESAFIOS ATUAIS APONTADOS PELOS ALUNOS
EM RELACAO AS QUESTOES DE GENERO E
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RESUMO

E uma pesquisa de campo, de natureza mista,
com apoio bibliografico e documental. Conforme
Louro (1997), questdes sobre género ndo ¢
negar, mas constituir uma relacdo sobre corpos
sexuados, seguindo os preceitos biologicamente
orientados, mas com a valorizagao da construcao
social e historicamente demarcados. Refor¢ando,
Foucault (1988) diz sobre a sexualidade, como
uma criagdo social, estabelecida pelas construcgdes
dos papéis apresentados como regras a serem
seguidas, sob o prejuizo de serem penalizados
pela discriminagao e/ou preconceito da sociedade
que legitima estas normas de acordo com seus va-
lores. O objetivo desta pesquisa foi buscar a per-
cepe¢do dos sujeitos participantes na escola sobre
o tema. Na metodologia foi escolhida de modo
aleatdrio uma instituicdo de ensino superior, na
cidade de Sao Luis/MA, com a participacao dos
alunos no 1°, 4° e 8° periodo no curso de licen-
ciatura. A coleta de dados aconteceu em 2018, os
questionarios foram aplicados na Universidade.
Na questdo Em sua opinido, quais tipos de pro-
blemas ocorrem neste estabelecimento de ensino
superior, relacionados as questdes de género e se-
xualidade, entre os(as) alunos(as)? — alunos(as)
do 1° periodo, 13%, responderam: preconceito.
No 4° periodo, 19%, responderam: olhares de
rejei¢do gays / lésbicas. Ja no 8° periodo, 38%,
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SEXUALIDADE

responderam: preconceito. Os dados coletados e
categorizados com as variaveis: periodo cursado
no momento da pesquisa, idade, religido, profis-
sdo, renda e questdes sobre género e sexualidade.
Nota-se que os resultados encontrados em torno
do tema, apresentam, correlagdo com a religido,
como a varidvel norteadora da maioria das res-
postas dos sujeitos participantes.

Palavras-chave: Sexualidade. Género. Universi-
dade.

ABSTRACT

It is a field research, of mixed nature, with biblio-
graphical and documentary support. According
to Louro (1997), questions about gender is not to
deny, but to constitute a relation on sexed bodies,
following the biologically oriented precepts, but
with the valorization of social construction and
historically demarcated. Reinforcing, Foucault
(1988) says about sexuality, as a social creation,
established by the constructions of the roles pre-
sented as rules to be followed, under the prejudi-
ce of being penalized by the discrimination and /
or prejudice of the society that legitimates these
norms according to their values. The objective of
this research was to seek the perception of the
subjects participating in the school about the the-
me. In the methodology, a higher education insti-
tution was chosen in a random way in the city of
Sao Luis / MA, with the participation of students
in the Ist, 4th and 8th years in the licenciatura
course. Data collection took place in 2018, the
questionnaires were applied at the University. In
the question In your opinion, what types of pro-




blems occur in this institution of higher education related to gender and sexuality among the studen-
ts? - students of the first period, 13%, answered: prejudice. In the 4th period, 19% answered: gays /
lesbian rejection looks. In the 8th period, 38% answered: prejudice. The data collected and catego-
rized with the variables: period studied at the time of the research, age, religion, profession, income
and questions about gender and sexuality. It can be observed that the results found around the theme
present a correlation with religion as the guiding variable of the majority of participants’ responses.

Keywords: Sexuality. Genre. University.

1 INTRODUCAO

A partir da necessidade de conceituar as sexualidades, encontramos conforme Paraiso &
Caldeira (2018, p. 13), que sexualidades,

sdo vivéncias de sensagdes, desejos e prazeres que, se podem imprimir sofrimentos e
exclusdes, do mesmo modo podem desencaixotar emogdes, insuflar uma erdtica desejante no
mundo e fazer tremer os controles que buscam a todo custo conter a vida que jorra.

Vivemos numa sociedade onde buscamos ser aceitos para fazer parte e para isso, concordamos
com suas normas, dai adotamos muitas posturas que podem machucar ou maltratar corpos que nao

obedecem ao que foi consagrado como certo ou normal.

De acordo com Louro (2010, p. 17) “A heterossexualidade ¢ concebida como “natural” e
também universal e normal”. Sendo assim, a perspectiva de se pensar numa sexualidade do ponto
de vista da diversidade, ¢ uma proposta que parece ainda ter muitos desafios a serem superados,
devido a performance que se espera frente a modalidade aceita como normal, que ¢ o caso da
heterossexualidade, consagrada como um parametro a ser seguido por todos, mas que nao atende
a todas as expressoes dos desejos sexuais, pois para a mesma autora (p.17) a heterossexualidade ¢
“uma forma de sexualidade [...] generalizada e naturalizada e funciona como referéncia para todo o
campo ¢ para todos os sujeitos”. E nesse processo de modelagao da sexualidade, cabe aqui destacar a
necessidade de se perceber as chances de diversificar a discussao na apresentagao de outras expressoes

de desejos sexuais.

Considerando a importancia das discussdes em torno deste assunto, pois segundo Weeks (2010,
p.48) “Os sentidos que damos a nossos corpos ¢ suas possibilidades sexuais tornam-se, de fato, uma
parte vital de nossa formagao individual, sejam quais forem as expli-cagdes sociais”. Deste modo, a
necessidade de se olhar para a diversidade das expressdes dos desejos sexuais, influenciam na nossa
forma de ver o outro, pois, € para além do entendimento de conceitos sobre as sexualidades, pois para
Weeks (2010, p. 49) “ndo estamos preocupados com a questao do que causa a heterossexualidade ou
a homossexualidade nos individuos, mas, em vez disso, com o problema de por que € como nossa

cultura privilegia uma e marginaliza — quando ndo discrimina — a outra”.
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E nessa construcao social de conceitos e valores, percebe-se que hd uma necessidade de
classificacdo da sexualidade, como se quisesse entender ou compreender a sua diversidade, mas
percebe-se de acordo com Weeks (2010, p.62), que “nosso senso comum toma como dado que esses
termos demarcam uma divisdo real entre as pessoas: hd “heterossexuais” e ha “homossexuais”,

havendo um outro termo para aquelas que ndo se ajustam exatamente nessa clara divisao: “bissexuais”.

2 UMA DISCUSSAO SOBRE A FORMACAO DE PROFESSORES(AS) FRENTE A DIVER-
SIDADE DA SEXUALIDADE

A partir destas perspectivas sobre as sexualidades, vamos passear no espaco educacio-nal,
especificamente na escola, pois, de acordo com Britzman (2010, p. 85), as questdes que envolvem a
sexualidade, faz nascer algumas perguntas, tais, como: “Sera que a sexualidade muda a maneira como
a professora e o professor devem ensinar? Ou sera que a sexualidade deveria ser ensinada exatamente
da mesma forma que qualquer outra matéria?”. E um grande desafio relacionar as questdes que
envolvem sexualidade com a docéncia e, talvez estejam ai o cerne da questdo, falar da diversidade
sexual com professores e professoras no processo de sua formagdo académica para saberem lidar
com o tema em sala de aula, pois para Britzman (2010, p. 89) “a sexualidade ndo segue as regras da
cultura, mesmo quando a cultura tenta domesticar a sexualidade. Podemos insistir que a sexualidade
¢ a propria alteridade.” Demonstrando que mesmo a cultura escolar, pode ndo conseguir modelar ou
orientar ou reprimir a diversidade da sexualidade, mas pode ser um espacgo para democratizacao das

mais variadas expressdes da sexualidade, por isso, conforme Britzman (2010, p. 93),

Se o sexo ¢ um tema assim tao instavel em seus objetivos, conhecimentos, prazeres e praticas,
o que pode, entdo, ser feito com que os educadores continuem dispostos a argumentar a favor
e contra o sexo, a vincular o construto do sexo apropriado ao construto da idade apropriada,
e a se preocupar sobre qual conhecimento existe em quais corpos em quais circunstancias?

Diante de tantas questdes, pode-se pensar que ha necessidade de se abordar a diversidade da
sexualidade no &mbito escolar, bem como buscar meios de se trazer a tona a discussdo pedagogica na
escola através dos professores. Ja que precisa ser um espago de aprendizagem também da sexualidade,
pois, para Hooks (2010, p. 115), “Nos professoras e professores, raramente falamos do prazer de eros
ou do erdtico em nossas salas de aula”, desta forma fica bem explicito que as questdes do prazer
envolvendo a sexualidade, parecem ndo ter espago no ambiente escolar € quando lembramos da
formacgao de futuros professores, de acordo com Hooks (2010, p. 115), percebe-se que “As faculdades
[...] sempre foram um bastdo da repressao. O mundo publico da aprendizagem institucional ¢ um
lugar onde o corpo tem se anulado, tem que passar despercebido.” Dai tantos entraves podem ser
reconhecidos para o enfrentamento destas questdes envolvendo as sexualidades, ja que a faculdade
na oferta do ensino superior, pode impor limites a discussdes, dependendo de suas crengas e valores.
Para, Hooks (2010, p. 122)

Nao ha muito ensino e aprendizagem apaixonada na educagdo superior hoje em dia.
Mesmo onde estudantes estdo desesperadamente desejando ser tocados pelo conhecimento,
professores e professoras ainda t€ém medo do desafio, ainda deixam que suas preocupacdes

sobre perda de controle prevalegam sobre seus desejos de ensinar.
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E assim, podemos perceber conforme a autora que o espaco do ensino superior ainda ndo ¢
tdo livre e promissor de grandes descobertas, pois, € necessario buscar a promog¢ao de mais estudos
e analises sobres estas questdes que envolvem as sexualidades, pois, para Oliveira (2017, p. 61) “Ao
considerar que a diferenca sexual foi concebida, seguindo uma logica falogocéntrica [...].” cabe entdo
ao espago de formacao dos futuros professores ofertarem maiores oportunidades de discussdo onde
todas as sexualidades, sejam contempladas por direitos naturais de existirem e serem vistas, pois
conforme Charlot (2013, p. 53), “A educagdo ¢ politica”. E de acordo com o autor refor¢a a ideia de
que precisamos dialogar e discutir propostas que representem também a diversidade da sexualidade

do ponto de vista da democratiza¢do dos desejos sexuais, pois para Charlot (2013, p. 55),

dizer que a educagdo, ou a escola, ou os programas, ou o controle pedagdgico etc. sdo
politicos, ainda nao é dizer grande coisa. Tudo ¢ politico, porque a politica constitui certa
forma de totaliza¢do do conjunto das experiéncias vividas em uma sociedade determinada.

E, considerando este discurso sobre a politica da educagdo, percebemos que atos como
exclusdes ou inclusdes podem estar relacionados aos conceitos do que ¢ certo ou errado, onde incluir ou
excluir pode ser resultado do ato politico da escola, de professores, e dos programas que contemplam
a formagao dos futuros docentes. Diante disso, como o professor pode desenvolver o ato politico de
ser inclusivo na atual educagdo brasileira sobre as questdes da diversidade sexual? Lembrando que
somos seres sociais, politicos e culturais, que estao em constante processo de mudancas e aprendemos
com alguém sobre o que sabemos hoje, por isso, cabe ressaltar que sobre os valores repassados para

a populacao, de acordo com Charlot (2013, p. 56),

a educagdo transmite a crianga os modelos de comportamento vigentes na sociedade. Trata-
se de modelos de trabalho, de vida, de troca, de relacdes afetivas, de relagdes de autoridade,
de conduta religiosa etc. Eles definem o comportamento dos individuos diante dos outros
individuos e das institui¢des sociais, e regulam sua participacao na vida dos grupos sociais.

Entdo o que sabemos ou aprendemos, acontece também na convivéncia com o outro, €
pensando na escola, aprendemos o que sabemos de certo ou errado, também na escola, onde nos sao
dito, de acordo com Oliveira (2017, p. 27) sobre a sexualidade apresentada, a partir do ponto de vista
da “heteronormatividade [...] como norma que regula, justifica e legitima a heterossexualidade como
a forma de sexualidade mais natural, mais valida e mais normal em detrimento das outras, vistas

como negativas e inferiores”.

Diante dos desafios acima, sabemos que de acordo com Franco (2012, p. 162), que “¢ certo
que o professor sozinho ndo transforma a sala de aula[...].” ndo queremos aqui colocar toda a
responsabilidade da fungdo social da espago educacional nas maos da docéncia. Desta forma, percebe-
se que conforme Franco (2012, p. 171), necessitamos “construir uma Didética que, por meio de sua
pratica, crie espacos para a negociacao cultural, enfrentando os desafios da assimetria, e caminhe na
direcdo de um projeto em que as diferencas estejam continua e dialeticamente articuladas.” Permitindo
que aos poucos nesses processo de transformagdo elabore-se estratégias de inclusdo para todos,
pois articular teoria e pratica, dentro do curso de licenciatura em Pedagogia ¢ um grande desafio,

pois para Franco (2012, p. 179), “¢ um problema que a Pedagogia como ciéncia devera resolver, ou
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seja, estruturar-se como ciéncia da pratica e para a pratica”. O que pode promover mais inclusdes e

democratizagdo do aprender no espaco educacional, pois para Franco (2012, p. 203)

A pratica docente, quando considerada como pratica social, historicamente construida,
condicionada pela multiplicidade de circunstancias que afetam o docente, a institui¢do, o
momento histdrico, o contexto cultural e politico, realizar-se-4 como praxis, em um processo
dialético que, a cada momento, sintetiza as contradi¢des da realidade social em que se insere

[.].

E possivel, vislumbrar possibilidades de democratizagao do discurso e pratica escolar, onde
todos podem se expressar, mas ¢ sabido que ¢ um processo que merece ser visto com atencao e
cuidado, pois, cada passo dado, deve ser dado com uma pedagogia que permita vez e voz a todos do

espacgo educacional.

3. METODOLOGIA

Para investigacao sobre este tema, foi utilizado uma abordagem metodoldgica mista, ou seja,
quantitativa e qualitativa, para o conhecimento dos varios fatores possiveis relacionados aos desafios
relacionados as questdes de género e sexualidade. tivemos como sujeitos: os alunos do primeiro,
quarto e sexto periodo do curso de licenciatura em Pedagogia matriculados no primeiro semestre do
ano de 2018 numa universidade publica, onde todos assinaram o termo de consentimento e entregaram
o no mesmo dia o questionario com perguntas abertas, fechadas e de multiplas escolhas, respondido

em sala de aula na prépria universidade publica na cidade de Sao Luis do Estado Maranhao.

4. RESULTADOS

Grafico 1 — Em sua opinido quais os fatores que mais influenciam vocé sobre a dificuldade em lidar com a diversidade

sexual?

Os fatores que mais influenciam

Ndo respondeu :‘

Outra | J
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Grau de Instrugdo | | 1 82 Periodo
Religido / grau de instrugdo 42 Periodo
= i 12 Periodo

Religido

Idade / religido

Skl
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Fonte: Construgdo da autora com base em informagdes fornecidas pelos(as) aluno(as)
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Na questdo Em sua opinido quais os fatores que mais influenciam vocé sobre a dificuldade
em lidar com a diversidade sexual? — alunos(as) do 1° periodo, 63%, responderam: religido. 9%,
responderam: idade. E, 8%, responderam: grau de instrugdo. No 4° periodo, a maioria, 31%,
responderam: religido. E em segundo lugar, 19%, responderam: grau de instru¢do. 19%, responderam:
outra, mas ndo identificaram a questdo. Ja no 8° periodo, 35%, responderam: outra, mas também, nao

identificaram a questdo. 23%, responderam: religido. E, 19%, responderam: grau de instrugao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que os resultados encontrados em torno do tema, apresentam, correlacdo com a
religido, como a variavel norteadora da maioria das respostas dos sujeitos participantes € que as
questdes que envolvem os fatores de dificuldade em discutir ou dialogar sobre as sexualidades podem

ser melhor entendida quando o espago educacional oportuniza a reflexdo sobre o tema em questao.
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CAPITULO 15

SAUDE MENTAL E O DESAFIO DA
INTERSETORIALIDADE: ANALISE DAS PRATICAS
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ANTONIA PICORNELL LUCAS

DANIELLE VIANA LUGO PEREIRA

RESUMO: O presente trabalho teve por objeti-
vo analisar a construgao de praticas intersetoriais
das equipes de satude de trés Centros de Atengdo
Psicossocial (CAPS) do municipio de Joao Pes-
soa-PB. Este artigo ¢ um recorte do estudo desen-
volvido a partir do projeto de pesquisa intitulado:
“A complexa produgdo da intersetorialidade no
campo da saude mental: uma andlise dos mode-
los e das praticas construidas pelos profissionais
de saude mental do municipio de Jodo Pessoa,
Paraiba, Brasil”. Este projeto foi desenvolvido
no ambito do Programa Institucional de Bol-
sas de Iniciacao Cientifica (PIBIC) do Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB). Trata-se de uma pesquisa
de campo de abordagem qualitativa que contou
com a aplicagdo de um questionario semiestru-
turado para coleta dos dados. A pesquisa envol-
veu 03 servicos da Rede de Atencao Psicossocial
(RAPS). Os questionarios foram respondidos por
07 profissionais de satde atuantes nos servigos
de saude mental selecionados. Para andlise dos
dados utilizou-se o0 método de analise de contet-
do do tipo categorial tematica. O estudo revelou
que os profissionais reconhecem a importancia

DESIGUALDADES SOCIAIS E OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS

PROFISSIONAIS NOS CAPS

da estratégia da intersetorialidade para o cuidado
em satde mental. No entanto, as analises apon-
taram pouca articulagdo com as demais politicas
publicas e dificuldade de se realizar um trabalho
intersetorial.

Palavras-chave: Intersetorialidade. Satide Men-
tal. Praticas Profissionais. Produ¢dao do Cuidado.

ABSTRACT: This article aimed to analyze the
construction of intersectoral practices by health
teams of three psychosocial care centers in Jodo
Pessoa city, Brazil. This discussion is part of a
study developed within the scope of a research
project entitled: “The complex production of in-
tersectoriality in the field of mental health: an
analysis of models and practices built by mental
health professionals in Jodo Pessoa city, Paraiba,
Brazil”. The project was associated with the Insti-
tutional Program for Scientific Initiation Scholar-
ships (PIBIC) of the National Council for Scien-
tific and Technological Development (CNPq) and
the Federal University of Paraiba (UFPB). It is a
field research study with a qualitative approach
that relied on the application of a semi-structured
questionnaire for data collection. The research
involved three services from the Psychosocial
Care Network (RAPS). The questionnaires were
answered by 07 health professionals which were
working in mental health services. Thematic
categorical content analysis method was used
for data analysis. The study revealed that pro-
fessionals recognize the importance of intersec-
toral strategy to mental health care. However, the
analyzes suggested little articulation with other
public policies and the difficulty of carrying out
intersectoral work.




Keywords: Intersectoriality. Mental health. Professional Practices. Health Care

1. INTRODUCAO

O presente estudo fez parte do projeto de pesquisa intitulado: “A complexa produgdo da
intersetorialidade no campo da saude mental: uma andlise dos modelos e das praticas profissionais
desenvolvidas nos servicos de saude mental de Jodo Pessoa-PB”, desenvolvido no ambito do
Programa Institucional de Iniciagdo Cientifica (PIBIC/CNPq/UFPB), no periodo de 2016-2017.

O projeto teve objetivo analisar a constru¢do da intersetorialidade no campo da satide mental
por meio do exame das praticas dos profissionais de saide da rede de saide mental do municipio
de Jodo Pessoa, Paraiba. A proposta investigativa centrou-se na interpretacdo dos atores sociais
sobre as acOes de saude desenvolvidas na referida rede levando em consideracdo a dimensoes da
intersetorialidade, dos modelos formais que regulamentam o campo e do processo de producdo de

cuidado.

O presente artigo discute apenas parte dos resultados do referido projeto, nomeadamente o
estudo que, especificamente, analisou construcao das acdes intersetoriais das equipes de saude de trés
Centros de Atengao Psicossocial (CAPS) sobre a estratégia da intersetorialidade e as contribuicdes

dessa estratégia para a produgdo de cuidado.

Cabe dizer, ainda, que os servigos pesquisados fazem parte do modelo de assisténcia a saude
mental do pais, proposto pelo Movimento da Reforma Psiquidtrica (MRP), e instituidos pela Lei
Federal n° 10.216/2001. Os referidos servigos integram a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) da

capital paraibana.

A intersetorialidade ¢ um termo que, no contexto brasileiro, estd ligado principalmente ao
campo das politicas sociais, devido ao aprofundamento das discussdes sobre o tema ter se dado,
sobretudo, no periodo da inscri¢do do conceito de Seguridade Social na Constitui¢ao Federal de 1988.
O debate sobre a tematica avanga sendo esse termo considerado, muitas vezes, como uma estratégia
que possibilitaria a integragdo entre as trés politicas que compode a seguridade social brasileira (Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Social), a fim de promover a protecao social dos cidadaos. Haja vista,
que a intersetorialidade esta comumente relacionada a integralidade do atendimento. (MONNERAT;
SOUZA, 2010).

A intersetorialidade ndo pertence a um campo especifico do conhecimento, mas esta mais
presente, sobretudo, no campo das politicas sociais e tem se desenvolvido em varios campos, como

Saude Coletiva, Saude Mental, Educagao, Assisténcia Social e da Administracao Publica entre outros.

A nocgdo da intersetorialidade no campo da satde esta intrinsecamente relacionada com o
principio da integralidade que estd postulado no Sistema Unico de Satide (SUS), tal principio foi
consubstanciado na VIII Conferéncia Nacional de Satde e inscrito na Lei Organica da Saude n°
8.080/90.
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A saude mental ¢ um campo que vem ao longo dos anos sofrendo profundas transformacdes, as
quais estdo relacionadas, principalmente, aos diversos atores sociopoliticos que integram o Movimento
Nacional de Luta Antimanicomial (MNLA). O referido movimento passou a atuar fortemente na
sociedade buscando meios para garantir a cidadania dos sujeitos com transtornos mentais e lhes

proporcionar um tratamento digno.

O principal resultado desse movimento foi consolidado pela Lei n°® 10.216/01, que criou os
servicos substitutivos e reorientou o modelo de cuidado proposto as pessoas com transtornos mentais.
As praticas desenvolvidas nestes servicos devem ser pautadas em métodos terapéuticos que visem

inserir o sujeito com sofrimento psiquico a vida familiar e social. Devendo promover, ainda, a

integralidade do cuidado aos usuarios dos servicos.

A Reforma Psiquidatrica trouxe os ideais de cidadania e humanizagdo para aqueles que eram
tratados com violéncia, encarcerados e esquecidos pela sociedade, defendendo principalmente a ideia

de que o cuidado deve levar em consideracgao o individuo inserido em seu contexto social e familiar.

Assim, consideramos que ha uma intermediacdo da pratica profissional com a transformacao
da realidade dos usuarios dos CAPS. Neste caso, se os profissionais desses servigos estabelecem
articulagdes intersetoriais, a oferta do cuidado podera ser ampliada, podendo promover aos sujeitos

um cuidado integral, e, ainda, um novo modo de enfrentar as expressoes da questdo social.

Portanto, buscou-se com esta pesquisa analisar o processamento das praticas intersetoriais
nos servigos pesquisados mediante a avaliacdo do grau de afinidade das (os) profissionais com a

intersetorialidade.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa que contou com a aplicagdo de um questionario
semiestruturado, de modo que possibilitasse a compreensao acerca das agdes intersetoriais
desenvolvidas pelos sujeitos da pesquisa, bem como o grau de afinidade dos profissionais com o

termo para a construcao do cuidado.

A pesquisa envolveu trés (03) servicos da RAPS de Jodo Pessoa, mais especificamente aqueles
que compdem a Aten¢do Psicossocial Estratégica, a saber: CAPS III; CAPS ad III e CAPS infanto-

juvenil.

Os participantes do estudo foram os profissionais de satide de nivel superior lotados nos
servicos selecionados e que tiveram disponibilidade em participar da pesquisa. Foram aplicados
sete (07) questionarios distribuidos nos trés servicos selecionados conforme descricao: CAPS ad (03
profissionais); CAPS i (03 profissionais); CAPS III Caminhar (01 profissional).

A técnica de analise dos dados qualitativos utilizada foi a analise de conteudo do tipo categorial
tematica proposta por Bardin (2009). Os dados foram sistematizados e posteriormente categorizados

com o auxilio do software Nvivol0.
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Esta analise levou em consideragdo as definicdes encontradas na literatura sobre a
intersetorialidade e sua interface com a salide mental, bem como os documentos em que foram
encontradas referéncias ao cuidado em satide mediante o uso da intersetorialidade como estratégia
de producdo de cuidado. Considerou-se também, especificamente, o relatorio da IV Conferéncia
Nacional de Satide Mental Intersetorial (CNSM-I).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante da ampla requisicdo da intersetorialidade, Akerman (2014), chamou aten¢do para
que a intersetorialidade ndo se limite ao plano das discussdes e conceituagdes, pois ¢ mediante
sua transformagdo em praxis que beneficios sociais serdo alcangados. Foi mediante as expressivas
contribui¢cdes da intersetorialidade — principalmente no processo de desinstitucionalizacdo — que
a Politica de Saude Mental ndo pode dissociar seu modelo de assisténcia a satde das praticas

intersetoriais.

As préticas intersetoriais sdo feitas por meio dos sujeitos que atuam nas politicas sociais
quando articulam seus conhecimentos sobre a rede, sobre a complexidade da demanda para criarem
acdes/articulagdes com outras politicas e setores que atendam de forma integral as demandas dos

usuarios dos servicos.

Dada a complexidade do campo da satide mental, a intersetorialidade se tornou um dos
principios mais importantes da Politica de Sailde Mental brasileira. Diante desse fato, ¢ fundamental
que os profissionais dessa area tenham um bom nivel de afinidade com o termo e sejam cientes das

contribuicdes que as agdes intersetoriais trazem a vida dos usuarios da referida politica.

A fim de conhecer quais os arranjos intersetoriais sdo efetuados pelos profissionais, foram

elencadas no questionario aplicado, as alternativas presentes no quadro abaixo.

Tabela 1 — Processamento dos arranjos intersetoriais no ambito da satide mental com outras politicas.

Respostas Frequéncia
Encaminhamentos 04
Reunides de acompanhamento (monitoramento e avaliacdo) entre gestores dos servi- 02

¢os de saude mental e demais servigos de protegao social

Planejamento integrado de agdes com metas compartilhadas 02
Nao se processam. 01

Fonte: Pesquisa direta com os profissionais dos CAPS de Jodo Pessoa/2017

A primeira alternativa foi o encaminhamento, por ser um instrumento muito utilizado no
ambito da saude, por meio do qual se concede o acesso aos usudrios aos servigos da mesma politica
para um nivel de maior especializa¢do ou aos servigos de outra politica. Apresenta-se como o principal
dispositivo de efetivacdo da intersetorialidade, sendo apontado 04 (quatro) vezes como estando entre

os arranjos intersetoriais realizados nos servigos.
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Dentre as ac¢des realizadas pelas equipes tem-se o destaque do encaminhamento, contudo, cabe
declarar que sob o ponto de vista dos profissionais que assinalaram essa alternativa, eles enfatizaram
o carater do encaminhamento enquanto um dispositivo que garante o acesso dos usudrios dos servigos
pesquisados ao usufruto dos direitos sociais, @ medida que possuem as demandas que fogem ao setor
da saude, sendo atendidas. O que contribui no processo do cuidado integral que os CAPS visam

ofertar.

A segunda alternativa presente no questionario abordava as reunides de acompanhamento
(monitoramento e avaliacao) entre gestores dos servigos de saude mental e demais servigos de protecao
social. Esta pratica ¢ considerada pelo SUS como um mecanismo importante, visto que possibilita a
exposicao das dificuldades e limitagdes dos servigos no atendimento das demandas dos cidadaos, bem
como o grau de satisfacdo que o servico tem alcangado. Esta agdo foi referida 02 (duas) vezes pelos

profissionais como um dos arranjos intersetoriais presentes nos servigos. Vale ressaltar ainda que:

A articulagdo de profissionais do SUS deve ser em rede, de modo a promover a constituigdo de
um conjunto vivo e concreto de referéncias capazes de acolher a pessoa em sofrimento. Essa
rede, no entanto, ndo se limita ao conjunto dos servigos de satde mental do municipio. Uma
rede é formada, a medida que vdo ocorrendo articulagdes com pessoas de outras institui¢des,
associagdes, cooperativas e variados espacos das cidades, para garantir o direito a cidadania
¢ o cuidado em liberdade. (MEDEIROS et al, 2017, p. 06).

Por ser uma pratica que exige a presenca de atores sociais de politicas distintas, visando
discutir questdes no ambito da protecdo social dos cidaddos, as reunides de acompanhamento sdao
espacos dialdgicos, onde se consolidam agdes integradas e de compartilhamentos entre os gestores
dos diferentes servigos. (BRASIL, 2017).

A terceira op¢ao colocada no questiondrio como um arranjo intersetorial foi o planejamento
integrado de agcdes com metas compartilhadas, o qual ¢ indicado a todos os servigos que atuam no
ambito do SUS. Esta alternativa foi assinalada 02 (duas) vezes entre as respostas como sendo um

arranjo processado na pratica profissional.

Esta ¢ uma ac¢ao muito importante de ser realizada, pois considerando as especificidades do
territorio no qual o servigo esté inserido e as necessidades apresentadas pela comunidade, as equipes
se reunem e discutem acgoes a fim de propor alternativas que incidam positivamente sobre a qualidade

de vida da populagdo usuaria dos servigos.

Aultima alternativa correspondia ao ndo processamento dos arranjos intersetoriais com outras
politicas na pratica cotidiana nos servigos, ¢ foi assinalada 01 (uma) vez. Portanto, consideramos que,
o profissional ndo conseguiu visualizar no ambito do servico as caracteristicas necessarias para o

processamento dos arranjos intersetoriais com outras politicas.

Ornelas e Teixeira (2015), ao pesquisarem na literatura sobre as praticas intersetoriais,
afirmaram haver por volta de 20% de préaticas, verdadeiramente, intersetoriais. Mas, o ponto de partida
que os autores utilizaram para realizar esta afirmagdo esta baseado em uma determinada compreensao
acerca da intersetorialidade e quais os elementos s3o necessarios para se caracterizar uma a¢gao como

intersetorial.
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Buscando conhecer se as equipes desenvolviam praticas intersetoriais no ambito dos servigos,
indagamos aos profissionais quais as articulagdes intersetoriais foram feitas no ultimo ano visando a

promogao da satde dos sujeitos com transtornos mentais atendidos nos servigos.

No tabela 2 encontram-se as alternativas presente nos questionarios aplicados nos trés servigos

pesquisados e a frequéncia em que cada resposta foi assinalada pelas (os) entrevistados.

Tabela 2 — A¢des intersetoriais desenvolvidas pelas equipes em 2017.

Respostas Frequéncia
Pactuagdo de atendimentos para usuarios do CAPS para fora dos servigos da 06
rede de saude mental;

Construgao de protocolos de cuidado para usuarios do CAPS para atendimento 03
na rede saude;

Construgao de protocolos de cuidado para usuarios do CAPS para os demais 03
servigos da rede de protegdo social;

Grupos de discussoes; 03
Foruns; 00
Encontros; 03
Atividades de carater coletivo para comunidade em articulagdo com outras poli- 02

ticas como feiras, grupos, seminarios etc.;

Produgdo de documentos informativos sobre os direitos dos usuarios da satide 02
mental e sua efetivacdo pelos diferentes servigos publicos;

Conferéncia Intersetorial de Saade Mental. 00

Fonte: Pesquisa direta com os profissionais dos CAPS de Jodo Pessoa/2017.

Aarticulagdo intersetorial mais realizada pelos servigos se da a partir das pactuacdes feitas pelos
profissionais para o atendimento dos usuarios dos CAPS por via de outros servigos da rede de satde.
Estas pactuagdes sdo importantes por que buscam garantir aos sujeitos com transtornos psiquicos a

integralidade do cuidado, visto que outras demandas de satide necessitam serem igualmente cuidadas.

As articulagdes que aparecem em segundo lugar com a mesma recorréncia, conforme as
repostas das (os) entrevistadas foram: a constru¢dao de protocolos de cuidado para usudrios (as) do
CAPS para atendimento na rede de saude; a constru¢ao de protocolos de cuidado para usuarios (as)

do CAPS para os demais servicos da rede de protecao social; os grupos de discussdes e 0s encontros.

Os protocolos de cuidado para atendimento dos usudrios dos CAPS, seja direcionado para a
rede de saude ou para a rede de protecao social, podem ser definidos como guias informativos, nos
quais consta a disposi¢ao dos servigos ofertados aos usudrios e as respectivas explicagdes acerca
do que sdo e como funcionam. Os protocolos quando construidos em conjunto com profissionais
de outros servicos, auxiliam na ampliacdo das acdes de saude que sdo destinadas as pessoas com
transtornos mentais. (BRASIL, 2010).

Sobre os grupos de discussdes e os encontros, estes sdo caracterizados por possibilitar a
discussdo de temas que possuam relevancia para o campo da saide mental e podem ser definidos

conforme a pactuacdo entre os (as) profissionais e usuarios. Segundo Silva e Hatzenberger (2016),
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numa pesquisa feita acerca dos grupos de discussdes na saude mental, os autores encontraram

diferentes tipos de grupos com distintas finalidades.

No ambito da realizagdo de atividades na comunidade articuladas com outras politicas e das
atividades envolvendo a discussao acerca dos direitos dos usuarios, nota-se uma baixa articulagao.
Dos sete profissionais pesquisados apenas dois afirmaram ter realizado as referidas atividades. Ambas
as atividades apresentam carater muito importante, a comunidade enquanto um espago que promove
a inclusdo social dos sujeitos com transtornos mentais e representa lacos afetivos, resguarda a ideia

de pertencimento.

As atividades realizadas em parceria com a comunidade e as instituigdes que a compde,
como o0s “servigos publicos das areas da educagdo, do esporte e lazer, do trabalho, associagdes de
moradores, clube de maes, associacdes comunitarias” (Ibidem), e etc., auxiliam também no processo
de desinstitucionalizacdo (ROTELLI, 1994).

A produgdo de documentos informativos acerca dos direitos dos usudrios dos CAPS ¢
importante, principalmente, pelas bases nas quais os servigos substitutivos estdo alicergados, como,
por exemplo, promover a cidadania dos sujeitos. E necessario romper com a heranga histérica de
violéncia produzida pelos manicomios, para tanto, os usudrios precisam estar cientes que possuem
direitos assegurados por lei e quais sdo estes direitos. Segundo Vasconcelos (2003), a produgdo de
documentos que “contemplem os direitos dos usuérios e familiares nas diferentes esferas da sociedade
e do sistema de satde constitui-se como uma estratégia fundamental”. (VASCONCELOS, 2003 apud
EMERICH, 2012, p. 73).

Se nao existem atividades que incluem a comunidade no processo de cuidado e nem a
socializagdo de informagdo aos usuarios acerca de seus direitos, hd uma quebra na qualidade do

cuidado.

Destacamos ainda a ndo participagdo das equipes em foruns e conferéncias intersetoriais
no ambito da saude mental, instancias consideradas importantes para efetivar a participagdo e o
controle social. O controle social é considerado por Vasconcelos (2003), “como uma das importantes
estratégias de empoderamento no campo da saude mental que possibilita o protagonismo social e a
defesa de direitos”. (VASCONCELOS, 2003 apud ARRAES et al, 2012, p. 74).

A ultima questdao, buscou identificar qual a demanda mais recorrente apresentada pelos
usuarios dos servicos que colocavam para os profissionais a utilizacdo de abordagens intersetoriais.

Para tanto, colocamos as alternativas descritas no terceiro quadro.

Tabela 3 — Demandas dos usuarios que exigem intervencdo intersetorial

Respostas Frequéncia
Orientagdo sobre direitos sociais 05
Atendimento individual em situacdo de crise. 04
Orientagao sobre a doenga e tratamento. 02
Encaminhamentos; 02
Referéncia; 01

Fonte: Pesquisa direta com os profissionais dos CAPS de Jodo Pessoa/2017.
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Apesar de nem todos os servicos produzirem documentos informativos versando acerca
dos direitos dos usuarios, a demanda presente nos CAPS que mais requer intervengdo intersetorial
¢ exatamente a orientacdo sobre os direitos sociais dos (as) usudrios. Diante da fragmentacdo das
politicas sociais brasileiras, torna-se necessario a articulacdo entre os setores das distintas politicas
publicas para promover a ampliagdo e efetivacao dos direitos sociais. Uma das etapas para o processo

de efetivagao dos direitos € a socializacdo de informagdes aos usuarios sobre seus direitos.

A medida que a intersetorialidade possibilita a integralidade do cuidado, como outrora
discutido, ela corrobora na efetivagdo dos direitos sociais dos sujeitos com transtornos mentais. Visto
que, para a concretizagcdo da integralidade, uma gama de necessidades apresentadas pelos usuarios

precisa ser atendida, as quais estdo para além do setor da saude.

Por este motivo ressaltamos que a saude mental ¢ um campo que demanda articulagdes
intersetoriais, por que os usudrios dessa politica requerem usufruir de servigos no ambito de outras
politicas sociais, dado o contexto de vulnerabilidades em que estdo inseridos. Conforme aponta
o relatorio final da IV CNSM-I, ao caracterizar o campo da satide mental “como intrinsecamente

multidimensional, interdisciplinar, interprofissional e intersetorial”. (BRASIL, 2010, p. 09).

A segunda situagdo com maior demanda de interven¢do intersetorial ¢ o atendimento
individual em situagdo de crise. Dentro dos ideais pautados pela RP, a “crise” ¢ considerada como
uma manifestagao da subjetivagdo do sujeito, compreendida também enquanto uma expressao social
complexa, a qual estd perpassada por questdes culturais, familiares, sociais e etc. (DELL'ACQUA,
MEZZINA 1991; COSTA, 2007).

O atendimento orientado nos pressupostos da RP “prioriza a capacidade do servigo de elaborar
a rede de relacdes e de conflitos que constituem os limites da crise que antes eram escondidos e
banalizados devido ao processo de simplificacdo dos modelos anteriores, baseados na centralizagao
do hospital psiquiatrico”. (MARTINS, 2012, p. 22).

Nos CAPS pesquisados, hé ainda a articulagdo dos profissionais com outros servigos, como
ocorre nos casos em que a demanda ndo ¢ uma prerrogativa do CAPS, como, por exemplo, as situagdes
de emergéncia e acolhimento noturno, onde o CAPS infanto-juvenil ndo realiza o atendimento destas

demandas.

Ha ainda a relacdo do baixo numero dos servicos de emergéncia e acolhimento noturno no
municipio. Existe apenas um Pronto Atendimento 24h, localizado no complexo do Ortotrauma, duas
Residéncias Terapéuticas que realizam acolhimento noturno e alguns leitos em hospitais gerais. Isso
leva os profissionais dos CAPS a articularem atendimentos nos referidos servigos para as demandas

em que o CAPS no qual atuam, ndo possui capacidade de atender.

A orientacdo sobre a doencga e tratamento juntamente com os encaminhamentos apareceram
em terceiro lugar tendo como necessarias as articulacdes intersetoriais. Sobre o encaminhamento ja
abordamos a sua relagdo com a pratica intersetorial, quanto a orientagcdo sobre a doenga e tratamento,
a articulagdo intersetorial auxilia no desenvolvimento de uma pratica democratica e no processo de

corresponsabilizagcdo, no qual os usuarios sdo considerados como coautores no processo do cuidado.
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(MARTINS, 2012). Para tanto, precisam receber informagdes acerca da forma como receberdo o

tratamento, sendo o envolvimento da equipe fundamental nesse processo.

Diante do que nos foi apresentado pelos profissionais, a intersetorialidade se tornou um elemento
intrinseco a pratica profissional € 0 modo como ¢ gerido o cuidado nos servicos esta perpassado pelas
acoes intersetoriais. Isto reafirma o que esta posto na literatura que discute a tematica, ao considerar a

intersetorialidade como um principio que amplia a produgao do cuidado no campo da satide mental.

4 CONCLUSAO

Mesmo diante do entendimento dos profissionais acerca da importancia da intersetorialidade
para o campo da saide mental e para a producao do cuidado ofertado nos servigos, poucas sao as

acoes intersetoriais realizadas pelas equipes.

A baixa articulacao com as demais politicas sociais fragiliza o cuidado ofertado aos usuarios,
pois as demandas dos sujeitos com transtornos mentais estdo para além do setor da satde. Sendo as
articulagdes intersetoriais a base para proporcionar o atendimento integral das necessidades desses

sujeitos.

A integralidade do atendimento ndo ¢ a Gnica razio para a realiza¢do de arranjos intersetoriais,

haja vista que sua contribui¢do também ocorre no ambito da efetivacdo dos direitos sociais.

Os arranjos e intervengdes intersetoriais realizadas pelos profissionais se deram, sobretudo,
nos casos que demandavam orientagdes aos usuarios sobre seus direitos sociais e nas situagoes de
crise. Sendo o encaminhamento a ferramenta mais utilizada pelos profissionais no desenvolvimento

das articulacdes intersetoriais com outras politicas sociais.

Entretanto, como dissemos, os resultados alcangados pelo encaminhamento se dao, sobretudo,
pelo grau de comprometimento e entendimento do profissional que o fez. Caso contrario, serd apenas
mais um procedimento burocratico € ndo um instrumento através do qual podera ser efetivado um

direito social.

A presente pesquisa auxiliou no desvelamento de tais questdes, a partir dela, podemos destacar
a importancia da intersetorialidade para o campo da satide mental, pois apesar da pouca articulagido
intersetorial apresentada pelos sujeitos da pesquisa, foi percebida a amplitude do cuidado nas ocasides

em que ocorreram as agdes intersetoriais.

A pesquisa também sugere a relacdo da intersetorialidade com outros temas, por exemplo,
como um elemento que agudiza a questdo da participagdo social dos (as) usuarios (as) dos CAPS,
no processo de implementacao de politicas sociais para o campo da saude mental. Uma questao bem
relevante se vista sob a Otica das propostas defendidas pela reforma psiquiatrica para os sujeitos com
transtornos mentais, ao buscar coloca-los enquanto atores sociopoliticos protagonistas de suas vidas,
atuando inclusive nos espagos onde sdo construidas as politicas que irdo incidir na forma que serao

cuidados.
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Contudo, ndo podemos deixar de mencionar a titulo de conclusdo desse artigo, das recentes
ameacas a politica de saide mental brasileira, principalmente, a partir da edi¢do da Nota Técnica de
n° 11 de 2019 que retine as portarias e resolugdes dos anos de 2017 e 2018 no ambito da satide mental.
O referido documento apresenta o termo de “nova politica de satide mental” e significa um verdadeiro
retrocesso as conquistas da Reforma Psiquiatrica brasileira alcangada na ultima década, sobretudo,
quando insere formalmente o hospital psiquidtrico na RAPS, amplia leitos e destina recursos, no
estimulo as Comunidades Terapéuticas para tratamento das pessoas usuarias de drogas, negando a
Redugao de Danos e refor¢cando o estigma e preconceito, ainda na autorizagdo de compra pelo SUS

de aparelhos para eletroconvulsioterapia que foi amplamente atacada pelo movimento reformista.
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CAPITULO 16

UMA ANALISE DO CONCEITO DE POLITICA
PUBLICA A LUZ DE MARIELLE FRANCO

MARCIA REGINA GALVAO DE
ALMEIDA!

RESUMO: Este artigo debate como estd contex-
tualizado o conceito de Politica Publica a partir
da trajetéria de Marielle Franco. Para tanto, uti-
lizamos como recurso analitico a dissertacdo de
mestrado escrita por Marielle Franco — A reducdo
da favela a trés letras: uma andlise da politica de
seguranga publica do Rio de Janeiro — defendida
em 2014. Trataremos de outros escritos de Ma-
rielle Franco que também convergem para per-
cepgoes que ela ja ressalta na escrita de sua dis-
sertacdo. Ou seja, conceitos referentes a Politica
Publica, sendo balizada por nog¢des de Equilibrio
Social, Responsabilidade Social e Lutas Sociais.

Palavras-chave: Politica Publica. Marielle Fran-
co. Equilibrio Social. Lutas Sociais.

ABSTRACT: This paper to argue the Public Po-
licy concept from Marielle Franco’s trajectory.
Therefore, we have taken the master thesis by
Marielle Franco - The favela reduction to three
letters: the public security policy analysis of Rio
de Janeiro — was defended in 2014. We will dis-
cuss with other Marielle Franco’s writings that
join to her master thesis’ perception. In other
words, ideas linked in Public Policy, it banished
by Social Equilibrium notions, Social Responsi-
bility and Social Struggles understanding.

Keywords: Public Policy; Marielle Franco; So-
cial Equilibrium; Social Struggles

1 INTRODUCAO

Inicialmente tratamos de explicitar
algumas caracteristicas da biografia de Marielle
Franco para que possamos adentrar com mais
propriedade na analise de seus escritos € no
entendimento de sua trajetoria académica.
Marielle Francisco da Silva foi graduada em
Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, formou-se em
2007.

Sociais sempre caminhou em consonancia com

Sua formacdao no campo das Ciéncias

sua experiéncia académica e profissional na
area da Administragdo. Durante a graduagdo
em Ciéncias Sociais, Marielle ja se interessava
por questdes cruciais para o desenvolvimento e
equilibrio social, como: a desigualdade de renda
na perspectiva do pensamento social brasileiro
(FRANCO, 2006) — tema que inclusive foi
explanado por ela no XIV Seminario de Iniciagao
Cientifica da PUC - Rio — bem como por outras
abordagens, a citar: Favelizagdo, Compromisso
Cidadania,

Género, Ciéncia Politica, Administracao Publica,

Social, Desenvolvimento Local,
Seguranga Publica, Juventude Brasileira, Direitos
Humanos, Acao Coletiva, dentre outros. Marielle

foi atuante em seu campo de pesquisa de modo

1 Assistente Social da Prefeitura Municipal de Piripiri-Pi, Docente da Christo Faculdade do Piaui — CHRISFAPI,
Mestranda em Politicas Publicas pela UFPI, Especialista em Docéncia do Ensino Superior, Politicas ptblicas em Educa-
cdo Especial e Saude Publica. E-mail: marcia.piri@bol.com.br
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auténtico e competente. Sempre demonstrando a preocupagdo em discutir temas que explicassem a
desigualdade de renda no Brasil. O trabalho escrito por Marielle, durante sua graduacdao em Ciéncias
Sociais, nos deixou um legado importante para pensar a educagao e regulacao no mercado de trabalho,

debate que perpassa um olhar sobre as causas das desigualdades de renda (FRANCO, 2007).

Aultima atualizagdo na plataforma de Curriculos Lattes CNPQ de Marielle Francisco da Silva
foi feita em 12 de novembro de 2015, um ano apos a conclusao de seu Mestrado em Administragao.
Seus escritos tomam nova cor, onde ela ndo se concentra somente na questao da desigualdade atrelada
a renda, mas ao debate das politicas de segurancga publica no estado do Rio de Janeiro (FRANCO,
2014).

Nota-se, pela analise de seu curriculo na plataforma Lattes, que durante o periodo em
que Marielle cursou o mestrado ela esteve amplamente interessada nos temas sobre Governanga
Democratica, Estado e Sociedade na constru¢do de Politicas Publicas, inclusive Marielle esteve
filiada como pesquisadora do IPEA no periodo de 2011 a 2012, analisando a relagdo entre Estado e
Sociedade Civil na formulagdo de Politicas Publicas a partir do Conselho Estadual de Seguranca do
Rio de Janeiro. A pesquisa intentava também explicitar os significados dados ao conceito de “ordem

publica”, “violéncia urbana” e “seguranga publica” na situagdo da Secretaria de Seguranga Publica do
Rio de Janeiro (FRANCO, 2012).

Marielle obteve uma atuagdo teodrica consistente, sempre publicando em eventos e congressos
onde pudesse abordar as tematicas que lhe interessavam academicamente. Nesse aspecto podemos
citar o trabalho “A paz nas favelas cariocas: reflexdes sobre a implementagao das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP’s) no Rio de Janeiro (2008 - 2013)”. Este foi um trabalho completo apresentado
por Marielle no XXIX Congresso ALAS Chile em Santiago no ano de 2013. No ano referido, 0o ALAS

Chile possuia como tema as crises e emergéncias sociais da América Latina.

Outros trabalhos relevantes de Marielle no periodo que compreende 2012 a 2014 sao, “Direitos
Humanos na atual Cultura de Direitos (2014)”, “A experiéncia profissional das Ciéncias Sociais
em campos especificos do saber (2013)”, “Milicias: Da CPI em 2008 ao momento atual em 2013,
“Dilemas e desafios da sustentabilidade em municipios do Rio de Janeiro. Perspectiva da Seguranca
Publica (2013)”, Politica de Seguranga Publica ou Politica Econdmica? Uma analise e avaliagdo das
UPP’s sob a otica de seus paradigmas norteadores no contexto de criacdo e implementagao (2008-
2013), “Maré: Pacificacdo e/ou domesticacao Militarizada (2014)”.

Interessante notar a partir dos titulos dos trabalhos escritos por Marielle Franco seu assiduo
debate no tocante a Politica Publica e um tom ndo somente politico, mas social e espacial, ja que
grande a totalidade dos seus trabalhos tratam do caso da favela da Maré ou do estado do Rio de
Janeiro, revelando sempre como o poder pode se manifestar num sentido de “conduzir condutas” de

sujeitos num contexto em que esta dinamica se faz constantemente avaliada e atualizada no cotidiano.

Dando continuidade a trajetoria académica de Marielle temos outro trabalho interessante
intitulado “Participagdo, mobilizagao e controle social na Maré. A formacao social no processo de

conferéncia livre de seguranca publica (FRANCO, 2011)”. Este trabalho foi desenvolvido como
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requisito para obten¢do do titulo de especialista (MBA) em Responsabilidade Social e Terceiro Setor

e foi orientado por Ludmila Antunes e Maria Lucia Teixeira Werneck Vianna.

Durante os anos de 2007 e 2008 Marielle esteve envolvida no projeto “Maré Ambiental”, onde
ela estudava o desenvolvimento local por intermédio da Horta Organica Comunitaria da favela da
Maré. A intengdo era possibilitar a constru¢ao de uma agenda social local agregada a um programa de

desenvolvimento ambiental junto aos moradores da comunidade em questao.

Interessante notar a importancia da trajetoria académica de Marielle Franco como auxiliadora
no pensamento de questdes que eram tio caras e pertinentes a ela. A percepcao abrangente de que
a favela ndo € so “favela”, mas cidade, espaco de lutas sociais e praticas que podem ser vistas numa
perspectiva global. Espaco que agrega identidades de classe, etnia, género e subjetividades, que

possui organizacao e agao feitas em comunidade e também pelo estado.

Feito este apanhado inicial das principais temadticas discutidas no ambito académico por
Marielle Franco, € essencial colocar em didlogo sua trajetoria politica. No periodo de 2007 até 2015
Marielle foi assessora parlamentar junto a comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da ALERJ?,
sua tarefa era acompanhar e desenvolver Politicas Publicas para o municipio do Rio de Janeiro, fato

que, por sua vez, influenciou e forneceu dados para as pesquisas empreendidas por Marielle Franco.

2 DESENVOLVIMENTO

Neste ponto do texto nos concentramos em discutir o conceito de Politica Publica no
entendimento de Marielle Franco, tendo em vista o que ela abordou em sua dissertagdo apresentada ao
Programa de Pos-Graduagao em Administragdo da Faculdade de Administragdo, Ciéncias Contabeis
e Turismo da Universidade Federal Fluminense, como requisito para a obtencao do titulo de Mestre
em Administragdo. O objetivo da dissertacdo de Marielle ¢ discutir como as Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), sendo tratadas como politica de seguranca publica adotada no Estado do Rio de
Janeiro, reforcam o modelo de Estado Penal (FRANCO, 2014).

Marielle entendia que determinada politica publica traria a sensagdo de “inseguranga social”,
repressao e controle dos pobres, promovendo, a partir do cerco militarista e suas fardas, um processo
de encarceramento da populacao, onde a policia calaria os insatisfeitos ou “excluidos do processo”.
E nitido que os “excluidos do processo” que se refere Marielle sdo os pobres, que cada vez mais
colocados nos guetos das cidades e nas prisdes (FRANCO, 2014). O enfrentamento a esses problemas
perpassa uma Otica espacial, que por muitas vezes fica esquecida, sendo relevantemente mediada no
tocante as politicas publicas que conduzem o que € visto como problema e marginalizagdo a setores

onde as demandas ficam separadas da organizagdo hegemonica de espago.

O termo Politica Publica aparece como palavra-chave do trabalho e reincide mais quatorze

vezes no texto escrito por Marielle. Inicialmente “politica publica” aparece atrelada ao conceito de

2 Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.
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ideologia, sendo uma ferramenta para compreender as UPPs. Ela inclusive cita que durante a escrita
de seu trabalho as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) serdo vistas como uma Politica Publica
viabilizada pelo estado do Rio de Janeiro que se apresentam sob a égide de uma mascara que prega

uma coisa e realiza outra.

“Apresenta-se, assim, uma base utdpica, pois, no lugar de incursdes policiais, com a
b b

justificativa de “guerra contra o trafico”, indica uma nova forma de policiamento na cidade.
Porém, ndo ¢ isso que ocorre na pratica. O controle territorial, antes realizado através
do ostensivo uso das armas nas maos dos grupos de criminosos, passa para uma atuacao
permanente e uma exposi¢do ao controle policial, com a ostensiva utilizagdo de armas por
grupos legais, representantes do Estado, sejam policiais ou militares” (FRANCO, 2014,
PAGINA 48)

Na citagao exposta acima podemos observar a preocupacao de Marielle com o rumo de
determinadas politicas publicas num contexto de disputa politica no meio da sociedade e no proprio
estado (FRANCO, 2014). “As expectativas com relacdo ao crescimento de concepgdes nesse horizonte
democratico estao pautadas na possibilidade de construgdo, ao menos, de um processo que possa
conduzir uma regulacao completa, através de politicas publicas, nos varios territorios” (FRANCO,
2014). Observa-se que Marielle esta falando de uma dimensao espacial de lutas de poder, de praticas
espaciais que engendram movimentos sociais localizados e especificos, que se estabelece em termos
de estrutura e fortalece o sentido dicotomico da realidade social pesquisada por ela. Marielle pensava
uma politica que fosse capaz de ndo so “superar e enfrentar o regime neoliberal”, mas de superar um

modelo militar que apenas fortalece a logica repressora do Estado.

Ela pensa a UPP como uma politica publica incompleta que se caracterizou pela “ocupagio
militar”, “estabilizagdo do controle militar” por intermédio de operacdes da policia militar e
“implementagdo”, que é quando a policia se aproxima das localidades, enquanto fungdo de policia

comunitaria. A etapa de “implementacdo” deriva a etapa posterior que ¢ “avaliar e monitorar o

andamento das a¢des da policia comunitaria.

Outro momento do texto em que Marielle aborda o conceito de politica publica ¢ quando se
refere ao seu modelo conceitual. Claro que ela esta se referindo a uma esfera especifica de politica
publica que ¢ o ambito da seguranga, mas pode-se pensar a abordagem de forma mais ampla.
Ela analisa o que diz o decreto do governo do Rio de Janeiro no tocante a politica publica, que
se refere a politica publica como forma de promover a “eficécia, eficiéncia e efetividade, sem que
haja a necessidade de “reproduzir a gestdo tradicionalmente militar” (FRANCO, 2014). Nota-se aqui
um cunho administrativo no que se refere ao tratamento do conceito de Politica Publica baseado
numa iniciativa de “pacificacdo” maquiada, politica esta que sendo de grande porte, ndo possui um
instrumento de acompanhamento e assessoria de suas atividades em que, na pratica, nao estaria nas

prioridades do governo nos termos que explicita Marielle.

“Se por um lado, ha uma representag@o positiva do projeto de “pacifica¢do”, por outro, ele
tem sido questionado no que se refere a relagdo entre Estado e as populagdes nas favelas.
Tem-se discutido tanto a chegada dos servigos, quanto o controle exercido sobre a rotina
nessas areas da cidade”. (FRANCO, 2014. Pagina: 59)
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Nesse contexto, Marielle aproveita para discorrer sobre sua inspiragdo tedrica no que se refere
ao conceito de Politica Publica. Ela aborda a concepg¢ao de Enrique Saravia, no texto “Introducédo a
Teoria da Politica Publica”, publicado em 2006. O texto estd publicado no repositorio Institucional
da Escola Nacional de Administracdo Publica e faz parte da Coletanea de Politicas Publicas (volume
1). Enrique Saravia foi o organizador da coletdnea juntamente com Elisabete Ferrarezi. No texto de
Enrique Saravia, inicialmente, observa-se seu entendimento sobre a atividade estatal, mostrando as
oOticas de teorias que a analisaram ao longo da histdria, para s6 entdo adentrar especificamente na

perspectiva da politica publica.

Enrique Saravia faz uma critica interessante que converge e¢/ou combina com o que pensa

Marielle, ele diz:

“As organizacgdes estatais reagiram tardiamente ou ndo se modificaram em face das novas
circunstancias. O resultado foi uma deterioracdo de sua capacidade de resposta as necessidades
e aos anseios da populagdo e um correlato declinio de sua credibilidade. No ambito politico,
registrou-se, ademais, um desejo crescente de participagdo democratica nas decisdes estatais,
na sua implementagdo, no seu controle e nos seus beneficios”. (SARAVIA, 2006. Pagina: 26)

Assim, pode-se concatenar o pensamento de Saravia ao de Marielle quanto a inconclusao de
determinadas politicas publicas. Considera-se, a partir das leituras, que as politicas publicas afetam,
em segundo plano, as esferas sociais e, em determinadas regides, nem chegam a afetar. Em certa
medida, utilizando o exemplo do Rio de Janeiro as politicas sociais absorvem como interlocutores
mediadores locais, agentes de programas e projetos sociais que trabalhardo em prol da governancga e
nao em torno da comunidade em si. Esses programas e projetos sao frutos de agdes sociais publicas e
privadas que parecem fundamentais para a legitimidade e aceitagdo publica, podem ser encaradas além
do levantamento de demanda para melhorar a articulagdo entre favela e estado, mas se estabelecendo
em relagdo as secretarias de governo. Ou seja, o questionar sobre o andamento dessas politicas estaria
frouxo neste contexto (FRANCO, 2014).

Relevante ¢ apresentar a andlise de Marielle, a partir de todo o acompanhamento que ela faz de
forma profunda, sobre como as politicas ptiblicas acabam servindo de modelo para a representatividade
dos 6rgdos de Estado, retornando ao conceito de Politica Publica que Marielle abraca de Saravia.

Destacamos que seu entendimento se faz na discussdo da Politica Publica se referir a um

“fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes condicionadas pelo proprio
fluxo e pelas rea¢des e modificacdes que elas provocam no tecido social, bem como pelos
valores, ideias e visdes que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos
diversos grupos que participam do processo decisorio. A finalidade ultima de tal dinamica
— consolidag@o da democracia, justiga social, manuteng¢ao do poder, felicidade das pessoas —
constitui elemento orientador geral das inimeras agdes que compdem determinada politica.
Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela ¢ um sistema de decisdes
publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de
objetivos e estratégias de atuagdo e da alocagdo dos recursos necessarios para atingir os
objetivos estabelecidos. E importante destacar que o processo de politica publica ndo possui
uma racionalidade manifesta. Nao ¢ uma ordenagdo tranquila na qual cada ator social conhece
e desempenha um papel esperado. [...] A perplexidade perante a turbuléncia e a aparente nio-
governabilidade das politicas publicas e da acdo governamental, a sensagdo de “desordem”
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que elas deixam perceber, ndo afetam apenas o cidaddo. Os atores administrativos, politicos
e seus analistas constatam igualmente a extrema complexidade das politicas publicas e as
aparentes debilidades do Estado para cumpri-las” (SARAVIA, 2006. Paginas 28 e 29)

Nesse sentido, o objeto de estudo de Marielle fica compreensivel. A seguranga publica se
torna, pois, em seu texto, dispositivo de andlise para a politica publica de seguranca. Esta se da
em meio aos antagonismos, conflitos, disputas, refluxos e fluxos de uma correlacdo politica nos
espagos populares. Como diz Marielle, “as UPPs vao desenhando uma politica publica voltada para
assegurar uma politica de seguranca publica”, ndo para os moradores da favela, pois, estes, ainda nao
experimentaram a sensacao de pacifica¢do proposta pela Seguranga Publica (FRANCO, 2014). Mas,
principalmente, tais politicas servem como instrumentos que permitem a sensac¢ao de seguranga, ndo
para os moradores, mas para os investimentos patrimoniais materiais e imateriais do Estado do Rio
de Janeiro, que possibilitem a ampliagdo de mercados, revelando assim que se tem feito mais uma
politica de interesses privados do que necessariamente uma politica publica que contemple o processo

de organizagdo coletiva local e organizagdes populares (FRANCO, 2014).

3 CONCLUSAO

Podemos apreender algo bem significativo da leitura do texto de Marielle Franco, tanto do
ponto de vista conceitual, quanto do ponto de vista metodologico. Ela dilui o conceito de Politica
Publica em todo seu texto, apresentando um tom pessoal a sua analise, num sentido subjetivo e
objetivo. E visivel ao leitor o pulso da escrita de Marielle, a sensibilidade e principalmente, a marca de
seu ativismo. Pode-se apreender que a Politica Publica enquanto campo de estudo e conceito teorico
tem um sentido dinamico, histérico e plural. E na pratica, ¢ um campo que nao se faz apenas tendo
em vista perspectivas administrativas, politicas, juridicas, colocando-as em paradigmas isolados. O
processo de politica publica mostra-se como forma moderna de lidar com as incertezas decorrentes
das rapidas mudangas no contexto (SARAVIA, 2006).

E um campo de se lidar com a dimensdo particular das praticas de sujeitos, que abriga
dimensdes ndo s6 politicas, mas geopoliticas, ja que incluem espagos, dissonancias, movimentos
sociais que agem em determinados espagos e sdo condicionados por eles. Em certa medida praticas
espaciais dao sentido a lutas, lutas por espagos, movimentos cujas dimensdes ndo se encerram no

campo das politicas publicas, nem no campo do macro politico.

Pode-se apreender a partir dos escritos de Marielle Franco como seu empreendimento e esfor¢o
parecem direcionar-se a uma expressao de luta pelo coletivo e atencdo as suas necessidades em meio
a um contexto de mobilizagdes sociopoliticas, econdmicas ou culturais. No tocante, especificamente
ao campo das politicas publicas, conceito essencial para o entendimento de suas ideias, podemos
tentar apreender algumas caracteristicas gerais para pensar o campo das politicas publicas de ponto
de vista tedrico: sendo tais politicas também espagos. Espagos onde identidades entram em disputa ao
agregar adversarios, aliados, bases, liderancas em torno de uma organizagdo que estd sempre inserida

numa dinadmica de mobilizag¢des e praticas comunicativas.
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O texto de Marielle tem um tom essencialmente critico e instigante. Ao apresentar sua visao
do panorama da politica publica de seguranca promovida pelas UPPs ela acaba dando voz e suporte as
demandas de uma série de sujeitos, com culturas proprias; ela da assim voz, utilizando seu olhar que
sustenta e encaminham as reinvidicagdes desses sujeitos. E toda sua trajetoria escrita, que pudemos
analisar de modo panoramico neste artigo parece convergir para esse rumo. O que Marielle denuncia
também sdo os limites administrativos das politicas publicas que acabam por tentar ocultar as formas
de lutas e resisténcias, os ativismos nao baseados em conflitos e faz-nos rever utopias em relacdo ao

tema que ela discorre.

Sobre sua primeira safra de escritos, que tratamos no inicio deste artigo, podemos concluir
que todo o material académico de Marielle, mesmo em suas especificidades tem pontos em comum.
Um deles ¢ a dimensdo espacial das lutas sociais, o produto da divisdao internacional de trabalho
que gera pobreza em uma conjuntura neoliberal que estabeleceu um sentido geopolitico entre o
mundo capitalista dos ricos e dos pobres. A preocupacao de Marielle com as especificidades sociais
do “terceiro mundo” mostra que a pobreza no Brasil, ou especificamente no Rio, que ¢ seu foco de
escritos, esta se difundindo nos espacos urbanos numa dinamica de desigualdade social, concentracao

de renda, e sendo reprimidas nos guetos e periferias por intermédio das for¢as do proprio Estado.

Assim, podemos perceber a polissemia de conceitos, como: lutas sociais, politicas publicas,
movimentos sociais, dentre outros. S30 conceitos que sempre estardo imersos num universo de
representacdes, que abrangem nogoes de sofrimento, direitos e arduo trabalho. As praticas cotidianas
de quem ajuda, apoia e ¢ ajudado sdo bem distintas, pois essas categorias nem sempre estdo na mesma
luta, assim sendo, tais praticas admitem antagonismo de valores que sdo continuamente redefinidos
a partir das interagdes propiciadas, por conformar reputagdes e disputas. Por fim, podemos aprender
ndo s6 com escritos de Marielle, mas com sua trajetoria de vida em si, que devemos continuamente

revisitar conceitos e coloca-los em dindmica.
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RESUMO: Este trabalho ¢ fruto de uma pesquisa,
em andamento, realizada pelos estudantes do
curso de servigo social da UFRB8 ¢ que tem como
objetivo analisar as percepgdes acerca do uso de
drogas entre os estudantes de servigo social. Os
discentes foram convidados, voluntariamente a
responder um questiondrio que avalia entre outras
variaveis, consumo e percep¢ao sobre o uso de
drogas. As respostas acerca da legalizacao e da

DROGAS

descriminalizacdo das drogas e de seus usudrios
tiveram um equilibrio nas respostas, entretanto
através das justificativas das respostas percebeu-
se um desconhecimento acerca das categorias
legalizagdo e descriminaliza¢dao. Concluiu-se que
existe uma caréncia de debates e de trabalhos na
linha de prevengao/reducdo de danos no dmbito
do curso de Servico Social da UFRB.

Palavras-chave: drogas; estudantes de servigo
social; percepgoes sobre uso de drogas.

ABSTRACT: Thisworkistheresultofanongoing
research carried out by students of the UFRB
social work course, whose objective is to analyze
perceptions about drug use among social work
students. The students were asked voluntarily to
respond to a questionnaire that evaluates among
other variables, consumption and perception
about the use of drugs. The answers about the
legalization and decriminalization of drugs and
their users had a balance in the answers, however
through the justifications of the answers an
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ignorance about the categories legalization and decriminalization was perceived. It was concluded
that there is a lack of debates and work in the line of prevention / reduction of damages within the
scope of the UFRB Social work course.

Keywords: drugs; students of social worke; perceptions about drug use

1 INTRODUCAO

Estudos® desenvolvidos mostram que a maioria dos estudantes consome ou ja consumiu
drogas, licitas ou ilicitas, alguma vez em suas vidas. O modo como as drogas sdo utilizadas e vistas
pelos consumidores e pela comunidade universitaria como um todo € essencial para avangar no debate

e na construcao de politicas institucionais sobre drogas.

O uso de substancias psicoativas (SPA) licitas (bebidas alcodlicas, tabaco, medicamentos com
potencial de abuso) e ilicitas (cocaina, maconha, crack, ecstasy, entre outras) ¢ um dos temas que

figuram entre as principais preocupacdes da sociedade atualmente.

O consumo destas substincias no ambito das universidades tem sido estudado tanto no Brasil
como em outros paises, desafiando a necessidade de um aprofundamento acerca da tematica, bem
como a necessidade de implementagdo de politicas que ndo venham reproduzir os erros da maioria

das iniciativas vigentes em esferas publicas e que busquem um didlogo aberto e mais abrangente.

Assim, objetiva-se, com este trabalho discutir o uso e as percepcdes sobre o uso de drogas
no curso de Servico Social do Centro de Artes Humanidades ¢ Letras — CAHL, da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB, trata-se de uma pesquisa em andamento e por esta razao os

resultados apresentados serdo parciais.

Através desta pesquisa objetiva-se contribuir para a reflexdo acerca de politicas que possam
reduzir os danos que tanto a percep¢do do consumo quanto o proprio consumo dessas substancias

potencialmente podem causar as comunidades das instituigdes de ensino superior.

2 DROGAS NO CONTEXTO UNIVERSITARIO

Ao longo da histéria pode-se constatar uma relacao dos homens e das mulheres com as drogas,
pois ndo existiu sociedade que nao se tenha registros do uso de alguma substancia psicoativa, portanto,
o uso de drogas e seus significados sao produtos da praxis social historicamente construida: sejam
0s usos terapéuticos, rituais ou alimentares das sociedades tradicionais, seja os usos hedonistas ou

dependentes atualmente presentes na sociedade capitalista tardia (BRITES, 2006).

Historicamente, a “questdo das drogas” tem sido tratada, hegemonicamente, na légica
proibicionista e da “guerra contra as drogas”. E ainda, no contexto atual marcado pela crise e

mundializa¢do do capital onde a financeirizagdo e as investidas neoliberais, atreladas a um processo

9 SENAD, 2010 e outros.
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de crescimento do conservadorismo em muitos paises e em particular no Brasil, vé-se o aumento
da criminaliza¢do da pobreza e, consequentemente um avango do Estado Penal que funciona como
instrumento de “administracdo da pobreza”(WACQUANT, 2008), na era do desemprego em massa e

da precarizacao do trabalho.

Segundo Karam (2005), as opgdes pela criminalizagao e pela repressdo ainda persistem como
um conteudo irracional da legislacdo brasileira sobre drogas, apesar de alteragdes de legislagao mais

recente.

Apesar da referencia pautada na repressao do uso as drogas adotado pelo Brasil,o uso de
substancias psicoativas (SPAs) licitas e ilicitas tem sido considerado um problema de saude, uma
vez que predispde a acidentes, violéncia interpessoal, comportamentos de risco, disturbios do sono e
dependéncia fisica ou psicoldgica. Além disso, o uso de SPAs tem gerado uma grande preocupacao

mundial devido ao nimero de usuarios existentes e ao seu impacto sobre os individuos e a sociedade.

Segundo Fernandes et. al. (2017), o que se tem percebido € que o consumo dessas substancias
estd distribuido desde estratos mais pobres até os mais ricos, abrangendo jovens, adultos e idosos.
Nesse contexto e considerando-se pesquisas nacionais realizadas em populagdes especificas, destaca-
se, com um grau de importancia, o uso de SPAs entre estudantes universitarios. O Brasil conta 8 (oito)
milhdes de estudantes matriculados em 33 mil cursos de graduagdo de 2.364 instituigdes publicas e

particulares, de acordo com o Censo da Educagdo Superior de 2015,

O uso de SPAs entre universitarios brasileiros parece ser uma pratica frequente, muito discutida

pela midia leiga (Barros, 2011) e analisada por alguns estudos cientificos.

De acordo com estudos realizados por Cesar, et.al. (2012),22,8% (quase 12 milhdes de
pessoas) de toda a populagdo brasileira, dos 12 aos 65 anos, ja fez uso de SPAs — desconsiderando-se
alcool e tabaco —, com a frequéncia de uso maior entre a populagdo universitaria quando comparada
a populacao geral. Outro estudo realizado no Estado de Sao Paulo (ECKSCHMIDT et.al. 2013)
observou que a frequéncia de uso de substancias licitas e ilicitas pela classe universitaria no Brasil ¢
maior do que pela populacdo geral brasileira entre 18 e 24 anos. A prevaléncia do uso de alcool, por

exemplo, foi de 78,6% na populagdo geral contra 89,3% entre universitarios.

Apesar dos dados apresentados, as universidades em sua grande maioria ndo possuem uma
politica propria para abordar a questdo das drogas entre os estudantes, em particular, nem com os

demais membros da comunidade académica.

Ante este quadro, faz-se necessario a realizacao de estudos que contemplem a questao do uso
das drogas no ambito das universidades, a fim de subsidiar a implementagao de politicas proprias,
pautadas, em nosso entendimento, na metodologia da Reducao de Danos (RD). Desta forma, este
estudo, que ird apresentar os resultados da pesquisa realizada no curso de servigo social, tem o

proposito de expandir para toda universidade (UFRB).

10 http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32123 , acessado em 29 de abril de 2019.
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3 METODOLOGIA

Inicialmente foi realizada revisdo de literatura pertinente a tematica em estudos. A literatura
coloca o uso do cigarro, dlcool e outras drogas ilicitas entre os 20 maiores problemas de saude no

mundo, sendo o tabaco responsavel por 9% dos casos de morte, e o alcool, por cerca de 3%'!.

A pesquisa, em andamento, ¢ um estudo descritivo, de abordagem quanti-qualitativa, pois esta
possibilita maior aproximag¢do com o cotidiano e as experiéncias vividas pelos proprios participantes.
O estudo inicialmente foi realizado no curso de Servigo social da Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia (UFRB), Centro de Artes Humanidades e Letras (CAHL), situado em um municipio do
interior do estado, denominado Cachoeira'?. Foi utilizado questionario com perguntas fechadas e
abertas com liberdade de narrativas, para serem aplicados em todos os segmentos que compdem
a comunidade (docentes, discentes, servidores técnicos e trabalhadores terceirizados, do Centro de
Artes Humanidades e Letras. A amostra escolhida foi um quantitativo de 10% dos segmentos que

compdem a comunidade e entre os docentes e discentes 10% de cada curso.

Como o curso de Servico Social ¢ o maior do Centro onde esta inserido e como os pesquisadores

sdo deste curso, optou-se por iniciar no Servigo Social.

Pretende-se seguir com a pesquisa ampliando para outros cursos do CAHL e posteriormente

para toda a universidade com vistas a subsidiar a criagdo de uma politica institucional sobre drogas.

4 RESULTADOS

Como explicitado anteriormente, a pesquisa traz uma amostragem das percepcoes das/os
discentes do curso de Servico Social da UFRB. Sendo assim, antes de apresentar qualquer dado,
seja ele quantitativo, seja qualitativo do estudo, ¢ imprescindivel apontar algumas caracteristicas que
particularizam a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia. A UFRB ¢ uma universidade advinda
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdao e Expansao das Universidades Federais (REUNI),
e estd localizada em territério de identidades culturais que ¢ o Reconcavo da Bahia. Além disso, ¢
considerada a universidade que tem a maioria dos seus estudantes declarados como negros e pobres,
tendo um percentual de 83,4% e 82% respectivamente'®, tornando-a Universidade mais negra do

Brasil.

Ao trazermos algumas das particularidades da Universidade, podemos dimensionar variaveis

complexas, principalmente quando fazemos intersec¢des entre raga/etnia, gé€nero e classe. Nota-se

11 levantamento nacional sobre o uso de alcool, tabaco e outras drogas entre universitarios das 27 capitais brasilei-
ras. Brasilia (DF): Secretaria Nacional Antidrogas— SENAD; 2010.

12 Esta distante cerca de 120 km da capital do estado, Salvador. Sua area ¢ de 395 quilometros quadrados e a popu-
lagdo, conforme estimativas do IBGE de 2018, era de 33 861 habitantes.

13 https://ufrb.edu.br/portal/noticias/4800-em-seus-12-anos-ufrb-comemora-maioria-negra-e-pobre-no-ensino-su-
perior , acessado em 29 de abril de 2019.
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que estamos em um Estado de guerra que vitima todos os dias a populagdo jovem, preta e pobre no

Brasil. Como aponta Cerqueira:

De cada 100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil, 71 sdo negras. Jovens e negros do sexo
masculino continuam sendo assassinados todos os anos como se vivessem em situagdo de
guerra(CERQUEIRA, et.al. 2017, p. 30).

Essas especificidades nos conduzem a identificar uma série de questdes que possam dar uma
resposta a um questionamento: como ¢ quando se aderiu a grupos especificos controle por meio da
politica contra as drogas? Trazendo a memoria uma analise do movimento socio-historico, observa-
se que as acoes de cunho interventivo por parte do Estado seguem em lugares ja delineados. Sendo
assim, a cidade de Cachoeira que abriga o Centro de Artes, Humanidades e Letras (CAHL), campus
da UFRB, territorio eminentemente composto pela populacao negra, e, em termos geograficos como

o Reconcavo foi e tem sido marginalizado.

4.1 UNIVERSO DA PESQUISA

Tabela 1 — Periodo de aplicagdo 2018.2

Turmas Nimero Porcentagem

1° Semestre 7 14,29%
2° Semestre 7 14,29%
3° Semestre 7 14,29%
4° Semestre 8 16,32%
6° Semestre 7 14,29%
7° Semestre 7 14,29%
8° Semestre 6 12,24%

Total: 49 100%

Fonte: Questionario da pesquisa.

Apenas a turma do 5° semestre — na época — ndo respondeu aos questiondrios, por questdes de
dindmica do cotidiano, porém como a realidade ¢ mutavel, entendemos que o cotidiano da realidade
concreto afeta tanto os pesquisadores tanto o universo da pesquisa. Além disso, frisamos novamente

que a pesquisa estd em andamento e que os resultados desse estudo sdo preliminares.

4.2 DADOS DE IDENTIFICACAO DE GRUPOS SOCIAIS

Diante do que foi exposto traremos nas tabelas 2 e 3 dados quantitativos de identificagdes de

grupos sociais que dizem respeitos ao perfil das/os discentes do curso de Servigo Social da UFRB.
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Tabela 2 — Cor/Raga

Cor/Raca Numero Porcentagem
Pretos 34 69%
Pardos 13 27%

Brancos 2 4%
Total: 49 100%

Fonte: Questionario da pesquisa.

Esse resultado da amostra revela certa veracidade - ainda de forma prematura - os dados
sobre a universidade ser a mais negra do Brasil, pois se consideramos pretos e pardos na categoria
negros esses niimeros chegam a 96% dos entrevistados. E sabido que ainda é cedo para apontar
resultados mais massivos, porém a amostra ¢ a analises dos dados coletados estdo coesos com que ja
foi apresentado até aqui.

Sobre a questdo de Género:

Tabela 3 — Género

Género Numero Porcentagem
Feminino 40 82%
Masculino 8 16%
Nao Marcou 1 2%
Total: 49 100%

Fonte: Questionario da pesquisa.

Os dados da amostra denotam que a maioria das discentes do curso de Servigo Social sdo
mulheres com um nimero de 82%, homens representam apenas 16% com base nos questionarios

aplicados. Até aqui podemos dizer que o perfil das/os discentes do curso de Servigo Social, sdo em
sua maioria mulheres e negras.

4.3 FRAGMENTOS E TRANSCRICOES DOS QUESTIONARIOS

O primeiro questionamento da pesquisa sobre o tema Drogas foi se a/o entrevistada/o seria a

favor da legalizag¢do das drogas ilicitas e justificativa da resposta.

Tabela 4 — Relagdes das respostas

A favor? Numero
Sim 25
Nao 21
Nao respondeu 3
Total: 49

Fonte: Questiondrio da pesquisa.
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Dos entrevistados que disseram SIM seguiu-se as seguintes justificativas no quadro 1:

Justificativas

e “Proibida ou ndo o usuario continuara usando.”

*  “Diminui¢do do genocidio da populacdo negra. Assim
como o encarceramento dos usudrios.”

*  “O fato da legalizacdo apresentara politicas efetivas para
controle.”

*  “Diminuira a entrada de jovens no trafico.”

Fonte: Questionario da pesquisa.

Dos entrevistados que disseram NAO, justificaram da seguinte forma no quadro 2:

Justificativas

*  “Ouso das drogas ilicitas geram problemas que afetam nao
sO 0 usuario, mas também as outras pessoas.”

e “Alegalizagdo pode agravar a situacdo das pessoas que sao
viciadas.”

*  “Por ser algo que altera o sistema nervoso central e envolve
questdes da satde de quem usa, prefiro deixar tudo como

L9

esta.

Fonte: Questionario da pesquisa.

Algumas entrevistadas/os responderam nao para a legalizagdo das drogas ilicitas, porém

algumas ndo veem problema na legalizacdo da maconha.

O segundo questionamento que se sucedeu ¢ se a/o entrevistada/a € a favor da descriminalizacao

dos usuarios de drogas e a justificativa da resposta.

Tabela 5 — Relagdes das respostas

A favor? Numero
Sim 24
Nao 24
Nao soube responder 1
Total: 49

Fonte: Questionario da pesquisa.
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Quadro 3: Justificativa das/os entrevistadas/os que responderam SIM.

Justificativas

*  “Acredito que todos devem ter o direito de usar as substancias psi-
coticas sem qualquer tipo de criminalizagdo ou preconceito, todos
devem ser respeitados em suas escolhas.”

*  “Certos tipos de drogas sao medicamentos e a criminalizacdo que
impediriam certos medicamentos fossem vendidos.”

* “Acaba com o assassinato do negro sob o argumento do crime.”

» “Para que desta forma se pense as politicas sociais especificas volta-
das para essa populagd@o ou se intensifique as ja existentes como as
redugdes de danos.”

Fonte: Questionario da pesquisa.

Quadro 4: Justificativa das/as entrevistadas/os que responderam NAO.

Justificativas

*  “Acredito que a descriminalizagdo s6 faz com que o usuario se distan-
cie de sua vida, tornando-o ainda mais dependente ¢ solitario.”

* “Nao ¢ porque uma pessoa usa drogas que ela deve ser discriminada.”

*  “Sdo os usuarios de drogas ilicitas que movimentam o trafico. Além
disso, drogas causam problemas a pessoa e a familia.”

Fonte: Questiondrio da pesquisa.

Observa-se que as/os entrevistadas/os tanto aqueles que responderam SIM para a
descriminalizagdo dos usuérios, tanto aqueles que responderam NAO para a mesma pergunta,

acabaram confundindo os conceitos de descriminalizagdo com o conceito de discriminacao.

A questdo seguinte diz respeito se as/os entrevistadas/os ja havia feito algum uso de substancias

psicoativas e quais seriam essas substancias. As respostas foram as seguintes:

Tabela 6 — Relagdes das respostas

Ja usou substincias psicoativas? Nimero
Sim 14
Nao 35
Total: 49

Fonte: Questionario da pesquisa.
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No quadro 5 podemos observar quais foram as substancias que foram citadas nos questionarios.

Substéancias Psicoativas

* Maconha

«  Alcool

e Medicamentos para ansiedade
»  Tarja preta

« LSO

« DMT

* Cocaina

»  Ecstasy

Fonte: Questionario da pesquisa.

Podemos observar uma quebra de padrao das respostas dessa questdo em comparativo com as
questodes anteriores. Nas questdes anteriores as respostas entre SIM e NAO das/os entrevistadas/os
ficaram muito equilibradas, j& nessa questao temos uma disparidade entre as respostas. A maioria das/

os entrevistadas/os respondeu NAO ao uso de substancias psicoativas.

O Proximo questionamento refere-se ao uso de drogas e o que seria drogas para as/os

entrevistadas/os.

Tabela 7 — Relagdes das respostas

Ja fez uso de drogas? Numero
Sim 23
Nao 24
Nao responderam 1
Total: 49

Fonte: Questionario da pesquisa.

O quadro 6 mostra a relacdo das justificativas das/os entrevistadas/os que responderam SIM a essa questdo.

Justificativas

*  “Drogas seriam substancias que sao capazes de faze
alguma alteragdo no comportamento do usuario.”

*  “Toda substancia que altera o estado “normal” de
consciéncia do individuo.”

*  “E tudo que ¢ extremo ao corpo humano e modifica o
seu organismo.”

Fonte: Questiondrio da pesquisa.
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O quadro 7 mostra a relagdo das justificativas das/os entrevistadas/os que responderam NAO.

Justificativas

*  “Para mim drogas ¢ tudo que faz mal, amores, pessoas,
alcool, entre outros.”

e “Uma luta covarde, pois atinge, ndao apenas a familia,
mas toda a sociedade.”

*  “Substancia que afeta o organismo do sujeito de tal for-
ma que o faz ndo estd completamente bem das suas fa-
culdades mentais, considerando frequéncia e quantidade
consumida.”

Fonte: Questionario da pesquisa.

E possivel, através das analises das respostas percebermos os posicionamentos das/os
entrevistadas/os relacionando o uso das drogas a questdoes de dependéncia e a questao alteracao na

normalidade do comportamento dos usuarios de drogas.

O ultimo questionamento ¢ referente a sugestdes de criagdo de uma politica de drogas para a
UFRB. Observa o quadro 8:

Justificativas

*  “Primeiro passo ¢ esta pesquisa para ter uma base como vivem
o efeito das drogas na vida dos alunos e depois a pesquisa cons-
truir um projeto junto com os usuarios.”

*  “Sugiro como obrigatoriedade uma disciplina em todos os cur-
sos da institui¢do que explicite o significado da politica de dro-
gas, efeito e consequéncia das drogas.”

*  “Espago de democracia para desenvolver debates sobre o
tema.”

*  “Proibir severamente o uso ¢ a venda de drogas dentro da
UFRB. Palestras de conscientizagdo sobre o perigo nas drogas
e convénio com a PM.”

e “Um local adequado para que essas pessoas possam utilizar ja
que fazem isso em qualquer lugar na Universidade.”

Fonte: Questionario da pesquisa.
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5 CONCLUSAO

Em suma observou-se, por meio desta pesquisa, que as opinides sdo as mais distintas quando
se trata da questdo das drogas. Os desafios para sucesso de um debate transversal nunca se fizeram
ausentes, no entanto, tendo em vista aos retrocessos no debate acerca da politica sobre drogas no
pais, com desmonte do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD, evidencia-se a
dificuldade para se avangar nesta questao e na constru¢do de uma atmosfera “saudéavel” que viabilize
os didlogos e as trocas sobre o tema. Apesar deste cenario, através das falas das/os entrevistadas/os,

identificou-se a disposi¢do para se discutir e criar experiéncias sobre a tematica.

Conscientes que os dados coletados através das entrevistas refletem e ratificam as concepgdes
construidas pelos participante, ao longo de suas vidas, tornou-se objeto de preocupacgdo do grupo

responsavel pela pesquisa o cuidado ao conduzir as entrevistas e posteriormente tratar os dados.

Foi notado, no desenvolvimento deste trabalho, que a maioria das/os entrevistadas/os estao
embebidas/os no desejo de formas propositivas de se pensar as drogas, com sugestdes de trabalhos a

serem desenvolvidos no ambito da Universidade.

Por outro lado, observou-se a ansia, em algumas respostas, por agdes incisivas de “combate
as drogas” que corroborem, de forma pontual, para o fim do uso, na justificativa de diminui¢ao da
violéncia. Tais reflexdes sdo baseadas na politica de guerra as drogas que vem se moldando em
uma guerra armada e falha Essa afirmacdo pode ser comprovada a partir das numerosas acgoes
intervencionistas em todo Estado brasileiro e, consequentemente, no territorio baiano. Tantas medidas
que de fato nao nos tem dado efetivas solugdes, € muito menos dialogam com a raiz do problema.
Assim, fica evidenciado, nestas consideragdes preliminares, a necessidade de ampliacao de estudos
acerca das percepcoes e usos de drogas no ambiente universitario, bem como a realiza¢ao de acdes

que venha, a criar uma politica institucional sobre drogas no ambito da UFRB.
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CAPITULO 18

POLITICAS PUBLICAS E A JUVENTUDE NEGRA:
UMA AVALIACAO DO PLANO JUVENTUDE VIVA
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MARIA APARECIDA RAMOS DA SILVA®

RESUMO

Este trabalho visa avaliar o Plano Juventude Viva,
que possui uma estratégia de preveng¢ao a violén-
cia contra a juventude negra, focando no combate
ao racismo institucional. Busca-se observar a ar-
ticulagdo com outras politicas setoriais, parcerias
com a sociedade civil e verificar a percepgao dos
gestores sobre as agdes de prevencdo a violén-
cia e ao racismo institucional contra jovens ne-
gros. Foram realizadas pesquisas documentais e
entrevistas semiestruturadas, visando entender o
processo de implementacdo em quatro munici-
pios do Nordeste. Concluiu-se que esse processo
depende das ideias e valores que os agentes tém
sobre a politica, buscando articular politicas ja

existentes com inovagoes institucionais.

Palavras-chave: Violéncia. Juventude. Plano Ju-
ventude Viva. Politicas Publicas. Implementacao

de Politicas Publicas.
ABSTRACT

This study aims to evaluate the Living Youth
Plan, which has a strategy to prevent violence
against black youth, focusing on combating in-
stitutional racism. It seeks to observe the articu-
lation with other sectoral policies, partnerships
with civil society and verify the perception of
the managers on the actions of violence preven-
tion and institutional racism against black you-
th. Documentary research and semi-structured
interviews were carried out to understand the
implementation process in four municipalities in
the Northeast. It was concluded that this process
depends on the ideas and values that agents have
on politics, seeking to articulate existing policies

with institutional innovations.

Keywords: Violence. Youth. Plano Juventude
Viva. Public policy. Implementation of Public

Policies.
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INTRODUCAO

A discussao sobre os processos de implementacao de politicas publicas federais tem tomado
bastante a aten¢do dos analistas dos estudos federativos no Brasil nas tltimas décadas (ARRETCHE,
1996, 2013; ABRUCIO, 2007; HOCHMAN; FARIA, 2013). Os trabalhos, de uma maneira ou de
outra, identificam os dilemas e desafios da implementagao de politicas publicas criadas em ambito
federal e trazem perguntas como: estariam os municipios preparados burocraticamente, socialmente

e politicamente para receber tais politicas publicas?

Tomando como caso empirico o Plano Juventude Viva, criado em 2011, buscamos contribuir
para essa discussdo destacando os arranjos institucionais e o tecido social como fatores essenciais
para o processo de implementacdo da politica. Evidenciamos que o Plano adota uma estratégia de
prevencao aos homicidios da juventude negra, focando no combate ao racismo institucional. Nesse
sentido, acreditamos que a mobilizag¢do para a implementagdo do Plano perpassa a questdo intersetorial
no ambito governamental, mas também a¢des de conscientizacdo na sociedade de maneira geral. As
acdes para o enfrentamento da violéncia no &mbito do Plano, assim, focam em dois conjuntos de agdes:
1) a reducdo das desigualdades por meio do acesso a servigos publicos do segmento mais vulneravel
socialmente e 2) agdes de conscientizagao para a reducao da cultura da violéncia e do aperfeicoamento
institucional, isto €, de combate ao racismo e a intolerancia no interior das institui¢des e, em especial,

dos aparatos estatais, inclusive os policiais.

Destaca-se que cada esfera federal tem responsabilidades especificas na implementagao
do Plano Juventude Viva: no ambito nacional, o Plano é coordenado pela Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) e pela Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). Auxiliam
no cumprimento das tarefas desses orgdos algumas instancias criadas, tais quais o Comité Gestor
Federal do Plano Juventude Viva (CGJuv), o Férum de Monitoramento Participativo Interconselhos
(FOMPI) e a Rede Juventude Viva. Por sua vez, o Governo Estadual possui responsabilidades
proprias, e, deve constituir, do mesmo modo que no nivel federal, um Comité Gestor. J& o ambito
municipal possui também responsabilidades especificas e também deve constituir um Comité Gestor

Municipal.*

No ambito municipal alguns elementos sdo importantes para a efetiva implementagdo do
Plano, que ¢ a existéncia de um coordenador ou coordenadora, com a fungdo de organizar o Comité
Gestor; a presenga dos articuladores’, responsaveis por oferecer apoio técnico e politico qualificado
para a implementacgdo das ag¢des e que devem tramitar por todo o arranjo institucional do Plano, do
espaco federal ao municipal, além de realizar o didlogo com os agentes nao-governamentais; € a
criacdo dos Nucleos de Articulagdo Territorial (NAT), que devem constituir-se como espagos no
ambito local em que as agdes sdo organizadas, articuladas, executadas e controladas, em que todos
os envolvidos devem dialogar, incluindo o governo, sociedade civil e comunidade. A proposi¢ao da

existéncia dos NATs mostra que a participagdo e integracdo dos atores ¢ considerada um fator chave

4 Para consulta detalhada sobre as atribuigdes dos niveis federativos, 6rgaos e instancias ver: Brasil (2014).

5 Os articuladores do Juventude Viva s@o jovens participantes de organizacdes da sociedade civil e pesquisadores
sobre juventude negra selecionados via edital.
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de sucesso para a efetiva implementacao do Plano Juventude Viva. Nesse sentido, a sociedade civil

ndo ¢ sO necessaria, mas sua presenca ¢ fundamental para que o Plano possa ter efetividade.

Nesse contexto, o objetivo do trabalho ¢ realizar a avaliacao do processo de implementacao
do Plano Juventude Viva em quatro municipios da Regido Nordeste. Buscamos observar a articulacao
com as demais politicas setoriais e as parcerias com a sociedade civil e verificar a percepgao dos

gestores e articuladores envolvidos sobre as a¢des de prevencao a violéncia e ao racismo institucional.

O Plano Juventude Viva se baseou no ranking por nimero absoluto de homicidios contra
jovens negros do Datasus (Ministério da Saude), de 2010, e selecionou 132 municipios. Em 2013, o
Ministério da Saude divulgou os dados do SIM/DATASUS de 2011 e, com isso, 10 novos municipios
passaram a integrar a lista dos prioritarios, devido aos elevados indices de homicidios contra jovens
negros. Ao todo foram entdo priorizados 142 municipios no Brasil, sendo 64 municipios no Nordeste.

Entretanto, no momento da pesquisa, somente alguns municipios ja haviam feito a sua adesao.

Para a avaliagdo do processo de implementacdo do Plano Juventude Viva, entdo, foram
selecionados quatro municipios do Nordeste que fizeram sua adesdo ao Plano em 2012. O ano foi
fundamental porque infere-se que os municipios que pactuaram em 2012 ja tiveram um tempo, até o
momento da coleta de dados, para adequar e estruturar a implementagao do Plano. Os municipios sao:

Paulo Afonso, na Bahia, Patos, na Paraiba, Caxias, no Maranhdo, e Maceio, em Alagoas.

Para concretizar os objetivos do estudo sobre o Plano, foram realizadas pesquisas documentais
e entrevistas semiestruturadas com a gestao e com os (as) articuladores (as) com a finalidade de entender
o processo de implementagdao do Plano nos quatro municipios. As entrevistas foram realizadas entre
2014 ¢ 2015. Em Paulo Afonso, foram realizadas entrevistas com a Secretaria de Desenvolvimento
Social e coordenadora do Plano; com a articuladora do Plano no municipio e com o coordenador
de juventude da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social do Estado da
Bahia, além do grupo focal com gestores que formam o comité gestor do Plano. Em Maceio, foram
realizadas entrevistas com a Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude do estado de AL, com o Diretor
de Politicas Publicas para a Juventude, com o Superintendente de Politicas Publicas da Juventude,
com a Secretaria do Gabinete do Prefeito de Maceid, com a Secretaria da Mulher e Direitos Humanos
de Macei6 e com o articulador do Plano em Maceido. Em Caxias, foram entrevistados o Coordenador
Geral do Esporte, Lazer e Juventude e Gestor do Plano Juventude Viva e a Secretdria de Lazer e
Juventude do municipio. Em Patos, foi entrevistada a Secretaria de Educag@o e uma das responsaveis

pela implementac¢do do Plano no municipio.

O artigo esta estruturado em trés itens principais, além dessa introdug¢do. No primeiro item,
apresentamos a literatura mais recente sobre implementa¢do de politicas publicas, enfatizando
abordagens que agreguem novas varidveis ligadas especialmente a dimensdo cognitiva e das ideias,
dos valores e das concep¢des de mundo dos atores envolvidos no processo. No segundo item, trazemos
de maneira sistematica o desenho institucional do Plano Juventude Viva, a fim de proporcionar o
conhecimento sobre essa politica. No terceiro, trazemos os resultados explorados em trés dimensdes:

1) as trajetorias politicas dos gestores e articuladores do Plano; 2) as parcerias com a sociedade civil
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e 0s espagos participativos; e 3) a intersetorialidade e a percepcao dos gestores e articuladores sobre

o combate ao racismo institucional. Por fim, apresentamos as consideracdes finais.

1 O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS E O PAPEL DOS
AGENTES

Apesar de diferentes, as varias definicdes em torno do que sdo politicas publicas envolvem
uma visao holistica da area ¢ levam em consideracao os individuos, as institui¢des, as interagdes,
ideologias e os interesses. O que ¢ sempre complexo, pois essa area ¢ multidisciplinar, envolvendo
aspectos tedrico-conceituais da sociologia, da ciéncia politica e da economia. Segundo Souza (2006,
p. 25), “As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria
da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e

sociedade”.

Para Rocha (2010) s3o varias as defini¢des de politicas publicas, mas todas elas comungam
trés elementos: em primeiro lugar, as politicas sdo cursos de acdo resultantes de pressdes colocadas ao
governo por atores que sdo exteriores a ele; em segundo lugar, a decisdo em volta do que fazer perante
a demanda apresentada, toma a forma de lei ou de um programa a implementar pela administracao;
em terceiro lugar, por estarem baseadas na lei, as politicas sdo legitimas e podem ser impostas

coercitivamente.

Analisando a literatura sobre implementacgao de politicas publicas podemos compreender que
os estudos, até meados dos anos 1970, levavam em consideragdo, de maneira central, os processos
de tomada de decisdo. Esses estudos tinham como foco analisar os objetivos da politica e os seus
resultados, procuravam desvendar o que foi denominado de déficit de implementagdo. Diante das
limitacdes e criticas feitas a esses estudos, os estudiosos do campo das politicas publicas entenderam
que o processo de implementagao ¢ muito mais complexo, interativo e de aprendizagem. As analises
devem enfatizar os atores envolvidos e como os mesmos se relacionam, bem como os arranjos
institucionais disponiveis. Segundo Carlos Aurélio Pimenta (2012), ha o reconhecimento, por parte
dos estudiosos, de que a burocracia publica ndo € neutra e, portanto, a implementacdo envolveria

escolhas e tomadas de decisao.

Por conseguinte, a implementacao de politicas publicas tem se destacado recentemente como
uma area de estudos relevante e com potenciais analiticos que incorporam dimensdes para identificar
os diversos fatores que a influenciam. Segundo Lotta (2008), existiriam ao menos dois potenciais
analiticos na literatura sobre implementagao que poderiam ser melhor explorados. O primeiro refere-
se a introdugdo de perspectivas relacionais as analises, “buscando compreender a implementacao
como um processo de interacao que acontece entre diversos atores, burocratas ou ndo, ao longo de
uma cadeia de atividades e relacdes” (LOTTA, 2008, p. 2). O segundo estaria relacionado a percepgao
dos atores sobre esse processo, nesse caso, os implementadores tém visdes e entendimentos diversos

sobre a mesma politica publica.
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Esse, conforme Lotta (2012), ainda ¢ um fator considerado uma lacuna nos estudos sobre
implementag¢do de politicas publicas: entender o papel dos burocratas nesse processo. A necessidade
de enfatizar esses atores vincula-se ao fato de que eles seriam os responsaveis pelas a¢des que vao
ser colocadas em pratica. Nesse sentido, torna-se essencial compreender como os implementadores

entendem e percebem a politica publica e em quais contextos realizam as agdes e interagoes.

Portanto, o processo de implementagao ndo ¢ simplesmente o “seguir regras”’, mas depende
das ideias e concep¢des de mundo que os agentes implementadores (gestores ou burocratas “de
nivel de rua”) t€ém de toda a politica. “Nao podemos deduzir os resultados de uma determinada agao
governamental como simples decorréncia das regras formais que a institui. Ha que se ter em mente os

processos ¢ atores que as efetivam na pratica” (PIRES, 2017, p. 8).

Pires (2017) ainda ressalta a reproducdo das desigualdades em diferentes processos de

implementagao de politicas publicas.

Uma implementacdo de servigos e beneficios publicos marcada por heterogencidades e
irregularidades pode introduzir barreiras de acesso ou critérios de selegdo ndo formalmente
previstos e que incidam precisamente sobre os segmentos sociais mais precarizados. Em
uma sociedade socioeconomicamente muito desigual, esses processos podem promover uma
acumulagdo de desvantagens (em que se somam desigualdades prévias as oriundas do proprio
processo de implementagao) e déficit de atengdo e cuidado sobre alguns grupos populacionais
especificos, como negros, mulheres, jovens, pobres, entre outros (PIRES, 2017, p.10).

Ao que nos interessa, apontamos que as trajetdrias de vida, as representagdes sociais € 0s
valores dos agentes implementadores do Plano Juventude Viva nos municipios passam a se destacar

como fatores relevantes para o entendimento do processo de implementagdo da politica publica.

2 O PLANO JUVENTUDE VIVA

O Plano de Prevengdo a Violéncia contra a Juventude Negra, conhecido apenas por Plano
Juventude Viva, foi criado para combater a violéncia e mortalidade que vem atingindo de modo direto
a juventude no Brasil, especialmente a juventude negra. De acordo com dados do governo federal,
0 homicidio de 30 mil jovens entre 15 a 29 anos, no ano de 2012, o que ja representa por si 6 uma
tragédia de grande magnitude, envolveu 23 mil jovens negros (BRASIL, 2014b). Tal fato mostra a
necessidade de agdes que garantam um meio social no qual a juventude negra ndo seja dizimada e que
possa se desenvolver em uma sociedade plural e ndo racista. Dessa forma, o Plano busca combater
o racismo e promover a igualdade social, a partir da desconstrucdo de uma cultura da violéncia e da

estigmatizac¢ao da juventude negra.

O Plano esta dividido em quatro eixos: o primeiro, Desconstru¢do da Cultura da Violéncia,
busca conhecer e combater os padrdes racistas responsaveis pela violéncia contra a juventude negra
no Brasil, mobilizando a opinido publica e os atores sociais sobre a banalizagdo da violéncia e sobre os
direitos dos jovens negros, além de buscar mostrar que a violéncia nao € legitima para resolver conflitos.

O segundo eixo, Inclusdo, oportunidade e garantia de direitos, busca implementar mecanismos
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para que se criem oportunidades de inclusdo social e autonomia para os jovens vulneraveis, como
iniciativas nos campos da educagdo, da profissdo e da participacdo cidada, destacam-se nesse eixo
os programas Projovem, Prouni e Pronatec. O terceiro eixo, Transformagdo de territorios, tem foco
no espacgo mais proximo dos jovens, que € o ambito local — os municipios — sdo nesses espacos que
se devem priorizar as agdes de combate a violéncia, através da ampliagdo da participagdo do poder
publico com servigos direcionados aos jovens, tais quais: ensino, lazer, satide, entre outros; o quarto
eixo, Aperfeicoamento institucional, busca combater o racismo institucional direto ou indireto, a
partir da constatagdo de que os 6rgdos publicos, por meio de suas praticas, acabam, muitas vezes,
perpetuando as desigualdades e a descriminagdo, sendo preciso, combater essa logica, para isso reune
acoes de formagdo e qualificagdao (BRASIL, 2014b; BRASIL, 2014c).

Destaca-se que cada esfera federal tem responsabilidades especificas na implementagao
do Plano Juventude Viva: no ambito nacional, o Plano ¢ coordenado pela Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) e pela Secretaria de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial (SEPPIR).

Para que os municipios possam participar do Plano Juventude Viva, existem duas formas
de acesso: “Adesdo Pactuada” e a “Adesdao Voluntaria”. O primeiro caso envolve os municipios
prioritarios, que sdo aqueles que apresentam os maiores indices de violéncia contra a juventude negra e
que foram convidados pelo Governo Federal a participar; o segundo caso, envolve aqueles municipios
que ndo sdo prioritarios, mas que mesmo assim, gostariam de implementar o Plano (BRASIL, 2014b;
BRASIL, 2014c).

O PJV indica que a possibilidade dessa acdo do Governo Federal constituir-se como de
relevancia, na minimizagdo da violéncia contra a juventude negra e na ampliagdo do acesso aos
direitos desse segmento juvenil de ter uma vida digna, com mais oportunidades sociais, pode ser

efetiva.

3AIMPLEMENTACAO DO PLANO JUVENTUDE VIVANOS MUNICiPIOS DONORDESTE

Para analisar os dados apresentados, de acordo com os objetivos propostos, partimos da
constatacdo de que a reflexdo sobre a implementacao do Plano Juventude Viva nos municipios deve
levar em consideragdo trés dimensodes: 1) as trajetdrias politicas dos gestores e articuladores; 2)
As parcerias com a sociedade civil e criagdo de espagos participativos; ¢ 3) A intersetorialidade e

percepcao dos gestores sobre as agdes para o combate a violéncia e ao racismo institucional.

3.1 Trajetorias politicas dos gestores e articuladores

Para entender as agdes dos atores que participam do processo de implementacdo do Plano

precisamos compreender as suas trajetdrias politicas e de vida, ja que valores, ideias e simbolos
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sao compartilhados ao longo do tempo e influenciam o modo de atuagdo desses agentes. Conforme
jé alertava Bourdieu(1983) devemos entender o Aabitus como um senso de jogo, uma disposi¢ao
pragmatica adquirida através de experiéncias e que permitiria respostas adequadas a possiveis

alternativas de acdo em frente das demandas, mas isso ndo seria racionalizado como tal pelo agente.

Nos espagos em que os agentes t€m a tendéncia de adaptar o horizonte de escolhas subjetivas
possiveis as suas possibilidades materiais, trazem progressivamente e continuamente as disposicoes e
diretrizes para comportamentos individuais “pré-ajustados” as circunstancias experimentadas em suas
trajetorias. Ou seja, as condutas dos atores seriam reguladas por principios de escolhas praticas que
sdo citadas por referéncias compartilhadas e inconscientemente incorporados ao longo do processo

de socializagdo através das estruturas onde o habitus € reproduzido.

4

Nessa perspectiva, entendemos que a atuagdo dos burocratas ¢ resultado “da interacao
que exercem entre seus proprios valores, valores de outros atores envolvidos (estatais e sociais),
procedimentos, restricdes, estruturas, incentivos, encorajamentos e proibi¢des” (LOTTA, 2012, pp.

29-30). No caso da nossa pesquisa, os agentes seriam: os articuladores e os gestores responsaveis.

De acordo com os dados da pesquisa, na funcao de articulador(a) prevalece a representacao
dos adultos com idades entre 30 e 40 anos. Isso pode ter ocorrido devido as especificidades da
fun¢do de articulador, o qual deveria atuar na mobiliza¢do dos atores no territorio de abrangéncia do
PJV no estado ou municipio, selecionado por meio de um termo de cooperagao técnica, que exigia
desses profissionais, experiéncia com a politica de promocgao da igualdade racial e disponibilidade
para percorrer diferentes trajetos, entre comunidades, bairros e até municipios. Os articuladores
declararam como principais experiéncias para atuarem no Plano, as vivéncias em movimentos sociais

e nas Pastorais, especialmente a da Juventude e/ou Afro (no caso da Bahia).

Observa-se que, devido aos articuladores terem passado por uma selegdo feita nacionalmente,
ocorreu maior exigéncia quanto ao curriculo, pois diferente dos gestores que majoritariamente sao
indicagdes politicas, nas quais sdo considerados outros aspectos, por assumirem cargos de confianca,
na articulagao do PJV prevaleceu o fator formacdo académica, somado a experiéncia profissional e
trajetoria politica.

Existe também uma diferencia¢do nas formas de contratagdo dos profissionais que atuam no
Plano. Na fungao de gestao prevalece o vinculo por cargos comissionados e na fun¢ao de articulador(a)
prevalece o vinculo por contrato. Apesar de representarem uma minoria, foram identificados
servidores publicos nas duas fungdes, o que pode representar para o Plano, a continuidade de agdes
na perspectiva do combate a violéncia letal contra a juventude negra, bem como a permanéncia da

memoria dessa proposta, que poderd incentivar outras posteriores.

Os(as) gestores(as) declararam como principais formas de aproxima¢do com a temadtica das
politicas publicas de juventude e da igualdade racial, a participacdo em movimentos sociais, ONGs e
na elaboracdo de politicas, programas e projetos destinados a esse publico. A gestora da Secretaria da
Mulher e Direitos Humanos, de Maceio, destaca que a sua participagdo em movimentos sociais e em

espagos participativos fez com que tivesse afinidade com politicas sociais:
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Eu venho dos movimentos sociais desde 1988. Movimento de direitos para pessoas com
deficiéncia. Como membro da associagdo dos deficientes fisicos de Alagoas, participei
de varios conselhos, conselho da saude, conselho das pessoas com deficiéncia, conselho
da mulher, inclusive a nivel nacional. Entdo essa minha participagdo politica vem dos
movimentos sociais.

Com relag@o ao seu conhecimento do Plano, afirmou que se deu quando ela era deputada
federal, mas ndo houve um acompanhamento constante, pois a sua inser¢ao se deu prioritariamente na
luta pelos direitos das mulheres e pessoas com deficiéncia. “acompanhei, de longe, toda a concepcao
do projeto juventude Viva, muito de longe. Porque minha area de atuacdo, embora seja as questoes

sociais de forma mais geral, tem a atuagao mais especifica para as pessoas com deficiéncia e a mulher”.

A gestora da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Paulo Afonso/BA aponta
que a sua formacdo em Servigco Social, bem como a sua participacdo em ONGs que atuam com a

juventude, deram o suporte para o entendimento sobre o Plano.

desde que eu estudava Servigo Social, sempre trabalhei muito com a juventude. Ja trabalhei
com protagonismo juvenil, em Recife, numa ONG. sempre trabalhei na base, ja que a
assisténcia ¢ dividida na protec¢ao basica e proteg¢do especial, eu sempre trabalhei na basica
e agora que o Juventude Viva veio a ser implantado aqui no municipio, eu fui chamada
pra discussao (...) fui indicada, talvez pela minha experiéncia com questdo da diversidade e
dessas outras coisas e/ou pela coordenagdo da Protecao Basica que lida com o CRAS.

Outro fator importante na constru¢do das trajetérias ¢ o relacionamento com a politica
partidaria. O gestor do Plano em Caxias/MA mostra que a sua trajetoria esta diretamente relacionada
a partidos politicos, uma vez que a familia ¢ toda de politicos. Mas também realga a sua ligacdo com

a militdncia nos movimentos sociais. Segundo ele,

Minha trajetdria politica comegou em meados de 2000 a 2000 e pouco quando eu me
identifiquei. Por toda minha familia ja ser politico, né? Da militancia de partido, da militdncia
de movimentos sociais. Onde a gente veio construindo aquele contato com os jovens,
contato com demais entidades. Até construir realmente essa figura de imagem politica. (...)
Movimentos estudantis ¢ também a unido de jovens socialistas que era a UJS. Ja participei
de alguns grémios em escola onde tinha a unido dos estudantes de Caxias que eu também fui
membro.

Por outro lado, a Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude de Caxias ndo tem relagdo direta
com movimentos sociais. Ela assumiu a Secretaria em julho de 2014, substituindo seu marido. O
ex-secretario deixou a pasta para se dedicar a coordenacdo da campanha eleitoral de Flavio Dino
ao governo do Maranhdo. Com a vitoria de Dino, ele foi convidado para assumir a Secretaria de
Agricultura Familiar. Cabe registrar que este ¢ o primeiro momento de atuacdo direta da Secretdria na
vida publica. Antes disso, ela participava apenas como acompanhante do marido em algumas acdes

e solenidades

Apesar desse caso, compreende-se que os atores que participam da implementacao do Plano
Juventude Viva, em sua maioria, apresentam identificagdo com a temadtica, diante de suas trajetorias
politicas e de militancia. Além disso, um fato relevante diz respeito & manuten¢ao de profissionais na
funcao de Articulador do PJV, mesmo com a rescisdo do contrato pela SNJ, pois com isso entendemos

que houve ainda uma tentativa, em alguns municipios, de persistir com a proposta da articula¢do das
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politicas para o fortalecimento de estratégias de prevencdo e combate ao racismo institucional e a

violéncia letal contra juventude negra.

Portanto, nota-se que os municipios, de maneira geral, escolheram pessoas da gestao municipal
que tém uma afinidade com a temadtica a ser trabalhada para coordenarem o processo de implementacao
do Plano. No entanto, hd algumas diferengas pontuais nas trajetdrias que podem acarretar na maneira

como absorvem o desenho do Plano.

3.2 As parcerias com a sociedade civil e criacio de espagos participativos

Outro resultado da pesquisa ¢ que, mesmo tendo ja algumas iniciativas, as parcerias com
a sociedade civil sdo ainda praticamente inexistentes. Isso demonstra uma fragilidade para a
implementagdo do Plano Juventude Viva, ja que esse ¢ um dos objetivos presentes no desenho

institucional dessa politica publica.

Outro aspecto que ainda se mostra como um desafio para a implementacdo e efetividade da
politica ¢ a dificuldade de constitui¢do e avanco dos espagos de participagdo social, como o caso
dos comités e dos Nucleos de Articulagdo Intersetorial (NATS). Apesar do papel dos articuladores
para incentivar esses espacos, a sobreposi¢do de outros espagos, combinada a assimetria de poder e

interesses quanto aos fins da acdo, levam a dificuldade de construir e consolidar os espacos.

De modo geral, o desenho do PJV aponta uma interessante inovagao institucional, baseada na
importancia da descentralizacao e nas articulagdes intersetoriais. O desafio posto ¢ como garantir que
esse desenho realmente seja implementado nas diferentes realidades. Isso ocorre porque, para articular
diversos atores locais e fazer com que eles participem, € preciso construir uma série de recursos, nao
disponiveis em todos os niveis e para todos os tipos de atores. Isso aponta para a necessidade de

repensar ¢ flexibilizar a politica publica para que se adapte as mais diversas experiéncias.

Segundo a gestora do Plano em Paulo Afonso/BA,

mesmo ‘“andando a passos lentos” a rede do PJV estd sendo formada por entidades
governamentais ¢ nao governamentais, como as secretarias de Educagdo, Cultura, Saude,
Desenvolvimento Econdmico, a Pastoral da Juventude, as Associa¢cdes de Bairro e
representantes da juventude pauloafonsino, que participaram dos primeiros encontros do
Comité Gestor do Plano.

Em Caxias/MA, o Coordenador Geral do Esporte, Lazer e Juventude e Gestor do Plano
Juventude Viva explica que as parcerias ainda estdo sendo construidas, mas que ja iniciaram os

contatos e estdo dialogando com diversas institui¢des. Ele explica que:

Por se tratar principalmente da questdo de racismo, discriminagdo, preconceito, mas tem
outros 6rgdos que a gente pode estar trabalhando, por exemplo, a Associagdo de Surdos
e Mudos, a ADEFIC também que ¢ Deficientes de Caxias. Tem outra que ela trata desse
contato de trazer esses jovens da vulnerabilidade é mais... que inclusive eu falei para vocé
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que esta bem no inicio do comité gestor, que eu ndo me recordo o nome dela, so sei que ja
tivemos varios dialogos.

Esse entrevistado também ressaltou que, em Caxias/MA, existe o Centro de Juventude, que ¢
um programa municipal composto por varios centros, o Nucleo de Educadores e o ProJovem Urbano,
que ¢ um projeto que faz parte da Secretaria de Educagdo. Para ele, esses 0rgdos também podem
contribuir para a implementagao do PJV, salientado que “De 2014 para ca a gente vem amadurecendo
as ideias de politicas para a juventude”. As ideias vém sendo amadurecidas, mas no didlogo com
ele, 0 mesmo mostra que essa mobilizacdo ainda ¢ incipiente. “Até o momento ndo foi desenvolvida
nenhuma acdo especifica relacionada ao Plano, que se encontra iniciando o processo de mobilizagao
da sociedade civil”. Diz, ainda que “o gestor anterior, responsavel pela adesdo ao Plano, tentou fazer

essa sensibiliza¢do junto a sociedade civil, mas ndo obteve €xito”.

No que se refere ao Comité Gestor do Plano, somente em Paulo Afonso tinha uma iniciativa.
O Comité Gestor de Paulo Afonso/BA foi formado, primeiro por representantes governamentais e,
posteriormente, estao pensando o processo de formacao de um Comité Gestor da Sociedade Civil, pois
na eleicao de formagdo do Comité, praticamente ndo houve adesdo da sociedade civil. Nos relatos,
nao identificamos a participacao das organizagdes nao governamentais, ou como essa articulagao esta
sendo planejada concretamente, como por exemplo, de que forma essas entidades serdo incluidas na
Rede do PJV.

Ainda em Paulo Afonso/BA, a maior dificuldade observada durante a entrevista com a
articuladora do PJV dizrespeito a necessidade de assessoria dos articuladores territoriais (ou estaduais),
pois poderiam contribuir com a criagdo do Comité e do Nucleo de Articulagdo Intersetorial (NAT).
Segundo a articuladora do Plano em Paulo Afonso/BA, “nao existe Nucleo de Articulacdo Territorial,

bem como ndo existe um Plano Municipal de Prevencao da Violéncia contra a Juventude Negra”.

Além disso, a juventude local ndo participa dos processos de decisao do PJV, do mesmo modo
que ndo participou da producdo de um diagndstico sobre sua situacdo no municipio. Mas o Comité ja
havia sido constituido quando a equipe esteve presente no municipio, em 2015. A mobiliza¢do se deu
a partir da articulagao da gestora do Plano. No Comité de Paulo Afonso estdo presentes representantes
das seguintes secretarias: Cultura, Educagdo, Satde, Desenvolvimento Social e Desenvolvimento
Econdmico. Nota-se que a maioria dos gestores tem uma ligacdo com outras politicas de juventude,
como o Projovem e o Programa Estacdo Juventude, conforme a fala: “eu vim parar também no
Juventude Viva, porque esta também ligado ao Estagcdo Juventude, também fui convocada a participar
das reunides” (funciondria da Secretaria de Educacdo). Na fala da representante da Secretaria de
Educagao, atuando na coordenagdo pedagdgica nas escolas municipais, essa experiéncia fica evidente.
Segundo ela, “com a minha experiéncia na organiza¢cdo de projetos e programas de politicas pra
juventude e a questdo étnico-racial dentro da Secretaria de Educacdo fui convidada para participar da

discussdo do Plano”.

Em Caxias/MA, a Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude comenta a dificuldade para a

formacdo do comité gestor do Plano devido as burocracias tanto a nivel nacional quanto municipal,
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associado ao tempo da gestdo. Quando questionada sobre a existéncia de mobilizacdo para a criacao

do comitg, ela responde:

nao. Foi aquela questio, quando eu iniciei houve o momento da adesdo (ao Plano), mas ai
veio a paralisagdo por falta mesmo da comunicacdo, do proprio treinamento em si e ai quando
eu assumi ja veio tudo muito novo também para mim(...)vem toda a logistica da secretaria
com todas as a¢des e acabou que realmente ficou parado e ndo houve o progresso.

Esse processo de constituicdo de novos espagos € mobilizagdo de atores ainda se mostra
deficiente nos municipios pesquisados, ou pela dificuldade de articular todos os atores ou por falta de

informacodes e/ou compreensao sobre o funcionamento dos NATs e conselhos gestores.

3.3 INTERSETORIALIDADE E PERCEPCAO DOS GESTORES SOBRE AS ACOES
PARA O COMBATE A VIOLENCIA E AO RACISMO INSTITUCIONAL

O Plano Juventude Viva no seu eixo Aperfeigoamento Institucional sinaliza que os arranjos
institucionais devem ser viabilizados no sentido de articulagdes intersetoriais. A implementacao do
Plano visa ao aperfeicoamento institucional e ao enfrentamento do racismo, que representa fenomeno
estruturante na sociedade e tardou a ser reconhecido como nocivo a populagao brasileira. O Plano traca
como estratégia trabalhar a metodologia da formacgao de gestores e a capacitagao desses profissionais,

a partir da revisdo e formulagdo das praticas anteriores.

Nos municipios pesquisados, as secretarias municipais as quais o Plano Juventude Viva esta
vinculado vém tentando criar estratégias para consolidar a intersetorialidade. Os gestores que ficaram
responsaveis por coordenar o Plano no nivel local tém buscado assumir um papel de mobilizadores
da tematica da juventude, especialmente da juventude negra. Entretanto, percebe-se que as limitagdes
quanto as possibilidades de conjugag¢do da cooperacdo entre diferentes setores referem-se ao
envolvimento e comprometimento dos atores com a problematica. Muitos ainda ndo conseguem

identificar o seu papel no desenvolvimento da politica publica.

O eixo 1 Desconstrugdo da Cultura de Violéncia, do Plano Juventude Viva, tem como objetivo
reunir agdes voltadas para a sensibilizagdo da opinido publica sobre a banalizagdo da violéncia e
sobre a necessidade da vida e da garantia de direitos da juventude. O eixo prevé acdes que envolvem
campanhas nos meios de comunicacao, uma rede de mobiliza¢do para o fortalecimento das acdes
das pessoas ¢ das entidades que sdo vinculadas a esta causa, o incentivo a participagdo de outras
institui¢des pela luta da vida da juventude, além da mobilizagdo de atores sociais e politicos para a

promocgao dos direitos das juventudes negras.

Nesse sentido, investigou-se a percep¢do dos gestores acerca das agdes de prevengdo a
violéncia e ao racismo institucional realizadas no ambito das politicas publicas. Buscou-se observar
se os municipios vinham incluindo agdes de prevencdo a violéncia e ao racismo institucional nas

redes publicas de ensino, satide e assisténcia social.
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Nas entrevistas realizadas para a verificacdo das a¢des de prevengdo a violéncia e ao racismo
institucional, encontrou-se um quadro no qual as agdes sao ainda iniciais na maior parte dos municipios
pesquisados, existindo estagios diferentes da insercao dessa temdatica nas areas prioritarias do ensino,

da satde e da assisténcia social.

Em alguns municipios, as acdes existem, mas de forma ainda fragmentada e pontual, sendo
insuficiente pela falta de intersetorialidade. A fala a seguir, mostra a falta de didlogo historica entre
algumas secretarias, mas que comeca a ser repensada a partir da implementacao do Plano. Segundo a

gestora coordenadora do Plano em Paulo Afonso,

A gente percebeu que a satde estd fazendo, a educacdo estd fazendo, a assisténcia e a
cultura estdo fazendo, mas elas ndo tinham esse didlogo, entdo com o Juventude Viva essas
Secretarias comecaram a dialogar e ver o que eu estou fazendo pela mesma populagédo, pelo
mesmo publico, as vezes estdo fazendo até quase a mesma agdo e ndo estdo chegando a
uma... estd se dando de forma muito pontual, entdo isso a gente estava entendendo que a
cultura fazia muito pontualmente seus projetos, entdo hoje sim, hoje mais do que nunca a
Secretaria de Cultura tem sempre, quase que todos os dias, procurado a assisténcia porque
eu quero, porque eu estou implantando, porque eu quero trabalhar com juventude, porque
implantou-se agora (Secretaria de Desenvolvimento Social e coordenadora do Plano em
Paulo Afonso/BA).

A gestora indica que, apesar da fragmentacdo, comega-se um processo de tentar romper com
esse estado de coisas, ja4 que a sobreposi¢do de agdes € algo que sé tende a subutilizar esforgos que

poderiam gerar resultados muito mais efetivos.

A maioria dos entrevistados informou que a inclusdo da juventude no processo de mobilizagdo
para pensar politicas proprias ¢ importante e que criar politicas com a juventude e para a juventude
ndo ¢ um processo separado, mas que deve ocorrer de modo conjunto. Nesse sentido, a mobilizagao
necessaria para que o debate em torno da juventude negra fosse realizado nos espacgos institucionais

dos municipios comega a ser pensado.

Percebeu-se que existe a vontade politica de mobilizar os gestores, para que a partir disso,
possam-se ter agdes direcionadas ao combate a violéncia e ao racismo institucional. Sobre a inser¢ao
da juventude negra no processo, a atual Politica Nacional de Juventude afirma que pensar em politicas
publicas com a juventude ¢ uma das agdes que necessarias, pois ndo € sé um processo de politicas para
os jovens, mas deve ser “de, para e com” a juventude segundo os textos dos programas da Secretaria
Nacional da Juventude. Esse discurso se encontra presente nos gestores do Programa Estagdao de
Juventude e do Plano Juventude Viva nos estados € municipios. No entanto, nao foi possivel verificar

a efetividade dessa construcao das politicas “com os jovens” nos municipios visitados.

A Assisténcia Social vem trabalhando, muitas vezes, em conjunto com outras secretarias e
essa interacdo entre diversas secretarias também € importante, assim como agdes ligadas ao ambito
educacional que, se tiverem efetividade, mostram-se de extrema relevancia, pois permite trabalhar a

partir da formagao para o rompimento da cultura de violéncia.

No entanto, a integragdo dos 6rgdos publicos ndo ¢ a realidade encontrada na totalidade dos
municipios visitados. O Articulador do Plano Juventude Viva, em Maceid, fala da dificuldade de

implementa¢do do Plano Juventude Viva localmente, afirma que:
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Nao se consegue combater a violéncia aos negros e negras. Como ¢ uma politica a longo
prazo, o Plano Juventude Viva, a sensagdo que da ¢ que ele esta na tutela do governo federal.
E tipo, enquanto o governo federal estava vindo aqui, trazendo algum técnico para debater.
Mas, a partir do momento que o governo federal se afastou, os governos locais ndo criaram
nenhum vinculo em relag@o ao Plano. N&o se criou nenhuma diretoria para que pudesse dar
continuidade as agdes do Plano. Ndo se pensou nem um didlogo com governo federal, nem
locais nem com a propria juventude. Estavam esperando que o governo federal retome. Ou
seja, a sensagdo ¢ que a responsabilidade ¢ do governo federal, mas a gente sabe que ndo
¢é. Mas que gerou essa necessidade. E por isso ndo funciona, ndo esta funcionando, de fato,
como deveria (Articulador do PJV, em Maceio/AL).

A fala mostra que esse municipio ndo incorporou o programa como uma acao que deve ser
implementada localmente e que por isso teria responsabilidades especificas dos atores locais, ndo
devendo ficar esperando por acdes apenas no ambito federal. E preciso vontade politica dos gestores
para que o Plano seja implementado e uma mudanca de perspectiva em relag@o a suposta dependéncia

dos municipios ao governo federal para que as politicas publicas tenham autonomia em ambito local.

O Coordenador Geral do Esporte, Lazer e Juventude, e Gestor do Plano Juventude Viva em
Caxias/MA, mostra que a falta de entendimento sobre o Plano e de capacitacao técnica, tanto dele

quanto de sua equipe, foi um fator que limitou as acoes.

Quando foi feita a adesdo, eu nao tive participacdo no processo ¢ ndo passei a conhecer (o
Plano) como deveria. Severine (ex-secretaria de Juventude) pediu para que a gente pudesse
fazer essa adesdo e foi feita adesdo com a minha entrada e logo apds iria uma equipe para la
(Brasilia) para que pudéssemos trabalhar, qualificar eles para trazer esses conhecimento para
cd. (...)mas ndo conseguiu o treinamento naquele periodo e com isso o Plano Juventude Viva
no municipio de Caxias ainda nao teve nenhuma acao executada .

E importante destacar nessa fala o processo de capacitagdo que deveria ter sido oferecido
pela SNJ a equipe implementadora no municipio porque ¢ um dos caminhos para o conhecimento da
politica. Mesmo entendendo que as orientagdes fornecidas pelo alto ou médio escaldao nem sempre
vao ser responsaveis pela agao daqueles que irdo implementar a politica na pratica, ou os burocratas
de nivel de rua, porque existe a discricionariedade e autonomia dada ao implementador, que precisa

ser respeitada. Conforme destacou Lipsky(2018), em entrevista a ENAPS,

¢ muito desafiador para governantes gerenciarem burocratas na rua, pois vocé quer dar a eles
tantas orientagdes quanto possivel e vocé quer ser claro sobre o que o publico espera. (...)
Significa que vocé deve ter um equilibrio entre as regras e certo grau de liberdade para deixar
os trabalhadores alcangarem os objetivos do governo no caminho que eles sabem melhor
com.

Um outro fator que impede a propria apropriacdo dos gestores sobre o Plano ¢ a falta de
percepcao sobre o numero de negros/as existentes nos municipios e vitimas de violéncia. Na fala
da Secretaria de Educagdo de Patos/PB isso fica bastante evidenciado. Ao ser questionada sobre a
implementag¢do do Plano no municipio ela desconsidera a existéncia de negros: “Mas aqui eu nio
sei, ndo tem muito desse, desse coisa de negro, né? Os nossos jovens que moram aqui, muito dificil

um negro”. Essa fala ¢ importante pois, Patos/PB foi escolhido como um municipio prioritario para

6 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=BB1pRaKDobA&app=desktop>. Acesso em 20 maio
2018.
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a adesdo ao Plano j4 que estava entre os municipios mais violentos do pais no mapa da violéncia de

2010. A falta de conhecimento implica na maneira como a politica vai ser implementada.

Sobre cursos de formagao necessarios a prevencao das agoes de violéncia institucional, a fala
a seguir, do Articulador do PJV de Maceid/AL, mostra que a formagdo para o combate ao racismo
institucional nao pode ser pontual e precisa ter continuidade e ser permanente para contribuir com a

formacao dos gestores estaduais e municipais:

da forma como estava sendo posta era assim: a gente fazia a formagdo e todo mundo voltava
para seus trabalhos normais. Talvez, na primeira semana as pessoas comegassem a pensar,
na segunda semana. Mas depois de um més aquilo ndo ia valer de nada. Aquilo ndo ¢ algo
continuo, entendeu? Nao ¢ algo que seja necessario faca esse debate. E mesmo que o gestor,
as vezes ¢ racista. Entdo ele ndo estd a fim de fazer. S6 se o governo federal vier eles abrem
as portas, mas localmente eles ndo tém nenhuma preocupagdo com isso. Ndo ¢ um objetivo
do momento. Nao seria o objetivo dele. Mas, de fato, o que aconteceu foi que a gente fez uma
formagédo, mas pelo fato de ndo ser uma formagao continuada ela ndo ajuda nessa condugéo de
acabar com o racismo institucional. Mesmo porque ele ¢ justificado. Como ele institucional
ele ¢ justificado, entendeu?

Se a formagao dos gestores se resumir a um tnico encontro nao haverad maiores desdobramentos
nas atividades dos gestores e técnicos dos governos estaduais ¢ municipais. Os gestores do poder
publico local se ndo tiverem vontade politica para que a formagao seja continuada e os gestores
e técnicos envolvidos possam a vir a serem sensibilizados para uma posi¢do de compreensdo da
importancia de criar uma cultura institucional de desconstru¢do do racismo institucional e o
compromisso com politicas publicas de expansdo da capacidades e liberdades das juventudes negras.
Nesse contexto, varias formagdes tém sido realizadas com o objetivo de qualificar os gestores e
técnicos do poder publico para o enfrentamento e desconstrugdo da cultura do racismo institucional,

como mostra a entrevista da Secretaria do Gabinete do Prefeito de Maceio:

Com relag@o ao racismo institucional propriamente dito, a gente escreveu um projeto, sentindo
essa necessidade, para trabalhar no ambito dos servi¢os publicos municipais e apresentamos
na SEPPIR, e estamos aguardando se a SEPPIR vai financiar e € especificamente direcionado
para a guarda municipal, os professores e diretores de escolas publicas municipais, 0s
atendentes, médicos, enfermeiros de plantdo dos postos de satide dos territorios do plano e uma
oficina direcionada para a comunidade e os CRAS, séo cinco oficinas. [...] Com a sociedade
civil organizada, porque pra gente interessa que eles multipliquem isso, entdo a gente ta
aguardando [...] No ambito do estado, eles tem uma série de agdes, inclusive o Mulheres
da Paz que é um trabalho muito legal e que a gente soube que o governador suspendeu esse
programa, e ¢ uma das pautas que eu vou pedir que intervenha junto ao governador para que
ndo deixe o Mulheres da Paz acabar. Porque é um programa que tem uma agido muito efetiva
no plano de enfrentamento da violéncia contra a mulher nas comunidades.

Em Alagoas, ocorreu uma iniciativa através da elaboracdo de um projeto, mas aguarda o
financiamento do governo federal para ter inicio. Essa ¢ numa situagdo comum aos municipios
que dependem de financiamento da Unido para que agdes e politicas publicas tenham condi¢des de
ocorrer. Quanto ao estado, a entrevistada informa que o governo tem desativado alguns programas
e projetos. O projeto que espera recursos do governo federal visa realizar formacdo para trabalhar
com profissionais do setor pubico em diversas areas, tais como as citadas da educacio, da saude e da
assisténcia social, para que estes se tornem multiplicadores da desconstru¢do da cultura do racismo

institucional.
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O conjunto de ag¢des, projetos e programas ja existentes sdo incorporados ao Plano Juventude
Viva. Essa visdo de definir os programas prioritarios e dirigir esfor¢os a esses mostra-se como relevante
para obter melhores resultados em politicas publicas. No entanto, as a¢des do poder publico nos
municipios pesquisados ndo tém evitado a continuidade da mortalidade e exterminio das juventudes

pobres, especialmente a negra.

No caso de Patos/PB, a secretaria de Educacao esclarece a dificuldade da politica chegar aonde
e para quem realmente ela precisa. Segundo ela, “a gente leva orientagdo social, leva os médicos, leva
os cuidados de prevengao contra drogas, mas com eu disse anteriormente a gente s6 atende mais os

que estao envolvidos, aqueles outros da marginalidade ¢ muito complicado”.

Essa fala sinaliza a propria dificuldade encontrada pelos gestores em coordenar agdes que

possam transformar realidades.

A questdo da mortalidade da juventude negra ¢ uma questdo social de grande envergadura e
estrutural das relagdes sociais no Brasil. A efetividade destas politicas na maioria das vezes parece
ndo existir devido ao quadro de violéncia estrutural contra juventudes pobres e também os proprios
agentes publicos reproduzem “naturalmente” essa cultura da violéncia em suas praticas como

servidores publicos.

Para além da educagdo, saude e assisténcia social, os municipios possuem autonomia para
propor acdes que avaliem como importantes para a viabilidade e dos projetos e para alcancar indices de
efetividade razoaveis na execucao dessas politicas. Sendo urgente, que essa formagao ocorra também
na seguranga publica e, mais que a questdo do racismo institucional seja trabalhada na formacao do

policial.

Essas agdes precisam comegar no nivel micro, que acabam por contribuir para o rompimento a
uma visao estigmatizada sobre o jovem negro e suas possibilidades de ser e estar no mundo. O desafio
¢ realizar o enfrentamento da cultura institucional presente nessas instituigdes e transforma-las em

agentes de apoio no combate a cultura da violéncia e intolerancia existente no Brasil.

Entretanto, verifica-se que nos municipios pesquisados o tema do racismo institucional esta
ainda muito incipiente e na fase de elaboracao das acdes, de ressaltar isso na discussao do préoprio
Plano Juventude Viva, quando se apresenta o Plano, mas que especificamente acdes diretas de combate
nao tém sido desenvolvidas. Essa realidade encontra-se em muitos outros municipios que aderiram ao

Plano Juventude Viva, mas que estdo em uma fase embrionéria da sua implementacao.

Verifica-se as dificuldades para que as agdes propostas sejam efetivas e deixem de ser apenas
uma inten¢do. Demonstra que diante de uma cultura institucionalizada de racismo praticado nas
instituigdes e agéncias governamentais ¢ um longo e arduo processo de desconstrucao dessas praticas

que precisa ser implementado e ter continuidade.

A area de assisténcia social, em Paulo Afonso/BA, tem realizado algumas a¢des, como

mostram os exemplos na fala a seguir:
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Depois das reunidoes com os CRAS, nos orientamos e sugerimos que fossem feitas dentro do
proprio plano de ago deles, acdes mais especificas de palestras, de conversagdes, de rodas de
conversa com os usuarios dos CRAS, e foi uma conquista pra gente, porque eles colocaram.
Entdo hoje ndo s6 é, em novembro que se tem ndo, ¢ agora que vamos falar sobre negritude,
a gente tem uma sequéncia onde a gente ta sempre voltando e reafirmando essa questdo da
negritude, do combate a violéncia ao negro e além do proprio Estagdo Juventude, que a gente
tem dentro do “papo-cabega”, essa questdo de falar também da juventude negra e do combate
a violéncia (Gestora do PJVde Paulo Afonso/BA).

Nesse exemplo, os CRAS trabalham discutindo as questdes da negritude e da violéncia com

os jovens. Voltando a educagdo, destaca-se em Paulo Afonso, na Bahia, que:

O nosso link é com a educagdo, a educagdo tem um programa, um projeto, alids, de redugdo
de violéncia na escola [...] e como ja tinha esse projeto so6 fez atrelar a questdo da juventude
negra, porque vocé vé, passa por todas as escolas depois dela fazer uma sondagem muito
grande, ela viu de onde estava sendo gerada essa violéncia, e ai esse projeto veio para
realmente somar junto com o Juventude Viva, eles colocaram mais uma agdo dentro do
proprio projeto deles na educagdo (Gestora do PJde Paulo Afonso/BA).

Esse ¢ um exemplo de um projeto que ja vinha sendo implementado e no qual foi direcionado
para a participacdo no Plano Juventude Viva, para que houvesse um foco na diminui¢do da violéncia

contra os jovens negros. Ainda no ambito educacional, destaca-se a fala a seguir:

Estamos levando a educagdo, fazendo a parte dela, levando para as escolas a discussdo da
juventude negra. [...] Entdo, a educacdo tem levado para os espagos das escolas, da escola
aberta, do segundo tempo, enfim, desses espacos, ela tem levado ¢ as pessoas que estdo por
dentro, envolvidas com a gente no Comité Gestor, no proprio NAT, nessa discussao do plano,
elas estdo com essa missdo de levar para as escolas e para esses adolescentes e criangas. E
capacitacdes também, que professores tem tido jornada pedagogica e tudo mais, eles tém tido
essa oportunidade de estar trabalhando essas tematicas. No social, a gente tem conseguido
as parcerias com os CRAS, com os educadores sociais que ja trabalham essas questdes nos
grupos. Nas criancgas, adolescentes e mesmo idosos porque a gente trabalha muito também
intergeracional, interdisciplinar e isso eu acho que ¢ interessante (Articuladora do PJV de
Paulo Afonso/BA).

Nota-se o trabalho conjunto com setores diversos, especificamente de educagdo e assisténcia
social, com a finalidade de trabalhar a questao da violéncia e racismo institucional, esse mesmo que
esta cristalizado nas institui¢cdes publicas e precisa de uma iniciativa de combate para que comece a

ser questionado e rompido. A¢des sdo importantes nesse sentido.

Sobre a resisténcia das pessoas em trabalhar sobre a teméatica da violéncia contra a juventude
negra, podemos dar o relato de uma integrante do Comité Gestor do Plano Juventude Vivo de Paulo

Afonso/BA, que mostra o problema estrutural existente:

jativeum espetaculo impedido de se apresentar somente porque estava no toque dos tambores,
espetaculo chama-se “Mercado da Cor”, e assim a professora da escola quis ouvir todo o
projeto e s6 ndo levei o caso mais adiante, porque eu iria prejudicar a professora, o colégio
¢ muito renomado na cidade. Mas isso me preocupou, vocé parar um espetaculo porque
estava tocando os tambores e ela entendeu que aquilo era macumba, ¢ a gente teve prejuizo
financeiro também, mas eu respeitei a situagdo somente para ndo prejudicar a professora,
que eu ndo teria como oferecer outro trabalho para ela [...] tenho falado muito de a gente
aderir a mais programas nas escolas do “Mais Cultura nas Escolas”, que também ¢ muito
interessante, quando veio a proposta do ponto de cultura fizemos questdo de entrar, e eu estou
vendo que estd tendo avango, mas porque também faz parte do Cultura Viva, essas agoes

DESIGUALDADES SOCIAIS E OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS Capitulo 18




todas do governo, e ¢ isso, acho que tem muita coisa pra ser feita. (Integrante do Comité
Gestor do Plano Juventude Viva em Paulo Afonso/BA).

O caso relatado pela integrante do comité ¢ um tipico caso de racismo institucional, em que
precisa haver uma preparagao dos professores e gestores para lidar com a situacdo. A gestora indica
algumas questdes que estdo avancando na area da cultura e nos programas do governo federal. Em

Paulo Afonso/BA, algumas ag¢des de formagao também foram realizadas:

no6s fizemos também a oficina de racismo institucional, que foi ministrada aqui, porque nao
adianta a gente so6 trabalhar o negro, mas o qué que vai ser, que vai aprender justamente isso
(Gestora e Integrante do Comité Gestor do Plano Juventude Viva em Paulo Afonso/BA).

Ainda no mesmo municipio, outras ag¢des estdo sendo pensadas:

a gente estava pensando em agdes entdo, por exemplo, ver a questdo de um dia para, dentro
da agenda de PSF, ter uma dia pra os jovens, pra o atendimento diferenciado, preventivo, na
escuta que eles fazem quando as pessoas chegam tentar identificar a violéncia, entdo assim,
passos ja foram dados, s6 que como a gente ainda ndo concluiu, se parou nesse periodo, ndo
se tornou efetivo mas a gente esta nesse caminho (Integrante do Comité Gestor do Plano
Juventude Viva, em Paulo Afonso/BA).

Mais uma vez, percebe-se que o proposto esta mais na fase do planejamento e ndo nas agdes
praticas propriamente ditas. Se forem realmente colocadas efetivamente, as acdes caminham no

sentido da promogao da satide junto a juventude.

No geral, os municipios implementam uma diversidade de a¢cdes com varias tematicas, tais
como: a da valorizagdo da mulher, a discussdo da maioridade penal, a implementacdo do trabalho
com a cultura afro-brasileira nas escolas, mas ainda ha uma debilidade para as agdes implementadas
em ambito local e nota-se uma resisténcia na localidade para a implementagao de agdes que discutam
o racismo institucional e a violéncia contra a juventude negra. Essa situacdo nota-se em outros

municipios, existindo ainda varias localidades que ndo pensaram ainda como enfrentar essa questao:

Para o Juventude Viva ndo foi pensada. Em relagdo ao programa Estacdo Juventude, nos
pensamos. Vamos elaborar uma oficina de discussdo de maioridade penal, por exemplo.
Entdo, a Secretaria de Esporte hoje através da juventude, ela como membro esta elaborando
o evento, mas ¢ claro que eu vou de ter as parcerias para que a gente possa pegar um 6rgao
X ouumY e possa atuar em escolas ou em um bairro de maior vulnerabilidade. Que a gente
possa fazer uma agdo dentro de um Centro de juventude deles. Pelo nosso planejamento,
mensalmente um evento, para que a gente possa estar trabalhando dentro disso (Coordenador
Geral do Esporte, Lazer ¢ Juventude, ¢ Gestor do Plano Juventude Viva em Caxias/MA).

Acdes estdo sendo pensadas no dmbito de eventos, o que ¢ significativo para a discussao
do proposto no Plano Juventude Viva, mas ¢ preciso ir além, € preciso a criacdo de projetos ou o
direcionamento de projetos em varios setores, para que se possa combater a questdo da violéncia e do

racismo institucional.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Mostramos que os atores que participam da implementacao do Plano Juventude Viva, em sua
maioria, apresentam identificacdo com a tematica, diante de suas trajetorias politicas e de militancia.
Além disso, um fato relevante diz respeito & manutencao de profissionais na fungao de Articulador
do PJV, mesmo com a rescisdo do contrato pela SNJ, pois com isso entendemos que houve ainda
uma tentativa, em alguns municipios, de persistir com a proposta da articulacdo das politicas para
o fortalecimento de estratégias de prevencao e combate ao racismo institucional e a violéncia letal

contra juventude negra.

Nas entrevistas realizadas para a verificacdo das agdes de prevengdo ao racismo institucional,
encontrou-se um quadro no qual as agdes sdo ainda iniciais na maior parte dos municipios pesquisados,
existindo estagios diferentes da inser¢do dessa temadtica nas areas prioritarias da educagdo, da saude

e da assisténcia social.

Em alguns municipios as a¢des existem, mas de forma ainda fragmentada e pontual, marcada

pela falta de intersetorialidade, tdo importante para a implementacao do Plano Juventude Viva.

Nas entrevistas realizadas com os atores, verificou-se que grande parte dos municipios inseriu
o debate sobre o racismo em seus respectivos conselhos e alguns foruns, inclusive, em alguns casos,
foram criados conselhos especificos de Igualdade Racial, com o objetivo de discutir essas questoes.
Em contrapartida, em outros municipios, notou-se que a discussao em torno dessa questao esta ainda

muito incipiente

Alguns pontos que precisam ser melhorados para que as politicas de juventude tenham maior
efetividade no Brasil, destacamos: 1) a necessidade de consolidar e disseminar a concepcdo dos
“jovens como sujeito de direitos”, o que implica romper com a ideia da juventude como problema e
incorporar os jovens como cidaddos que tém direitos a cidadania; 2) a necessaria complementaridade
entre as demandas de distribui¢do, de reconhecimento e de participagdo, que ndo podem ser
pensadas de forma fragmentada, mas de forma complementar. E urgente nesse contexto, pensar na
transversalidade, que significa: “entender quem sdo os sujeitos que as demandam e suas trajetorias de
vida multidimensionais” (RIBEIRO; MACEDO, 2018, p. 123).

Outros desafios sao: 3) articular os distintos projetos, programas e agdes nos territorios de moradia
dos jovens, ja que pensar a histéria e cultura de cada territorio ¢ urgente, bem como analisar os distintos
grupos que ai vivem e as relagdes estabelecidas com as esferas publicas; e 4) caminhar no sentido
de pensar em uma Politica Nacional de Juventude, considerando a articulagdo dos entes federados
(nacionais, estaduais € municipais) para que as acdes sejam implementadas de forma articuladas, e,

portanto, mais efetivas.

Vale ressaltar que, mesmo considerando que o Plano ndo tem uma proposta nova, o simples fato
de ser uma politica publica que tenta articular aquilo que ja existe ja se mostra como uma novidade no
Brasil, tradicionalmente, um pais que opera com politicas setorializadas. O fato de trazer as diversas

secretarias para dialogar ja pode ser considerado um grande avango no campo da gestio publica.
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Assim, a pesquisa realizada nos municipios do Nordeste sobre o Plano Juventude Vivia
aponta para a falta de articulag@o entre as secretarias municipais, mas mostra a tentativa, em alguns
municipios, de se construir caminhos de inser¢do da discussdo do racismo na agenda publica.
Entretanto, constatamos que a questdo da mortalidade e violéncia contra a juventude negra ¢ uma
questdo social que precisa ser trabalhada dentro do campo da intersetorialidade e da participagao

social.

Por fim, ressaltamos que o Plano Juventude Viva foi desativado em 2015, depois de algumas
mudancas na Secretaria Nacional de Juventude. A nova gestdo que assumiu, no segundo mandato da
Presidenta Dilma Rousseff, ndo o via como uma estratégia central da Secretaria. Com o desenrolar
dos acontecimentos politicos recentes no Brasil e o afastamento da Presidenta eleita, em 2016, as
acoes na SNJ também sofreram alteragdes marcantes, diminuindo a capacidade de execugao do Plano.
Somente em agosto de 2017, um “novo” Plano Juventude Viva ¢ lancado, buscando reestruturar o
antigo, com a retomada das reunides interministeriais do Comité Gestor Federal e com a contratagao
de cinco consultores — Acordo de Cooperagdo Técnica Internacional entre SNJ e UNESCO — com
a finalidade de reestruturacdo do Juventude Viva. Entretanto, até a finalizagdao deste artigo, o Plano

ainda nao estava disponivel no site da SNJ.
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CAPITULO 19
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RESUMO: O estudo analisou a oferta e o acesso
a atencao basica (AB) pelas mulheres a partir dos
resultados doPrograma Nacional de Melhoria do
Acesso e da Qualidade da Atencao Basica (PMA-
Q-AB) —2°ciclo. Foram utilizados dados referen-
tes ao: acompanhamento do pré-natal, puerpério,
acoes de prevencao do cancer de colo do utero e
mama. As equipes afirmaram oferecer cobertura
razoavel para a assisténcia as mulheres, entretan-
to as usuarias expressaram problemas de acesso
e qualidade da atencdo recebida principalmente

nas acdes voltadas para o puerpério e prevengao
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ABSTRACT: The study analyzed the supply and
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BREVE HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE DA MULHER NO BRASIL

No Brasil, as recentes politicas na area de saude da mulher tém sido voltadas para o atendimento
das demandas das mulheres para além das especificidades reprodutivas. O Programa de Assisténcia
Integral a Satde da Mulher (PAISM), criado em 1984, resultado da convergéncia de interesses e
concepgdes dos movimentos sanitario e feminista, destinava-se a dar respostas as demandas das
mulheres com a incorporacdo de acdes de saude resolutivas para as especificidades do ciclo de
vida feminino e do contexto no qual as demandas sdo produzidas (COSTA, AQUINO, 2002). O
PAISM e, mais recentemente, a Politica Nacional de Aten¢ao Integral a Satide da Mulher (PNAISM)
incorporaram a abordagem de género como norteadora das praticas de cuidado a satde das mulheres.
Com isso, foi inserida a perspectiva da integralidade do cuidado, considerando as relagdes de género,

raga/cor, classe e geragdo no processo de saude e de adoecimento das mulheres (BRASIL, 2004).

A atencdo basica a satide (ABS) ¢ responsavel pela identificacdo, cadastramento e
acompanhamento da populagdo adscrita ao territorio das equipes de atencao basica (EAB), e, portanto,
deve assumir a coordena¢do do cuidado (STARFIELD, 2002). Neste nivel de atencdo, a populacao
feminina com suas especificidades deve ser acompanhada nos diferentes ciclos da vida, de modo que
as agOes voltadas para a promogao, prevengao e reabilitagdo da satide sejam implementadas de acordo
com as demandas identificadas. Essa premissa reforca a fun¢do de responsabilizacdo da ABS sobre
a populagdo de referéncia, evidenciando a importancia de se utilizar e integrar todos os campos do
saber da satde que podem colaborar no enfrentamento desse desafio (MAIA, FREITAS, GUILHEM,
& AZEVEDO, 2011). Com isso, as praticas em satide da mulher devem se pautar para que sejam
dadas respostas ageis e mais resolutivas segundo os principios da politica de atencdo integral a saude
da mulher (BRASIL, 2016).

Mas além do objetivo assistencial da politica piiblica de saude, que € o atingimento dos publicos
prioritarios, como € o caso da saide da mulher, existe o seu processo de gestdo. O campo da avaliagao
em saude se expandiu ao longo das ultimas décadas, tanto como disciplina teérico-metodologica,
quanto de forma pratica, com acdes “racionalmente orientadas, de sujeitos interessados em transformar
uma dada situa¢do em saude na direcdo de outra mais desejavel, considerando um conjunto de
principios e valores ético-politicos” (SOUSA, 2018, p.290). Este esforco de avaliacio também
tem sido observado na ABS. Na experiéncia recente brasileira, um conjunto de iniciativas emergem
de diversas frentes, fontes e perspectivas epistemologicas, indicando uma substancial elevagdo da
relevancia das praticas avaliativas no campo da satde e, em particular das agdes que abrangem os
esfor¢os de qualificacdo da ABS no Brasil. Nesse processo de racionalizagcdo dos processos de gestao,
0 monitoramento e a avaliagdo ganham maior espago, principalmente a partir dos anos 1990. Dentre
as acoes empreendidas pelos governos para promover um processo de reforma do Estado, ao destinar
recursos para a implementacdo de politicas e programas, foram determinadas a introducao de planos e
acdes que pudessem garantir o acompanhamento dos programas sociais ao longo de sua implementacao
e a avaliacdo de seus resultados. Porém, a transferéncia desses recursos estava condicionada ao
estabelecimento de mecanismos mais robustos e regulares de avaliacdo da qualidade dos servigos de

saude ofertados a populacao. Assim, para atender a demanda de uma avaliagdo da satide mais robusta,
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o MS institui em 2011 um componente de qualidade no bloco de financiamento da ABS, por meio da
criacdo do Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdao Basica (PMAQ-
AB). Deste modo, pela primeira vez, o financiamento da atencdo bésica passou a ser determinado
também pelo desempenho das equipes, aferido por meio do monitoramento de indicadores de saude
e da avaliag¢do de padrdes de qualidade das EAB (SOUSA, 2018).

O PMAQ-AB fundamenta suas diretrizes na indugao da ampliagdo do acesso e da melhoria da
qualidade da ABS a serem empreendidas pelas EAB, gestao municipal, estadual e Ministério da Saude
(MS). Este programa objetiva estabelecer um sistema de monitoramento e avaliacdo que contempla
apoio técnico-cientifico para estimular a melhoria da qualidade do processo de trabalho das equipes de
atencao basica (BRASIL, 2012). Ressalta-se que o PMAQ-AB estabeleceu indicadores, subdivididos
em seis areas estratégicas (saude da mulher, satide da crianga, doengas cronicas, produgdo geral,
doencas transmissiveis e saide mental), alinhados aos programas estratégicos do MS (rede cegonha,
rede de atengdo psicossocial, rede de urgéncia e emergéncia) e que foram pactuados pelas trés esferas
de governo. Uma fase do Programa ¢ a avaliacdo externa, realizada por instituicdes de ensino e
pesquisa com o objetivo de verificar as condigdes de acesso e de qualidade da atengdo oferecida pelas
equipes de ABS que aderiram ao Programa, a partir de informacdes obtidas das proprias equipes €
de seus usudrios. Especificamente em relagao a saide da mulher, na avaliagdo externa sao coletadas
informacodes sobre oferta e acesso ao cuidado da mulher no campo da saude reprodutiva, com foco
na atencao ao pré-natal, parto, puerpério e planejamento reprodutivo, bem como a prevengao dos

canceres de colo doutero e de mama.

Considerando a oportunidade de se ter um painel da aten¢do a saude da mulher na ABS no pais
a partir dos resultados do PMAQ-AB, o objetivo do presente estudo ¢ descrever a oferta e acesso a
assisténcia a satde da mulher na avaliacdo das EAB e de mulheres usuarias participantes do PMAQ-
AB —2° ciclo no Brasil.

COMO RETRATAR O QUADRO DA OFERTA E ACESSO A SAUDE DA MULHER NA
ATENCAO BASICA?

Para analisar a oferta e acesso a atengdo bésica por parte das mulheres foi realizado um estudo
observacional, transversal, com abordagem quantitativa. Utilizou-se o banco de dados da avaliacao
externa do PMAQ-AB, do 2° ciclo, cuja coleta foi realizada em 2014, abrangendo as EAB aderidas ao
Programa. No ambito do programa, sob iniciativa do Departamento de Atencao Basica do Ministério
da Saude, em parceria com instituigdes de ensino superior do pais, a avaliacdo externa no 2°. Ciclo
foi realizada em 29.778 EAB, distribuidas em todos os estados brasileiros. No presente estudo,
foram selecionadas variaveis dos médulos II e III do PMAQ sendo o mddulo II referente a entrevista
feita com as EAB (29.778 EAB) e o modulo III referente a avaliagdo dos usuarios da AB (91.203
mulheres). O moédulo II refere-se ao acesso e qualidade da atengdo, a organizagcdo do processo de
trabalho da equipe e a articulagdo da rede de atencdo a satide. Esse modulo foi aplicado ao profissional

da equipe de ABS, de nivel superior, que agregasse maior conhecimento sobre o processo de trabalho,
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designado pela equipe para responder a avaliacdo externa. Foram também verificados documentos
que apoiaram a avaliagdo da implantacdo de padrdes de acesso e qualidade. O modulo III foi aplicado
a quatro usudrios presentes nas UBS no dia da visita das equipes de entrevistadores do PMAQ-AB.
O objetivo deste modulo foi avaliar, na visdo do usudrio, as condi¢des de acessibilidade, utilizacao
de servigos de saude e percepc¢ao sobre o cuidado recebido. Como critérios de inclusdo para selecao
dos entrevistados, foram considerados: utilizagao do servigo nos tltimos 12 meses; ¢ entrevista de, no

minimo, uma mae ou responsavel por criangas menores de dois anos € um(a) idoso(a).

Para a descri¢ao pretendida, as varidveis utilizadas referem-se ao acompanhamento do pré-
natal, puerpério, cancer do colo do utero e de mama que constam nos dois instrumentos de coleta de
dados (Quadro 1). Para a andlise das variaveis, foram calculadas as frequéncias absolutas e relativas
das categorias das variaveis. Para a avaliagdo das usudrias, considerou-se também a variavel idade
classificada em grupos etarios (15 a 24, 25 a 34, 35 a 49, 50 a 59 e 60 anos ou mais). Esta classificacao
possibilitou avaliar sobre o atendimento as orientagdes do Ministério da Saude relativas as idades
preconizadas para a deteccdo precoce de cancer de colo do ttero (25 a 64 anos) e de cancer de mama
(50-69 anos) (MALTA, JORGE, 2014). O niimero de usudrias consideradas variou em relagao ao tipo
de assisténcia prestada: para gestacao e puerpério (9.945 usudrias), cancer do colo do utero e de mama

(n=91.203) e para as situagdes que precisaram de exame de mamografia (n=35.282).

Quadro 1: Variaveis selecionadas — PMAQ 2° ciclo
. Orientagdo das gestantes em rela¢do a vacina contra tétano;
- Realizacdo da vacina contra tétano;

- Solicitacdo e realizacdo do teste rapido de sifilis;

. Consulta do puerpério 10 dias ap6s o parto;

1
2
3
4. Solicitacdo e realizacdo do teste rapido de HIV/AIDS;
5
6

. Visita do agente comunitario de satide (ACS) para busca da consulta por
puerpério;

7. Realizacdo do exame citopatoldgico de colo do dtero;
8. Realizacdo do exame de mamografia;
9. Realizacdo do exame clinico de mamas;

10. AgBes educativas e promogdo da satde direcionadas para mulheres sobre
cancer do colo do Utero.

Fonte: PMAQ 2° ciclo.

PERCEPCAO DAS EQUIPES DE SAUDE E USUARIAS SOBRE A OFERTA E ACESSO A
ATENCAO BASICA

Na Tabela 1, sdo apresentados os principais resultados encontrados no estudo. Quanto as agdes
de pré-natal, do total de 29.778 EAB avaliadas, a grande maioria afirmou que orientou as gestantes em
relacdo a vacina contra tétano (99,5%). O percentual de usudrias gestantes (n=9.945), que informou

ter vacinado contra tétano durante o pré-natal também foi elevado (87,1%). No que diz respeito a
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idade, o grupo etario de gestantes mais novas (até 34 anos) foi o que mais se vacinou contra tétano
durante a gravidez (87,0%). O teste rapido de sifilis foi solicitado e realizado pela rede de satide para
as mulheres gestantes durante o pré-natal, por 65,7% das EAB. Ja 78,3% das usudrias informaram
que realizaram este exame. Cerca de 70% das EAB informaram que foi solicitado e realizado o teste
rapido de HIV/AIDS pela rede de satde, para as mulheres gestantes durante o pré-natal. Quanto as
gestantes que declararam ter feito o teste rapido de HIV/AIDS durante o pré-natal para HIV/AIDS,
o percentual foi bastante superior, 93,0%, sendo que destas aproximadamente 87,6% tinham idade
até 30 anos (Figura 1). Sobre o puerpério, foi questionado a equipe se realizava consultas com as
gestantes até 10 dias apos o parto e aproximadamente 90% das equipes informaram positivamente.
Porém, pouco mais da metade das 9.945 usuarias (52,5%) informou ter feito consulta de revisdo de
parto. Entre as que fizeram, o tempo de espera da maioria para realizacdo da consulta foi de até um
més (83,6%). A grande maioria das EAB (92,4%) também realizava a a¢do de captacdo das gestantes,
por meio de visita do agente comunitario de satde, para realizagdo da consulta de puerpério até
10 dias apds o parto. Entretanto, o niimero de mulheres que informou ter recebido a visita desse

profissional na primeira semana do parto ¢ mais reduzido (56,7%).

Agdes educativas e de promogao da satide direcionadas para mulheres sobre cancer do colo do
utero sdo realizadas pela maioria das equipes avaliadas (81,7%). E esse resultado foi condizente com o
percentual de mulheres que informaram terem sido orientadas sempre ou na maioria das vezes sobre a
importincia do exame preventivo Papanicolau (78,3%). Nao ha diferenca entre as idades para receber

orientagdo sobre o exame preventivo de colo do utero por parte das mulheres.

Quanto a realizacdo do exame citopatologico de colo de utero, mais de 90% das equipes
informou solicitar e realizar este exame. Quanto as usudrias (n=91.203), a maioria informou ter
feito o ultimo Papanicolau hd no maximo um més (61,0%). Vale ressaltar que 10,0% das mulheres

informaram nunca ter realizado o exame preventivo de cancer do colo do utero.

Sobre o exame clinico de mamas, o médico ou o enfermeiro realizaram esse exame sempre ou
na maioria das vezes para 43,3% das mulheres entrevistadas e 44,9% das usuérias disseram que esse
exame nunca foi realizado. Ao investigar a idade das mulheres que informaram nunca terem feito o

exame clinico de mama, isso também acontece mais entre as mais jovens, 15 a 24 anos (58,0%).

O exame de mamografia ¢ solicitado e realizado pela rede de servigos de satide pela maioria
das equipes (90,8%), mas, entre as usuarias, 59,4% afirmaram que ndo precisaram realizar este exame,
com maior frequéncia nas idades mais jovens (abaixo de 35 anos). Uma vez que a usuaria precisou da
mamografia (35.282 mulheres), o tempo de espera para encaminhamento para a maioria delas foi de
até um més (73,1%). Uma vez realizada a mamografia o prazo para recebimento do resultado também

¢, na maioria das vezes, de até um més (50% das usudrias), sem diferencas entre as idades.
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Tabela 1: Distribuicio absoluta e percentual das equipes de atencfio basica e usuérias, segundo acées de satide da
mulher — PMAQ-AB - 2°. Ciclo, Brasil, 2014.

EAB Usuarias

Pré-natal n=29778% n = 9945%*
Orientacdo das gestantes em relagdo a vacina contra tétano 99.,5% -
Realizagdo da vacina contra tétano - 87,1%
Solicitagdo e realizacdo do teste rapido de sifilis 65,7% 78,3%
Solicitacdo e realizagdo do teste rapido de HIV/AIDS 69,0% 93,0%

Puerpério n=29778 n = 13043%**
Consulta do puerpério 10 dias apds o parto 89,8% 52,5%
Visita do agente comunitéario de satide (ACS) para a busca 92,4% 56,7%
da consulta do puerpério

Prevencao de cincer de mama e de ttero n=29778 n=91203%***

Realizagdo do exame citopatoldgico de colo de Utero 90,9% 75,9%
Realizacdo de exame de mamografia 90,8% 38,7%
Realizagao do exame clinico de mamas - 43,3%
Agdes educativas e de promocgao da saude direcionadas para 81,7%* 78,3%**

mulheres sobre cancer do colo do tutero

*n=29778 (ESF’s avaliadas no PMAQ 2° ciclo); **n = 9945 (mulheres que ficaram gravidas alguma vez, a crianga tem
até 2 anos e fizeram pré-natal nesta UBS; ***n = 13043 (mulheres que fizeram consulta de revisao parto);

*#%%n = 91203 (mulheres entrevistadas no PMAQ 2° ciclo).

Fonte: PMAQ 2° ciclo.

Figura 1: Distribuicio percentual usuarias por idade, segundo a¢des de satide da mulher - PMAQ-AB - 2° Ciclo,
Brasil, 2014.

Precisou fazer exame de mamografia

Médico ou enfermeira realizaram
exame de mamas
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Fez exame HIV/AIDS durante o pré-
natal

Tomou vacina contra tétano durante o
pré-natal

i
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Fonte: PMAQ 2° ciclo.
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SAUDE DA MULHER NA ATENCAO BASICA: CAMINHO PERCORRIDO E GARGALOS
A SEREM SUPERADOS

Conforme indicado pelas EAB que participaram da avalia¢do externa do PMAQ-AB — 2°.
Ciclo, a atencao prestada as mulheres em suas especificidades apresentava uma cobertura razoavel.
Entretanto as usudrias entrevistadas expressaram ndo somente problemas de oferta, mas também de
acesso da atencdo. As agdes voltadas para o pré-natal parecem apresentar maior oferta e acesso do
que as de puerpério. Ja as acdes preventivas para doengas cronicas, como cancer de mama ainda

apresentam problemas de coberturana ABS.

O quadro encontrado chama a aten¢do, uma vez que as agdes preconizadas para o atendimento
na ABS as mulheres gestantes e para a prevencao do cancer de colo do utero e de mama podem auxiliar
na reducdo da morbidade e a mortalidade materno-infantil (TOMASI et al, 2017), bem como para a
prevengdo primaria e secundaria do cancer do colo do utero e de mama (BRASIL, 2013). Sendo que
o rastreamento do populagdo-alvo do cancer de colo do utero deve ter inicio com mulheres a partir
dos 25 anos de idade (BRASIL, 2011) e sobre o cancer de mama, o acompanhamento deve iniciar
com mulheres a partir de 35 anos de idade, para o caso das que tenham historia familiar de cancer de
mama (BRASIL, 2009).

A assisténcia as mulheres deve contemplar o acolhimento de suas demandas e necessidades,
garantia do acesso e respostas satisfatorias. Assim, ¢ necessario refletir sobre quais intervengoes
concretas no campo das praticas em saude devem ser priorizadas. Junto as EAB, a escuta, a
responsabilizacdo e a criacao de vinculos com a inser¢ao da abordagem de género devem servir como
referéncia, pois possibilitam a reorganizagao das praticas direcionadas pela integralidade do cuidado a
mulher. Além disso, tais estratégias podem oferecer a mulher possibilidades de se tornarem participes
desse processo (COELHO et al, 2009).

Conforme ja observado na formulagdo dos Protocolos de Aten¢ao Bésica — Saude da Mulher
(BRASIL, 2016), a integralidade se expressa pela prestacdo de cuidados abrangentes, que envolvam a
promocao da satude, a prevengdo primaria, o rastreamento e a deteccao precoce de doengas até a cura,
areabilitacdo e os cuidados paliativos e também da prevencdo de intervencdes e danos desnecessarios.
O alcance da integralidade na Atencdo Bésica pressupde ainda praticas e saberes que considerem a
perspectiva do usudrio na organizacdo do processo de trabalho, por meio do desenvolvimento de

acdes abrangentes de satde e de acordo com as necessidades de saude das usuarias (BRASIL, 2016)

O PMAQ-AB oferece um quadro objetivo da situagdo da ABS no pais. Por meio de seu
seguimento, ¢ possivel construir um sistema de monitoramento e avaliacdo que possa contribuir para
estimular a melhoria da qualidade do processo de trabalho das EAB, impulsionando os gestores locais
a buscar estratégias de promocao de equidade e cobertura universal em satide em seus territorios. O
PMAQ-AB tem varias fases e incentiva diversos mecanismos de monitoramento das a¢des de ABS,
como o acompanhamento de indicadores e a auto avaliagdo. Esta pode ser uma ferramenta efetiva

para fortalecer as intervengdes visando a integralidade da atengao a saude da mulher (BRASIL, 2012).
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Neste cenario, para uma maior efetividade das ac¢des para a satide da mulher, ¢ importante
considerar também as diferencas existentes na oferta e qualidade da ABS, de modo a suprir as
necessidades das mulheres em diferentes contextos regionais. A avaliagdo das EAB e das usuarias
contribui no sentido de indicar questdes relevantes sobre a situacdo e as necessidades em termos de
condig¢des, funcionamento das unidades de saude e de qualificagdo de suas equipes de satde para o

atendimento de qualidade as mulheres.

Em sintese, o atendimento integral as mulheres parece ainda nao estar devidamente consolidado
na ABS. O que as EAB afirmam sobre as a¢des realizadas no PMAQ-AB muitas vezes nao condiz com
0 que as usuarias dizem sobre as mesmas perguntas, principalmente no que diz respeito aos cuidados
no puerpério e acdes de prevencdo do cancer de mama. A politica publica formulada para a assisténcia
as mulheres deve buscar formas de garantir o atendimento as suas demandas e necessidades. Assim,
0 monitoramento da oferta e acesso a saide da mulher precisa ser realizado e as informagdes coletadas
devem ser utilizadas para refletir sobre quais intervengdes concretas no campo das praticas em saude

da mulher devem ser priorizadas.
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CAPITULO 20

AS COMPRAS PUBLICAS DA AGRICULTURA
FAMILIAR: ANALISE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS

SAYARA DE SOUSA BRITO
Universidade Federal do Piaui

RESUMO: Esta pesquisa tem a finalidade de
analisar os resultados das compras publicas rea-
lizadas por meio do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) para a agricultura
familiar no Piaui, apresentando reflexdes sobre a
atuacdo conjunta — estado e sociedade — para a
promocgao do desenvolvimento rural. Acredita-se
que o estudo ¢ relevante principalmente porque
maioria dos estabelecimentos rurais do estado es-
tdo nessa categoria. Para tanto, discorreu-se sobre
o contexto historico, importancia e os politicas
para fortalecimento da agricultura familiar atra-
vés de pesquisa bibliografica e documental, além
da coleta de dados consolidados dos programas
objeto do estudo, do periodo de 2011 a 2015. Ao
final, foram colocas algumas consideracdes sobre
a importancia do PAA e do PNAE para o Piaui e
sobre a necessidade de expansao e diversificagdo.

PALAVRAS-CHAVE: Compras publicas; Agri-
cultura familiar; Desenvolvimento rural.

ABSTRACT: This research aims to analyze the
results of public purchases made through the
Food Acquisition Program (PAA) and the Natio-
nal School Feeding Program (PNAE) for family
farming in Piaui, presenting reflections on joint
action - state and society - to promote rural de-
velopment. It is believed that the study is rele-
vant mainly because most rural establishments
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in the state are in this category. To this end, it
was discussed the historical context, importance
and policies for strengthening family agriculture
through bibliographic and documentary research,
in addition to the collection of consolidated data
from the programs object of the study, from the
period 2011 to 2015. At the end, puts some con-
siderations on the importance of PAA and PNAE
for Piaui and on the need for expansion and di-
versification.

KEYWORDS: Public Purchases; Family Agri-
culture; Rural development.

1. INTRODUCAO

O cendrio brasileiro pos crise neoliberal
da década de 70/80, marcado pelo desemprego,
inflacdo e aumento das desigualdades, consolidou
um novo modelo de atuagdo estatal, pautado no
estabelecimento de parcerias entre poder publico,
setor produtivo, terceiro setor e sociedade civil.
A principal preocupacdo do estado foi realizar
ajustes estruturais, estabilizagdo econdmica e
regulacdo, a fim de criar um ambiente propicio
ao desenvolvimento socioecondomico (MENDES
et. al, 2010).

Senhoras (2007) argumenta que ndo cabe
mais escolher entre estado e mercado, social

e econOmico, mas sim articula-los em novas




formas organizacionais capazes de garantir o novo modelo de desenvolvimento, onde os atores sociais
coletivos sdo chamados ao protagonismo. Evidencia-se, dessa forma, a importancia de criacdo de

politicas voltadas para fortalecimento da estrutura no ambito local.

Nesse sentido, a agricultura familiar representa parcela significativa dos atores locais no
contexto rural brasileiro. De acordo com o censo agropecuario realizado pelo IBGE (2017), 77% dos
estabelecimentos rurais sao classificados como agricultura familiar, o seguimento emprega cerca de
10 milhdes do pessoal ocupado, 67% do total, sendo que a maior concentragdo dos empregos estd na
regido nordeste, com cerca de 46,6% da mao de obra. O levantamento aponta também que a produgao

da agricultura familiar equivale a 23% da produg¢do agropecudria brasileira.

Apesar da importancia, as politicas voltadas para agricultura familiar permaneceram em
segundo plano até meados da décadas de 90, quando foi criado o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), cujo norte foi a inclusdo dessa populag¢do no sistema de crédito,
de acordo com as caracteristicas sociais € economicas do produtor. Mais tarde, foram criados dois
programas que merecem destaque, por agregar instrumentos que beneficiavam o agricultor familiar
e de promogao da seguranga alimentar e nutricional: O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA),
em 2003, e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), em 2009. Diferente dos programas
de concessdo de crédito como o PRONAF, estes se utilizavam precipuamente das compras publicas

como instrumento de intervengao.

A ideia para este estudo surgiu a partir das reflexdes de um artigo que tinha o objetivo de
investigar como as compras publicas beneficiavam as micro e pequenas empresas de uma cidade do
Piaui, utilizando como base de dados as licitagcdes. Ao final, constatou-se que os pequenos negocios
estavam sendo beneficiados pela efetiva aplicagdo da lei, contudo, havia poucas iniciativas em
relagdo aos pequenos agricultores. A partir dai, surgiu a indagacao: no Piaui, hd engajamento do poder
publico para a execugdo adequada dos programas que utilizam as compras publicas para beneficiar os

agricultores familiares?

Para responder ao questionamento, buscou-se respaldo nos dados disponibilizados pela
Fundagao Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao Basica—FNDE e Ministério do Desenvolvimento
Social - MDS. O objetivo geral ¢ analisar os principais resultados das compras publicas da agricultura
familiar no Piaui, realizadas por meio do PAA e do PNAE, em relagdo ao volume de recursos e
estabelecimentos da agricultura familiar atendidos, com enfoque na perspectiva do desenvolvimento

regional rural.

O Piaui possui 245.601 estabelecimento agropecudrios, dos quais 80,3% sdo classificados
como de agricultura familiar, que empregam cerca de 670 mil pessoas ocupadas na atividade rural
(IBGE, 2017). Oportuno ressaltar que essa parcela da populacdo enfrenta indices de desigualdade
alarmantes. Um deles diz respeito ao rendimento médio por domicilio, que mostra que cerca de 6,4%
dos domicilios estabelecidos na zona rural nao possuiam rendimentos e 64% tinham rendimento de
até meio salario minimo (IBGE, 2010)." Assim, pode-se inferir que um estudo sobre as influéncias das

politicas publicas voltadas para agricultura familiar ¢ extremamente relevante, visto que esse grupo ¢é

| O dado ¢ um dos indicativos de desigualdade no campo e pobreza rural, pois ¢ discrepante em relagdo a popu-
lacdo urbana, tendo em vista que do total de unidades domiciliares (848.413), cerca de 33% estdo na zona rural.
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estratégico para enfrentamento da desigualdade social no campo e desenvolvimento rural. A pesquisa
se propde a realizar andlise geral do tema, baseada em estudos tedricos e levantamentos estatisticos,

podendo instigar estudos mais aprofundados futuramente.

Em relagdo a metodologia, utilizou-se como referéncia os conceitos apresentados por Gil
(2008). A pesquisa ¢ de natureza aplicada, descritiva e, sob o ponto de vista da abordagem do
problema, assumiu forma hibrida, em sua maioria qualitativa, pois os preceitos e conclusdes sao de
cunho subjetivo, porém ha também andlise de dados quantitativos. Os dados foram coletados por
meio de pesquisa bibliografica e documental, além dos dados consolidados das compras publicas do
PAA e do PNAE, no periodo de 2011 a 2015.

Este trabalho conta com mais trés sessoes, além desta introducdo. A primeira parte traz um
breve historico da agricultura familiar no Brasil, as caracteristicas que a diferem da agricultura patronal
e sua importancia em multiplos aspectos. A segunda parte trata das politicas para fortalecimento da
agricultura familiar, com destaque para o PAA e PNAE. Optou-se por incluir a andlise e discussao dos
dados dentro desse tdpico para tornar a leitura mais fluida. A Gltima parte apresenta as consideragdes
finais, com as reflexdes sobre a importancia e necessidade de expansdo dos programas. Acredita-se

a atuacgdo estatal é imperiosa para transformacao da realidade do agricultor familiar e do meio rural.

2. AAGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Mattei (2014) apresenta um breve histérico sobre o contexto agricola brasileiro que ajuda a
compreender os antecedentes da agricultura familiar. Ainda na época do Brasil colonia, foi instituida a
agricultura baseada na monocultura para exportacao, estabelecidas em areas férteis, com destaque para
o Sul e o Sudeste, e, paralelamente, formou-se a agricultura de subsisténcia, inicialmente no Nordeste
e depois no Norte do pais, que permaneceu as margens do processo produtivo, fato que contribuiu
para o esteredtipo de que o desenvolvimento rural esta atrelado aos grandes empreendimentos do

agronegocio.

Matos e Péssoa (2011) relatam que o processo de modernizagao da agricultura brasileira teve
inicio em meados da década de 50, com a finalidade de acompanhar o plano desenvolvimentista pds
segunda guerra, cujos projetos eram voltados para o desenvolvimento econdmico por meio de uma
industrializagdo acelerada. Dessa forma, as politicas publicas agricolas foram direcionadas para o
aumento da produgdo, por meio de programas de concessao de crédito, garantia de pregos minimos,

assisténcia técnica, entre outros, em conjunto com investimentos em infraestrutura.

Ainda de acordo com as autoras, as politicas beneficiaram médios e grandes produtores e o
crescimento da agricultura capitalista, que privilegiou notadamente o Sul e o Sudeste do pais. Por
outro lado, teve resultados adversos, como a concentragdo de terras, producao voltada para exportacao
em detrimento a producdo de alimentos, desigualdades regionais, exclusdo social e, entre as décadas

de 60 e 80, éxodo rural em massa de pessoas que nao tinham meios para continuar no campo. Entre
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as décadas de 80 e 90, houve diminui¢do das politicas agricolas, reestruturadas em meados da década

de 90, ainda com foco na produgao.

Mattei (2014) enfatiza o que o espago rural brasileiro, apesar de diverso e heterogéneo,
continuou sendo marcado por uma estrutura fundidria desigual e injusta, constituindo-se em forte
empecilho ao desenvolvimento rural. De fato, durante o auge da modernizacao agricola, a agricultura
familiar manteve-se as margens das politicas de desenvolvimento, principalmente porque nao se

enquadrava no sistema de crédito formal.

Os debates sobre a agricultura familiar ganharam for¢a a partir do final da década de 80,
movidos pelo processo de redemocratizagdo, pelo fortalecimento dos movimentos sociais € por
discussdes sobre preservacdo ambiental, combate a fome e o resgate da cidadania e cultura dos
habitantes do campo. Assim, emergiu a necessidade de politicas publicas voltadas para a agricultura

familiar para enfrentamento de problemas macroestruturais e multidimensionais (OLIVEIRA, 2019).

Ainda segundo Oliveira (2019) o que difere a agricultura familiar do empresario rural sdo
os fatores sociais e a logica econdmica, politica e social que os motiva. Para o primeiro, hd uma
interligacdo entre trabalho, terra e familia; para o segundo, a terra ¢ uma mediacao de renda fundiaria.
Em linhas gerais, a autora define agricultura familiar como aquela em que a gestdo da propriedade e
a maior parte do trabalho vem de individuos que mantém lacos de sangue ou parentesco entre si. O
trabalho na terra vai além da fonte econdmica, fundindo-se com a propria identidade daqueles que a

cultivam.

Os aspectos colocados pela autora sao importantes para entender o conceito social da agricultura
familiar, muito além do carater econdomico, como era preconizado até a década de 80. Em paralelo, a
definicao legal para agricultor familiar, utilizada para enquadramento nas politicas publicas que serdo
mencionadas a frente, ¢ dada pela Lei n® 11.326/06, que estabelece que agricultor familiar ¢ aquele
possui area de at¢ 04 mddulos fiscais, utilize predominantemente o trabalho da familia e tenha renda

minima do estabelecimento.

3. PROGRAMAS PARA FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Em meados da década de 90, surge a primeira grande politica nacional voltada para a
agricultura familiar. Assim, foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONATF) instituido pelo decreto n® 1.946/96, objetivando promover o desenvolvimento sustentavel
do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento
da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda, com ag¢des articuladas em
parceria entre governo federal, governos estatuais e municipais, representantes de organizacdes e

agricultores.

O PRONAF representou um marco para agricultura familiar, pois foram disponibilizadas

linhas de crédito para custeio e investimento para um publico que até entdo ndo tinha acesso aos
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programas existentes. Dessa forma, seria possivel beneficiar aqueles que ndo possuiam capital para
financiar suas atividades e ndo estavam inseridos no sistema bancario. O programa foi sucedido por
outros com 0 mesmo escopo, porém com uma vertente de sustentabilidade e inser¢ao socioprodutiva.
Entre eles estdo o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), criados a partir da convergéncia das agendas para combate a fome, seguranca

alimentar e nutricional e desenvolvimento rural.

O PAA foi criado pela Lei n° 10.696/03, no ambito das a¢des do Programa Fome Zero, integra
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN) e tem o objetivo geral de prover a seguranca
alimentar e nutricional de grupos vulneraveis por meio do consumo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar e de constituir estoques publicos de alimentos, o que engloba as compras

governamentais e alimentagao escolar (BRASIL, 2012).

A edi¢do do decreto n® 7.775/12, atualizado pelo decreto n® 8.293/14, regulamentou e ampliou
as finalidades do programa, além das regras gerais para aquisi¢ao e destinacao, que em sintese sdo as
seguintes: a) Os fornecedores devem ser enquadrados como agricultores familiares, conforme definido
na lei n° 11.326/06 e possuir DAP de grupos especificos, incluindo-se as comunidades tradicionais
como indigenas, pescadores artesanais, remanescentes de quilombolas, entre outros; b) Os principais
consumidores sdo individuos em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional. A destinagdo ¢ feita
para institui¢gdes como restaurantes comunitarios, rede publica e filantropica de ensino, atendimento

da rede de assisténcia social, bem como as demandas dos proprios 6rgaos da administragao.

O decreto instituiu também as modalidades de execu¢do, que sdo: I) Compra com doagdo
simultinea; II) Compra direta de produtos definidos pelo Grupo gestor do PAA, com o objetivo de
sustentar precos; III) Incentivo a produgdo e consumo de leite, também operacionalizada por meio
de compra e doacdo, executada somente na regido Nordeste e norte de Minas; IV) Apoio a formacao
de estoques: apoio financeiro dado a organizacdes fornecedoras para posterior comercializagdo e
devolugdo dos recursos ao poder publico; V) Aquisicdo de sementes para doagdo a beneficiarios
consumidores ou fornecedores.; VI) Compra institucional, modalidade que atende a demanda do

orgao comprador, realizada por meio de chamada publica.

Cavalcanti, Marjota-Maistro e Montebello (2017) apresentam dados comparativos do PAA
no Brasil por regides, onde observou-se que a maior parte dos recursos foi destinada para a regido
Nordeste (cerca de 43% do total de recursos), aplicados principalmente na modalidade doagao
simultdnea?. Entre os anos de 2011 a 2015, o Piaui recebeu em média R$ 15,3 milhdes de recursos, a
maioria aplicada para compra com doagao simultanea, seguida pela modalidade formagao de estoque,

executados pela CONAB e pelo Estado. A tabela 1 monstra o resumo dos dados do PAA no Piaui:

2 A pesquisa foi feita considerando o periodo de 2011 a 2014 e complementada com dados de 2015, ultimo periodo
com relatorio consolidado.
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Tabela 1: Dados da execu¢io do PAA no Piaui
Ano 2011 2012 2013 2014 2015
Total de recursos
12,4 17,3 12,5 12,6 21,9
(milhdes de reais)
Modalidade doagao
- ~ 98% 100% 98% 96% 100%
simultanea
Modalidade formagao
2% 0% 2% 4% 0%
de estoque
N° de agricultores
4551 5828 3377 3784 5250
fornecedores
N° de entidades 450 488 85 640 331

Fonte: PAA DATA (organizagao propria) e Cavalcanti, Marjota-Maistro e Montebello (2017).

Nota-se que os recursos do PAA sdo alocados quase que totalmente na modalidade de compra
com doac¢do simultinea e que o nimero de agricultores beneficiados ¢ baixo, dado que o estado conta
com mais de 200 mil estabelecimentos classificados como de agricultura familiar. Desse modo, ha
indicativo de concentragdao dos recursos, o que, em certa medida, contradiz o proposito primario do
programa. O beneficiamento dos agricultores familiares, em tese, deve ser equanime tanto quanto for

possivel, caso contrario, o programa poderia reproduzir a desigualdade entre o proprio grupo.

A modalidade compras institucionais ndo foi considerada na analise porque se mostra ainda
pouco expressiva no contexto geral, ndo contando com dados consolidados na base do PAA DATA. E
uma modalidade que precisa ser regulamentada e incentivada por estados € municipios, considerando
que somente em 2015 passou a ser exigida nas compras da administragdo publica federal, no percentual
minimo de 30%. No periodo de 2012 a 2015, as compras institucionais movimentaram R$ 112,5
milhdes, com participa¢ao predominante da Unido. Ressalta-se que apenas Sao Paulo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Distrito Federal possuem legislagcdo especifica nesse sentido, o que denota que a
modalidade tem possibilidades de expansao (MDS, 2016).

O PNAE, por sua vez, estabeleceu as diretrizes para alimentagdo escolar saudavel, nas quais
se incluem o apoio ao desenvolvimento sustentdvel e & producdo local da agricultura familiar. O
programa incentiva a aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar para composicdo da merenda
escolar, da creche ao ensino médio, tendo a lei reservado a aplicagdo minima de 30% dos recursos
repassados pelo FNDE para esse fim (LEI N° 11.947/09).

A compra direta da agricultura familiar foi regulamentada pela resolu¢do CD/FNDE n° 26,
que dispde sobre o atendimento dos alunos da educacao basica no ambito do PNAE, onde constam as
etapas e 0 modo de financiamento da aquisi¢ao. O FNDE disponibiliza um manual * com a sequéncia

das etapas que compdem o processo de aquisi¢ao de alimentos, colocadas aqui de maneira resumida:

* As compras sdo feitas por entidades executoras que recebem os recursos do FNDE,

quais sejam, as secretarias estaduais de educacgao, prefeituras e escolas federais, ou pelas

3 Disponivel em < fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas?start=10>.
Acesso em 14 Jan. 2020.
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unidades executoras, as escolas, por meio de descentralizagdo de recursos. E necessario

fazer or¢gamento, elaborar cardapio, fazer pesquisa de preco e chamada publica;

» Asvendas sdo feitas por agricultores familiares, assim definidos por lei, e/ou organizacdes
econOmicas que possuiam Declaracdao de Aptiddao de PRONAF — DAP -, podendo participar
de forma individual ou organizados em grupos formais (associagdes e cooperativas) ou
informais. Este grupo faz o projeto de venda, encaminha amostras dos produtos e por

ultimo celebram o contrato com os compradores.

O Piaui recebeu, em média, 73 milhdes de reais por ano de recursos do FNDE para compra de

merenda escolar, no periodo de 2011 a 2017. Segue abaixo a sintese dos dados do periodo:

Grafico 1: Panoriama das compras da agricultura familiar com
recursos do FNDE no Piaui (2011 - 2017)
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Fonte: FNDE. Dados organizados pela autora.

A partir dos dados fornecidos depreende-se que a adesao dos municipios piauienses ao PNAE
¢ relativamente baixa, oscilando entre 32% e 57%. Frise-se que a maioria participantes ndo cumprem
a aplicagdo minima de 30% dos recursos para compra da agricultura familiar. Entre os fatores que
podem estar relacionados a baixa participagdo estdo a falta de conhecimento do programa por parte
dos fornecedores e compradores e pouca articulagdo entre o 6rgdo municipal e as entidades que
representam os agricultores familiares. Faz-se necessario que estudos posteriores aprofundem na
tematica, pois o volume de recursos ¢ significativo e poderiam ser aproveitados para as economias

locais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que tanto o PNAE quanto o PAA adotaram instrumentos de intervengdo direta e
desburocratizada, principalmente pela possibilidade de dispensa de licitagdo para as compras, sem

assumir carater assistencialista. O impacto dos programas ultrapassa o apoio econdémico, percebido
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como foco do PRONAF, pois contribui para a diversificagdo da producdo e comercializacdo em

mercados locais, além de fortalecer os vinculos entre produtor e consumidor.

Recapitulando o cerne dos programas citados, tem-se que estes estao alinhados a concepgao
contemporanea de desenvolvimento regional rural descrita por Oliveira (2019), fundamentado em
aspectos multidimensionais do desenvolvimento, abrangendo fatores econdmicos, sociais, culturais,
politicos, institucionais e ambientais. Até a década de 80, o desenvolvimento rural era pautado
essencialmente na dimensao econdmica, com a modernizagao agricola voltada para o aumento da
producdo, principalmente para monoculturas em larga escala (meio produtivo principal) e, para a

agricultura familiar, restou a producao de subsisténcia.

Infere-se ainda que as politicas em questdo contribuem para a inclusdo produtiva, que segundo
Mattei (2012) objetiva proporcionar autonomia para as pessoas sobreviverem de maneira digna e
sustentavel tendo um trabalho. Vale lembrar que o meio rural foi marcado por um elevado indice de
pobreza e exclusdo social, portanto, politicas publicas para acesso ao trabalho e a bens publicos sdo

de extrema importancia.

O modelo de atuacdo converge com o que € preconizado pelo desenvolvimento territorial rural
sustentavel. Pode-se afirmar que o PAA e o PNAE representam instrumentos importantes dentro do
conjunto de estratégias necessarias para redugdo da pobreza no campo, inser¢do socioprodutiva dos
grupos historicamente excluidos e, em sentido mais amplo, para o desenvolvimento sustentavel do

territorio rural.

Os dados sobre o PNAE e PAA no Piaui apontam que a distribuicdo dos recursos ¢ pouco
diversificada, o que exige estudo mais aprofundado de suas causas e consequéncias. Constatou-
se também pouco engajamento dos municipios no ambito do PNAE, fato que pode comprometer
os resultados dos programas. A maioria destes sdo pequenos e pouco desenvolvidos, assim, o

direcionamento de recursos reflete positivamente para a economia local como um todo.

Em entrevista concedida em 2017, a Prof. Dra. Catia Grisa explica que existem trés geracdes
distintas de politicas publicas para a agricultura familiar: a primeira voltada para a produ¢do, como foi
o PRONAF; a segunda com énfase em programas sociais, a exemplo do bolsa familia e programa de
desenvolvimento dos territorios; e a terceira direcionada para a seguranca alimentar e sustentabilidade
do meio rural, incluindo-se o PAA e o PNAE. Destaca-se a inovagao dos programas da ultima geracao,
pois com o mesmo recurso fortalecemos a agricultura familiar e produzimos ou contribuimos para a

seguranca alimentar e uma alimentagdo saudavel entre os consumidores (POLITICAS, 2017).

Sobre as reflexdes sobre o futuro das politicas publicas para a agricultura familiar, a Prof. Dra.
Cétia Grisa chama a aten¢do para o fato de que, desde 2016, muitas foram paralisadas ou reduzidas e
que a presenca do estado nesse sentido ¢ fundamental para o desenvolvimento rural, o qual deve ser

reivindicado pelos movimentos sociais.
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Neste capitulo analisaremos como a lite-
ratura tem abordado a questdo das politicas pu-
blicas, mas especificamente do aspecto da sua
implementagdo. Primeiramente, situaremos a dis-
cussao, abordando o conceito de politicas publi-
cas, bem como, suas diferentes fases. O objetivo
do trabalho ¢ apresentar o tratamento que a lite-
ratura especializada vem dando a tematica. Nes-
se sentido utilizamos dos elementos da pesquisa

bibliografica.

1. Politicas Publicas

No poés-segunda guerra os estudos refe-
rentes as politicas publicas se intensificaram-se,
especialmente nos EUA e Inglaterra, tendo como
principal foco dotar o processo decisorio de efe-

tividade, com o objetivo de reduzir os riscos e
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ampliar as certezas na tomada de decisdes dos
governos. Para ampliar a certeza na tomada de
decisdo ¢ necessario conhecer as demandas da
sociedade e o processo politico na formagdo e
execugdo das politicas para possibilitar decisdes
acertadas. Foi neste contexto que teve inicio a
constru¢do do enfoque da politica em fases ou
estagios, ressaltando os diferentes momentos de
formulagdo e desenvolvimento de uma politica
publica(BAPTISTA E REZENDE, 2011).

A essencial conceitual de politica publica
¢ o problema publico. Para um problema ser con-
siderado publico, este deve ter implicagdes para

uma quantidade ou qualidade notavel de pessoas.

O termo politica pode assumir duas co-
notacdes principais, que as comunidades epis-
témicas de paises de lingua inglesa conseguem
diferenciar usando os termos politics e policy. O
termo policy em inglés, esta concreta e a que tem
relacdo com a orientagdo para a decisdo e agdo.
O termo politica publica (public policy) trata do
conteudo concreto e do contetido simbodlico de
decisdo politicas, e do processo de construcao
e atuagdo dessa decisdo. Uma politica publica ¢é
uma diretriz elaborada para enfrentar um proble-
ma publico, a razdo para o estabelecimento de
uma politica publica ¢ o tratamento ou a resolu-
¢do de um problema entendido como coletiva-
mente relevante. (SECCHI, 2010).
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Abordagem multicéntrica atribui o adjetivo “publico” a uma politica, quando o problema
que se tenta enfrentar ¢ publico. A interpreta¢do do que seja um problema publico aflora nos atores
politicos envolvidos com o tema (os policymakers, os policytakers, os analistas de politicas publicas,
a midia, os cidaddaos em geral). Também, aplica-se a um aspecto amplo de fenomenos, fazendo que
o instrumental analitico e conceitual da 4rea de politicas publicas possa ser aproveitado por mais
organizagdes e individuos (SECCHI, 2010).

O Estado moderno se destaca em relacdo a outros atores no estabelecimento de politicas
publicas. 1) A Elaboragao de Politica ptblicas ¢ uma das razdes centrais na existéncia do Estado
moderno.2) o Estado detém o monopdlio do uso das forgas legitimas e isso lhe d4 uma superioridade
objetiva em relagdo a outros atores.3) O Estado moderno controla grande parte dos recursos nacionais

e, por isso, consegue elaborar politicas robustas temporal e espacialmente.

Ocorre a preocupacdo de explicacdo do processo politico e a identificagdo de fases distintas
neste processo surgiu praticamente de forma concomitante ao desenvolvimento do proprio campo de
andlise da politica, entre os séculos XIX e XX, num contexto de busca de racionaliza¢do do Estado e
da politica publica (BAPTISTA E REZENDE, 2011).

Para que as formulagdes das politicas publicas possam ser bem executadas, Secchi utilizou
a explicagdo de um ciclo de politicas, de modo a esquematizar e interpretar as fases sequenciais
e interdependentes de uma politica publica, sdo: identificagdo de problema publico, formagao da
agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, Implementagdo, avaliacdo e extin¢do da
politica publica. Este trabalho ndo tem como objetivo aprofundar todas as fases das politicas publicas,
sendo assim, faremos um prevé analise sobre cada fase, e aprofundaremos a implementagdo que ¢

nosso objetivo.’
As fases da politica publica iniciam pela identificacdo do problema publicos;

A agenda nas politicas publicas € a constitui¢do, a listagem de temas e problemas que chamam
a atengdo do poder publico, em seus diferentes niveis, ou da sociedade. Esta agenda pode ser sistémica
ou ndo governamental, as que,hd muito tempo, sdo sentidas na sociedade, ou governamental e de
decisdo, as que merecem especial aten¢ao do governo. O procedimento recomendavel ¢ que ocorra
passagem da agenda sistémica para a de decisdo, sendo que tanto os atores sociais e politicos como a

percepgao dos administradores influenciam na construcao de agendas.

Aliteratura esta centrada, principalmente nos argumentos que tedricos de como sao construidas
as decisOes e aos assuntos que serdo trazidos debatidos na esfera publica. Os autores que tratam da
tematica buscam identificar quais os processos necessarios para que um assunto entre na agenda e,
entdo como ele ¢ tratado, ou seja, quais as dindmicas sociais e processos de disputa que analisa a
agenda e, entdo, como ele ¢ tratado, ou seja, quais as dindmicas sociais e processos de disputa que

fazem com que um assunto torne (ou ndo) publico ( LOTTA,2010).

Apo6s a formulagdo da agenda vem a formulag¢do da politica, 0 momento no qual, dentro
do governo, se formulam solucdes e alternativas para o problema, podendo ser entendido como o

momento de didlogo entre intengdes e acdes. Apos a fase da formulacdo da politica estdo dadas
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as condicdes para a tomada de decisdo. Que abarca o processo de escolha pelo governo de uma
solucdo especifica ou uma combinagdo de solugdes, em um dado curso de acdo ou ndo agdo. Assim,
na fase de tomada de decisdao desenham-se as metas a serem atingidas, os recursos a serem utilizados
e o horizonte temporal da intervencdo. A autora chama a atengdo para o que tange a formulagao
e a tomada de decisdo, as escolhas estdo inseridas numa cultura politica e social e em condigdes
socioeconOmicas que interferem nas decisdes. Sendo assim ndo serdo todas as decisdes levadas em
consideracdo isso porque muitas decisdes envolvem conflitos, negociagdes e compromissos com
interesses antagonicos. Também a regras institucionais que limitam o raio de ag@o e toma de decisao
(BAPTISTA E REZENDE, 2011).

O esforco de construcao e solucao para os problemas sdo cruciais. Idealmente, a formulagao
de solucao passa pelo estabelecimento de objetivos e estratégias e estudo das potencias conseqiiéncias
de cada alternativa de solu¢do (SECCHI, 2010 ).

Os analistas reconhecem que no processo de formulagdo e decisdo ainda hd conhecimento
limitado sobre o impacto efetivo das novas medidas propostas, o que explicaria muitas decisoes
serem adiadas para a fase seguinte da politica, a fase de implementacdo. A implementacao envolve
uma série de atividades da administragao publica, como sistema gerencial e decisério, os sistemas de
informacgao, os agentes implementadores da politica, os sistemas logisticos e operacional, entre outros
(BAPTISTA E REZENDE, 2011).

Tomada de decisdo, € a etapa que sucede a formulag@o das politicas publicas. Ela representa
o momento de interesse dos atores onde estabelecem objetivos e métodos e enfrentamento de um
problema publico sdo explicitados. Os tomadores de decisdo vao ajustando os problemas as solugdes,
e as solugdes aos problemas: o nascimento do problema, o estabelecimento de objetivos e a busca de
solucdo sdo eventos simultdneos e ocorrem em um processo de “comparagdes sucessivas limitadas”.
(LINDBLON, 1959).

A implementagao ¢ uma das questdes que sera dada énfase neste estudo. Ela pode ser vista por
duas enfoques. Uma voltada para o formulador situado no topo das organizacdes. Ficando conhecida
como top-down, porque define a existéncia de uma organizacdo central que assume o controle dos
fatores politicos, organizacionais e técnicos € a divisdo de responsabilidades. Assim, a implementacao
¢ centralizada no topo do setor, o formulador pode ter limitagdes de conhecer as particularidades da
implementagao, pois os que estdo na ponta do servigo publico precisam implantar uma politica piblica
que foi elaborada pelo nivel central, e este nem sempre conhecem a realidade ao serd implantada
(BAPTISTA e REZENDE, 2011).

A analise de politicas publicas “de baixo para cima” (bottom-up) e o reconhecimento da
discricionariedade no “nivel da rua” leva analistas a privilegiar um foco sobre decisdes, como atos
discretos e passiveis de serem tomados como unidade de anélise, para compreensdo da forma por
meio da qual burocratas na linha de frente influenciam os resultados € o desempenho das politicas
publicas (PIRES, 2017).
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O avanco dessa produgdo académica no Brasil tem sido majoritariamente influenciado pela
producdo anglo-saxdnica em torno do tema da implementagdo, com destaque incontestavel a obra
seminal de Michael Lipsky (1980) (PIRES, 2017).

O outro enfoque denominado bottom-up. Neste, a implementagdo da politica publica ¢ vista
pelo nivel concreto de sua execugdo. A implementagao ¢ entendida como o resultado de um processo
interativo através do qual uma politica, que se mantém em formulagao durante um tempo consideravel,
se relaciona com o seu contexto € com as organizagdes responsaveis por sua implementacao
(BAPTISTA e REZENDE, 2011).

Nessa perspectiva, as interagdes rotineiras entre burocratas e usudrios de servigos acabaram
relegadas a um status secundario, apresentando-se como um elemento do contexto dentro do qual se

desenrolam processos de tomada de decisdo discricionaria. (PIRES, 2017).

Dada a complexidade de elementos que convergem na fase de implementagdo, esta é vista
pelos analistas das politicas publicas como uma fase crucial que traz importantes contribui¢des
para a andlise da mesma. E ¢ no aprofundamento desta fase que alguns estudos comecam a indicar
a necessidade de se buscar entender o processo politico de forma mais dindmica e interativa. O
momento de implementacdo ¢ de intensa negociacdo, em que ¢ possivel identificar onde se sustentam
os pactos estabelecidos. E no momento da implementacio que se vé a real potencialidade de uma
politica, quem sdo os atores que a apoiam, o que cada um dos grupos disputa, e seus interesses
(BAPTISTA e REZENDE, 2011).

Avaliagao da politica publica, embora a avaliacao seja apontada no ciclo da politica como uma
fase especifica, ela tem sido utilizada, dentro dos modelos que adotam esta perspectiva, como um
instrumento voltado para subsidiar a tomada de decisdes nos mais variados momentos que ocorrem
ao longo das diversas fases do ciclo. Desta forma, ndo se restringe a avaliacdo de resultados da
politica e nem a etapa final do processo.

Andlise da implementacdo de politicas publicas, o debate sobre a implementacdo surge da
averiguacdo de que mesmo as politicas mais bem desenhadas, com i disponiveis e apoio politico e
social, podem ndo gerar os efeitos desejados (D’ASCENZI; LIMA,2011). Com isso, a implementagao
passou a ser considerada como um momento da politica que possui estrutura e dindmica proprias,

exigindo um campo especifico de analise.

2 Burocratas de nivel de rua

A sociologia do guiché nomeia estudos que comecaram a emergir na Franga a partir de meados
da década de 1990. Sao fundamentalmente encontros — fisicos ou virtuais, que prescindem do tipico
balcdo/janela — entre cidadaos, usudrios ou beneficidrios de servigos, de um lado, e funcionarios,
burocratas e representantes do Estado, de outro. Para a administra¢do, o guiché ¢ uma abertura para

o exterior e espaco da concretizagdo de abstratos desideratos politicos e legais. Para o cidadao,
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ou usuario dos servigos, o guiché traz a personificacdo da institui¢do publica, por meio da qual se
desdobrardo didlogos e trocas especificas sobre a sua situagcdo (PIRES, 2017). Em funcdo dessas
caracteristicas, o guiché passou a ser reconhecido como local estratégico para a compreensiao das

relacdes Estado-sociedade na producdo de politicas e servigos publicos.

O desafio central de um burocrata na linha de frente do servigo publico ¢ duplo. Por um lado,
ele precisa traduzir uma demanda singular (isto ¢, a vida ativa de um demandante) em categorias
juridicas, administrativas e financeiro-contabeis. Por outro lado, precisa obter o consentimento do
demandante sobre a operagdo anterior, dissolvendo a tensdo entre os discursos de cada parte, reduzindo
as incertezas sobre o processo e evitando recursos exteriores a interagao (i.e. revisdes por superiores
ou a judicializacdo do processo). Por isso, o que emerge, de fato, ¢ um processo de coproducdo,
por meio do qual funcionérios e usudrios precisam entrar em acordo e estabelecer uma defini¢ao
comum sobre a situacao, transformando discursos civis, pessoais e especificos em categorias juridico-

administrativas-contabeis padronizadas (PIRES, 2017).

Os tipicos burocratas de nivel de rua sdo os professores, policias e outros funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei, os assistentes sociais, os juizes, os defensores publicos e outros
oficiais dos tribunais, trabalhadores em satide e muitos outros funcionarios publicos que concedem
acesso a programas governamentais e possibilitam a prestacdo de servico dentro deles. As pessoas
que trabalham nestes postos tendem a ter muito em comum por elas experimentam analiticamente,
semelhantes condic¢des de trabalho. Salientamos que os burocratas de nivel de rua, muitas vezes sao
focos de controvérsia politica, pois eles sdo funcionarios publicos que respondem burocraticamente
pela norma estabelecida para a prestacdo de servico, e estdo na linha de frente no atendimento
identificando as lacunas existentes. Burocracia implica um conjunto de regras e estrutura de autoridade;
“nivel de rua” implica uma distancia do centro onde presumivelmente a autoridade reside. As pessoas
chegam aos burocratas de rua como individuos Unicos, portadores de diferentes experiéncias de vida,
personalidades, expectativas e necessidades. No entanto, quando encontram os burocratas de rua,
que sdo a personificagdo do Estado, transformam-se em clientes, identificaveis e alocaveis em alguns
padrdes e categorias sociais. Passam a ser tratados, portanto, de acordo com esses padrdes unificados
e indiferenciados (LIPSKY, 2019).

A discussdo sobre o papel e influéncia dos burocratas no processo de implementagao ¢ central
para compreendermos como, de fato, as acdes sdo colocadas em pratica e quais sdo os fatores que
influenciam na mudanca de rumos e nos resultados das politicas publicas. Na medida em que as pessoas
possam experimentar estas burocracias como individuos escolas, delegacia ou clinicas de bairros sao

lugares aonde as politicas publicas para individuos sdo organizadas coletivamente (LOTTA, 2012).

A decisdo dos burocratas de nivel de rua tende a ser redistributiva bem como alocativas. Na
medida em que determinam a elegibilidade dos usuérios com relagdo aos beneficios, eles intensificam
as reivindicacgdes por bem e servigos governamentais. As custas dos contribuintes em geral e daqueles
cujo os beneficios sao negados. Aumentando ou diminuindo a disponibilidade de beneficios a populagao
de baixa renda, eles implicitamente regulam o nivel de redistribui¢dao que sera pago pelos setores mais
abastados. A literatura analisa mais no governo e ndo em outras entidades ou setores que afetam

direta ou indiretamente a implementacao. H4, portanto, uma lacuna nos estudos, por nao focarem os
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fatores ambientais e as influéncias de contexto que existem e afetam os processos de implementacao.
No modelo de Weber, o burocrata, agente que atua na burocracia, ¢ um fiel executor de servicos
sem paixdes ou julgamentos. Ele deve aplicar fielmente as regras, observando os procedimentos,
garantindo o cumprimento das hierarquias e de suas atribui¢cdes. Na medida em que deve fidelidade a
quem manda, a relag@o entre os politicos e burocratas baseia-se na obediéncia, renincia de valores e
vontades pessoais por parte dos burocratas. As paixdes e valores, para Weber, sdo papéis do politico, a
quem cabe a responsabilidade pelas a¢des da burocracia — o politico assume o dnus de suas decisdes.

Nao haveria, portanto, para os burocratas, espaco de exercicio da discricionariedade (LOTTA, 2012)

Nesse modelo, a cadeia de responsabilizacao ¢ bem clara: o burocrata responde ao politico que,
por sua vez, responde a sociedade. Assim, tradicionalmente, o modelo weberiano da funcao publica
a reparte em dois grandes protagonistas: a classe politica, que possui representatividade democratica
para a tomada de decisdo, e o servigco publico profissional, regido pela meritocracia. No entanto, ao
longo dos anos e com a modernizagao da atuacgao e do papel do Estado, a literatura passou a perceber
que a dicotomia entre burocratas e politicos ndo era mais tao clara e o modelo weberiano foi dando

lugar a percepcgao de outros arranjos, funcdes e divisdes de atribuigdes (LOTTA, 2012)

Os clientes véem suas necessidades como problemas individuais e suas demandas como sendo
individuais, esperando, tratamentos individuais. Ja os burocratas de rua experimentam os problemas
dos clientes como categorias de acdo e suas demandas individuais como solicitagdes agregadas,
padronizadas e categorizadas dentro das possibilidades de respostas e servigos que estdo aptos a

prestar.

Destaca-se que a discricionariedade ¢ uma questdo importante nos burocratas de nivel de
rua, considerando que esses agentes tém grande impacto sobre as politicas plblicas implementadas
devido a autonomia que possuem no momento da implementagao contribuindo para a implementagao
das politicas publicas, através da sua autdnima para a implementacdo. A discricionariedade exercida
pelos burocratas ¢, portanto, resultado da interagdo que exercem entre seus proprios valores, valores
de outros atores envolvidos (estatais e sociais), procedimentos, restricdes, estruturas, incentivos,

encorajamentos e proibigdes.

O cotidiano dos burocratas de nivel de rua ¢ marcado por uma série de interacdes que realizam
com os sistemas politico, institucional, organizacional € comunitario inerentes a sua profissdo. Esses
sistemas, por sua vez, impactam e influenciam sua capacidade de agdo e, portanto, o processo de

implementagdo de politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final dessa reflexdo apontamos a importancia da compreensdo conceitual do fendmeno
das politicas publicas, com especial destaque a sua implementa¢do, uma vez que sao inumeras
as possibilidades interpretativas para essa agdo estatal que tem na sociedade civil organizada um

elemento de suma importancia.
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Na atualidade, como mediador dessa relagdo, encontramos a figura dos denominados
burocratas, servidores do Estado, cuja fungdo ¢ pensar/planejar a agdo estatal de tal sorte a fazer com

que o Estado cumpra com suas funcdes.

A acdo desses atores esta restringida ao denominado principio da discricionariedade, ou seja,

a um conjunto de regras previamente estabelecida.

Nesse sentido o desafio da implementacdo diz respeito a articular os diferentes sujeitos

envolvidos nesse processo de tal sorte a viabilizar a efetivagdo do bem comum.
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