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PREFACIO

E um grande prazer e uma inexoravel missdo a mim incumbida de prefaciar uma
obra tdo importante para a comunidade académica, tratam-se de artigos de incontestavel
valor na esfera juridica, assim como, para toda a sociedade.

Os artigos abordam assuntos como, a previdéncia social como direito fundamental,
escritos pelos autores Gustavo Vinicius Camin e Danyani Rafaella Barbosa Camin, nele a
tematica previdéncia social que é extremamente delicada no tocante as reformas e a
situagcao social dos aposentados, em virtude sobretudo das condicbes objetivas para o
alcance desse direito e também do valor da aposentadoria, tendo em consideracédo as
condi¢bes minimas para a sobrevivéncia humana.

Outra temética trazida pelo artigo aspectos controvertidos do principio da igualdade
nas familias monoparentais em programas governamentais, escritos pelos autores Gustavo
Vinicius Camin e Laryssa de Oliveira Robles, remete-se a igualdade de tratamento em
relacdo aos direitos dados aos membros de familias monoparentais em programas
governamentais, em que o principio da igualdade conjugal garantido na Constituicdo
Federal de 1988 precisa ser efetivamente cumprido para ambos os conjuges, enfatizando

No caso 0S programas governamentais.

Chama a atencao também o tema do artigo a imprescindibilidade da atuacdo do
poder publico no combate a violéncia doméstica, escrito pelos autores Joverlan Gomes
Soares Junior e Lucas Jonatas da Silva. Assunto complexo, principalmente em tempos que
hodiernamente se vive uma nova realidade social perpetuada pelo COVID, na qual os
nameros de violéncia doméstica tém disparado e o poder publico precisa combaté-la.

E por fim, os artigos sociedade brasileira armada, da autora Camila Cristina Sarro e
o artigo reflexdes acerca da violacdo dos direitos humanos nos presidios brasileiros, dos
autores Rodrigo dos Santos Andrade, Ana Paula Noguchi e Guilherme Mosna de Farias.
No primeiro artigo a autora discorre ao respeito do papel fundamental da regulamentacéo
para o porte de arma de fogo, seus efeitos praticos, ja no segundo as violacdes dos direitos
humanos nos presidios brasileiros séo trazidas a reflexao.

Os direitos humanos séo indispensaveis para todos os humanos, por intermédio
deles, todos sédo respeitados e se garante as condicdes minimas para protecao da pessoa
humana. A presente obra foi fruto do estudo grupo de pesquisa Grupo de Pesquisa Direitos
Humanos e Relagcbes Sociais 2020, no qual s&o parte integrante alunos e professores da
Faculdade Santa Maria da Gldria, tendo como o coordenador o prof. Mestre Gustavo
Carmin, advogado, mestre, professor e pesquisador que tem se dedicado brilhantemente
nas pesquisas, inclusive organizando e animando a producdo os alunos, mesmo em
periodo de pandemia.

Os meus parabéns para todos aqueles que compde a obra e aos participantes do
grupo de pesquisa.

Angélica Ferreira Rosa
Doutora em Direito pela UFPR
Coordenadora Adjunta do Curso de Direito da SMG
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Capitulo 01

A IMPRESCINDIBILIDADE DA ATUACAO DO PODER PUBLICO
NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA

JOVERLAN GOMES SOARES JUNIOR
LUCAS JONATAS DA SILVA

RESUMO: O Presente artigo tem como escopo a analise dos agentes da violéncia
doméstica da nossa sociedade, tanto a vitima quanto o agressor, sendo esse assunto de
extrema relevancia levando em consideracao o presente periodo de isolamento social da
qual estamos enfrentando. Além de sugerirmos maneiras eficazes, a médio prazo, para a
minimizacdo destes dissabores € indispensavel que haja uma atencdo direcionada ao
agressor que por muitas vezes comete tais atos apenas repetindo o padrao demonstrado
por seus antepassados. Direcionamos boa parte do artigo a conscientizacdo do leitor
guanto a seu papel essencial quanto cidaddo que podera exigir politicas publicas nesse
sentido das autoridades e até mesmo sugerir medidas inibidoras dessa violéncia. O
conjunto desses atos representa um avanco significativo para que nossa sociedade atinja
a tdo almejada igualdade positivada em nossa constituicdo federal de 1988.
Palavras-chave: agressor, doméstica, vitima.

ABSTRACT: The present article aims to analyze the agents of domestic violence in our
society, both the victim and the aggressor, and this issue is extremely relevant considering
the current period of social isolation that we are facing. In addition to suggesting effective
ways, in the medium term, to minimize these unpleasantness, it is essential to pay attention
to the aggressor who often commits such acts only by repeating the pattern shown by his
ancestors. We directed a good part of the article to the reader's awareness of his essential
role as a citizen who may demand public policies in this sense from the authorities and even
suggest measures to inhibit this violence. The set of these acts represents a significant
advance for our society to reach the longed for equality positivized in our 1988 Federal
Constitution.

Key words: aggressor, domestic, victim.

INTRODUCAO

Na presente pesquisa objetivou-se a andlise das relacdes familiares a fim de que
seja identificado transtornos de condutas desenvolvidos pelos agressores, muita das vezes,
estimulados pelo meio social em que estédo inseridos.

A protecao a vitima de violéncia doméstica deve ser dindmica e continua sendo que
estas medidas de protecdo devem se intensificar no periodo atual em que o mundo esta

enfrentando a pandemia do novo covid19.




O escopo deste artigo tem como ideal trabalhar a conscientizacdo do leitor a fim que
0 mesmo venha impor que seja implementado, por meio das autoridades estatais,
mudancgas com o objetivo de trabalhar ndo apenas a vitima, mas o agressor impedindo que
as futuras geracdes venham repetir tais padrdes, e entdo, nossa sociedade possa
finalmente atingir a igualdade de géneros.

VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica sempre esteve presente no mundo desde a antiguidade e
consiste em lesdo ao direito da vitima pelo agressor. Com o passar do tempo, a sociedade
foi-se cansando de condutas como essa, até que os movimentos feministas passaram a
denunciar com mais veeméncia tais atos contra as mulheres.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 garante protecdo contra violéncia
doméstica em seu art. 226, § 8°%, que expressa a obrigacdo do Estado em assegurar
assisténcia a familia, criando meios para combate a violéncia doméstica.

A atuacdo de movimentos feministas em um contexto tanto nacional como
internacional contribuiu para que o tema entrasse em debate nos mais diversos centros do
mundo, fato que corroborou para que o problema fosse enfrentado como uma violagéo dos
direitos humanos. Nesse sentido, Passinato exalta a criagdo da Convencéo Interamericana

para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a mulher.

Nos paises da América Latina e do Caribe, a Convengdo [...] veio se somar a
Convencéao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
se convertendo em instrumento para os movimentos de mulheres e feministas na
luta pelos direitos das mulheres na regido. A partir da aprovacdo da Convencgéo e
sua ratificacéo pelos paises, os movimentos feministas nacionais incorporaram em
suas pautas de reivindicagcdes as mudancas legislativas como estratégia para
enfrentar a violéncia doméstica e familiar, situac6es em que as mulheres sao as
principais vitimas.?

Observa-se a importancia de instituicdes internacionais como a ONU fomentarem o
debate sobre a importancia de se evitar ferir o direito das mulheres. Embora a Carta
Constitucional de 1988 tenha resguardado este direito, era necessario criar meios de se
efetivar a defesa destes interesses por parte da vitima.

Um destes meios foi a criagdo da Lei 11.340/2006 batizada como Lei Maria da

Penha, que foi criada para coibir a violéncia doméstica de forma que possa erradicar este

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 13 out. 2020.
2PASINATO, Wania. Diretrizes nacionais Feminicidio. Investigar, processar e julgar com a perspectj
de género. As mortes violentas de mulheres. Brasilia, 2016. p. 13




problema da sociedade brasileira. O art. 5 deste dispositivo legal traz o conceito de violéncia

no ambito familiar.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omisséo baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o0 espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagcos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Ill - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual.®

Pela leitura do artigo em tela percebe-se que a definicdo de violéncia doméstica
adotada pelo legislador € a conduta comissiva ou omissiva que cause lesdo tento fisica
como psicolégica contra a mulher, ferindo seu direito.

Embora o ordenamento juridico patrio seja dotado de leis para coibir a violéncia
doméstica, percebe-se que apenas isso néo € suficiente, tendo em vista que o Brasil figura
entre os paises do mundo com o indice mais alto desse tipo de crime. Nesse sentido
Waiselfisz, ao realizar pesquisa detalhada em sua obra entende que:

Segundo dados da OMS, nossa taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres, em
2013, nos coloca na 5?2 posicdo internacional, entre 83 paises do mundo. Sé
estamos melhor que El Salvador, Colbmbia, Guatemala e a Federacdo Russa, que
ostentam taxas superiores as nossas [...] Nesses 83 paises analisados, a taxa
média foi de 2,0 homicidios por 100 mil mulheres. A taxa de homicidios femininos
do Brasil, de 4,8 por 100 mil, resulta 2,4 vezes maior que a taxa média internacional.
Sao claros indicadores de que nossos indices sdo excessivamente elevados,
considerando o contexto internacional.*

Importante mencionar que ndo basta apenas a promulgacédo de Leis pelo Estado
para que seja reduzido o numero de violéncia contra mulher. O fato de o Brasil ocupar a 52
posicao no ranking de paises em que mais se mata mulheres no mundo diz muito sobre a
atuacao do poder publico no combate a violéncia por aqui.

E imprescindivel que se busque meios para solucionar a problematica de forma que
se note uma reducao imediata dos altos indices de mortes de mulheres no pais. Sobre esse

aspecto, Achutti, Munareto e Santos Leal lecionam que:

A problematica da violéncia de género possui mais de uma explicacdo e, pela
mesma raz&do, também possui mais de uma resposta, ndo sendo plausivel
solucionar um problema de tamanha complexidade com decisdes do tipo tudo ou
nada. Talvez se as medidas da Lei Maria da Penha ocorressem de forma integrada,

SBRASIL. Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>. Acesso em: 13 out. 2015

4WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil. 12 Edigdo. Edit
Flacso Brasil. Brasilia/DF 2015. p.72




efetivando acdes protetivas e de educacdo, fosse possivel vislumbrar o carater
menos punitivo da lei [...] A falta de recursos, sejam humanos, técnicos e/ou
politicos, tem impedido que a Lei Maria da Penha funcione em sua integralidade,
restando as medidas punitivas um maior protagonismo quando comparadas com as
ndo punitivas.®

Assim, € importante que se busque recursos humanos, técnicos e politicos para
tentar solucionar o problema, de forma a conscientizar a sociedade da gravidade do
problema e tornando mais eficazes as medidas ndo punitivas da Lei Maria da Penha,

encerrando-se assim o ciclo da violéncia doméstica.

VIOLENCIA DOMESTICA NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19

Neste ano de 2020 o mundo parou por conta da pandemia causada pelo novo
coronavirus. A maneira como as pessoas viviam foi abruptamente modificada, pessoas
passaram a trabalhar de casa, estabelecimentos fechados, fronteiras também. Nem mesmo
velorios sdo permitidos, ante o medo de uma contaminagdo muito maior.

Neste contexto, percebe-se que o fato de as pessoas terem que ficar em casa pode
fazer aumentar o nimero de casos de violéncia doméstica, tendo em vista que o isolamento
social obriga a mulher a ficar mais tempo com seu agressor

Isso porque de acordo com a pesquisa realizada no ano de 2015 pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica juntamente com o Instituto Datafolha® 76% dos agressores
sdo conhecidos da vitima, sendo 23,8% cénjuge/companheiro/namorado, 21% vizinhos,
15,2% ex-cOnjuge/ex-companheiro/ex-namorado, 14,6% familiares e 6,3% amigos.

Observa-se que na grande maioria dos casos, 0s agressores S8o pessoas que tém
proximidade com a vitima, isso acaba por deixar as vitimas sem nenhuma saida para tentar

escapar do cenario de violéncia. Sobre esse aspecto, Janaina Campos Lobo entende que:

Retirar-se de casa significa expor-se aos perigos da COVID-19, lembrando que os
sistemas de salde dos principais centros urbanos ndo comportam mais doentes.
Também remete a ineficiéncia das medidas protetivas, que nao resguardam
devidamente as vitimas. Por outro lado, ficar em casa pode ser ainda mais

5 ACHUTTI, Daniel; MUNARETO, Jéssica Santiago; DOS SANTOS LEAL, Maria Angélica. Entre Punicbes e
Alternativas: A Justica Restaurativa como uma Possibilidade ao Enfrentamento da Violéncia Doméstica.
Revista de Criminologias e Politicas Criminais. 2020. p. 96.

SNEME, Cristina; Sobral, Isabela. Principais Resultados. In: BUENO Samira; LIMA, Renato Sérgio. Forum de
Seguranca Publica. Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil. 22 ed. Instituto Datafolha. Sdo
Paulo. 2019. P. 15. Disponivel em:
http://lwww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produt
os/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Visivel- invisivel%3 Dvitimizacao-mulheres-BR-relatog
2019.pdf. Acesso em: 18 out. 2020.




degradante. Trata-se de um circuito de brutalidade que ndo podemos mensurar: a
pandemia gerou mais colapsos do que aqueles previstos.”

Desta forma, resta-se claro que a mulher se vé em um cendrio perigoso e
desesperador, eis que diante de uma situacédo de violéncia fica entre o convivio com o
agressor, ou mal causado pelo virus que assola a humanidade. Nesse sentido, Menezes e

Amorim em sua obra lecionam que:

Na vida de muita gente, os tempos de isolamento social mostram que a igualdade
de género é uma bandeira que faz pouco sentido [...] Surgem os conflitos nos quais
a mulher se vé em ainda mais prejudicada porque é a ela a quem se atribuem as
tarefas domésticas sem o respiro no exercicio das atividades laborais, quando ainda
se mantem no mercado de trabalho.®

Ainda é importante destacar que mulheres que baixa renda estdo em situacéo ainda
mais complexa, tendo em vista que por conta das condigcbes materiais e da natureza da
atividade laboral de quem mora em periferias ndo é comum trabalhar remotamente. Assim,
Campos, Tchalekian e Paiva entendem que as mulheres nessa situacao se vém obrigadas

a escolher entre o desemprego e a fome ou a exposi¢ao ao virus.

A necessidade de trabalhar, em condi¢des informais e de risco, se soma ao nimero
de pessoas por comodos nas moradias que produz, ao mesmo tempo, a circulagao
do virus e o aumento da tensdo doméstica que acirra a violéncia de homens
agressores, e deveria estar sendo mitigada pelo acesso a outros direitos - além do
direito ao trabalho e moradia decentes, acesso a salde e prevencao integral e
servicos de protecdo contra a violéncia, que deveria incluir o trabalho com os
homens. H& experiéncias de grupos reflexivos com homens em diversas regiées do
pais, com espaco de acolhimento e escuta, troca de experiéncias e reflexdo sobre
as diversas formas de violéncia, que trabalha o pensar e agir frente a situacdes
conflituosas.®

Nesse sentido, observa-se que o caminho para a diminui¢cao da violéncia doméstica
passa também pelos homens, dessa forma, deve-se conscientizar e refletir sobre as
situacBes que se enquadram em formas de violéncia.

Nessa altura é importante salientar que embora o isolamento social acabe por gerar
um aumento nos casos de violéncia contra a mulher, este ndo € e nunca foi a principal
causa desse tipo de violéncia, este € o entendimento de Barbosa, Lima, et. al. em excelente

obra sobre o tema e complementam que:

LOBO, Janaina Campos. Uma outra Pandemia no Brasil: as vitimas da violéncia doméstica no
isolamento social e a “incomunicabilidade da dor”. TESSITURAS Revista de Antropologia e Arqueologia.
Pelotas/RS. 2020. p. 24. Disponivel em:
<https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/tessituras/article/view/18901>. Acesso em: 18 out. 2020

8 DE MENEZES, Joyceane Bezerra. DE AMORIM, Ana Mbénica Anselmo. Os impactos do COVID-19 no
direito de familia ea fratura do dialogo e da empatia. civilistica.com, v. 9, n. 2, p. 6-7. 2020. Disponivel em:
<https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/517>. Acesso em: 18 out. 2020

9 CAMPOS, Brisa; TCHALEKIAN, Bruna; PAIVA, Vera. Violéncia contra a mulher: vulnerabilidade
programética em tempos de sars-cov-2/covid-19 em S&o Paulo. psicologia & sociedade, v. 32, 2020.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S01
71822020000100414&script=sci_arttext&ting=pt>. Acesso em: 18 out. 2020




Ao considerar o aumento da violéncia contra as mulheres, especialmente a violéncia
doméstica, como um dos efeitos da pandemia, corre-se o risco de privatizar um
problema social: o isolamento social por si s6 ndo ocasiona a violéncia, mas tem a
poténcia de colocar em evidéncia as vivéncias dessas mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e de desvelar o machismo estrutural como real gerador da
violéncia, dando énfase as desigualdades raciais, de género e de classe social,
além das opressbGes decorrentes das relacées dentro do sistema patriarcal,
estruturado historicamente na sociedade brasileira, e que tem impactos deletérios,
particularmente sobre as mulheres.10

Entende-se que o isolamento social serve nesse contexto serve como meio para
deixar claro um problema que tem raizes estruturais na sociedade brasileira, onde o
machismo e a cultura sexista ainda encontram-se fortemente estabelecidos.

Importante destacar que a violéncia doméstica contra a mulher ndo é caracterizada
apenas por danos fisicos causados pelo agressor, mas também danos psicolégicos que é

assim definido pelo inciso Il do artigo 7° da Lei 11.340/2006.

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crencgas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhag&o, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
violagéo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitac&o do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldogica e a
autodeterminagdo.!

Percebe-se que a violéncia psicolégica afeta sobremaneira a saide mental da vitima,
causando-lhe problemas que podem abalar a sua condicdo emocional pelo resto de sua
vida. Nesse sentido, Volkmann e Silva ao analisarem a situacdo de vitimas de violéncia

psicoldgica lecionam:

O acolhimento a essas vitimas de violéncia psicolégica ainda € escasso. Muitas ndo
identificam antes que a agressao ocorra, outras identificam, mas ja estdo envolvidas
de tal forma na teia psicolégica armada pelo agressor, que se tornam refém do medo
e do que o agressor possa fazer outras reféns da dependéncia financeira ou
emocional e outras simplesmente ndo tem forca e estdo visivelmente afetadas
emocionalmente para tomarem qualquer atitude.?

Por fim, pode-se ainda verificar uma correlacdo um tanto quanto curiosa em relacao
aos agressores. Tem-se verificado que geralmente comportamentos incomuns que

caracterizam o0s agressores, conforme leciona Soares (2005), além do rapido

10 BARBOSA, Jeanine Pacheco Moreira et al. Interseccionalidade e outros olhares sobre a violéncia
contra mulheres em tempos de pandemia pela covid-19. 2020. Disponivel em: <
https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/328>. Acesso em: 18 out. 2020.

1n BRASIL. Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>. Acesso em: 18 out. 2015

12 \VOLKMANN, Fabiane Fester; DA SILVA, Everaldo. A VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA MULHER LEI
11.340/2006: Lei Maria da Penha. Cadernos Zygmunt Bauman, v. 10, n. 23, 2020. Disponivel em: <
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/bauman/article/view/14116>. Acesso em: 18 out. 2020




desenvolvimento amoroso, comportamento controlador, hipersensibilidade, os agressores
demonstram crueldade contra animais.*?

Faz total sentido essa afirmacao, tendo em vista que os agressores sdo buscam
provar a sua superioridade nas relagdes de poder familiar, agindo assim com agressividade,
buscando uma superioridade através de violéncia fisica e/ou psicolégica. Danesi e Junior

em pesquisa excelente sobre o tema entendem que:

A violéncia doméstica apesar de ocorrer de diversas maneiras, € certo que o autor
desse crime é motivado pela necessidade de manter o controle de toda a familia e
uma das formas, muito frequente é utilizar o animal como ferramenta de coercéo ja
que ha uma relacdo muito proxima de afetividade entre esse animais e seus entes
familiares.

Percebe-se que ha uma relacédo entre os agressores de animais com aqueles que
praticam violéncia doméstica, que podem ser a mesma pessoa. Assim, pode-se usar essa
informacao para antecipar a conduta ilicita do agressor, a fim de que seja rompido o ciclo

da violéncia e seja punido aguele que pratica.

A ATUACAO DO PODER PUBLICO NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA

As politicas publicas sdo a¢bes que visam reeducar a sociedade com o intuito de
desnaturalizar a violéncia doméstica, sofrida pelas mulheres, aceita culturalmente. A
atuacao do poder publico pode ser implantada em diferentes lugares e formas, por meio de
palestras, comerciais de televisao, cartazes em pontos estratégicos, essas acdes devem
ser articuladas ao ponto da vitima sentir-se impulsionada a denunciar com a certeza de que
sera acolhida, caso haja essa necessidade, em abrigos da qual o agressao nédo tera acesso.

A punicdo dos agressores e a protecao conferida a vitima faz com que os casos
recorrentes naquela mesma comunidade sejam reprimidos, visto que a punicdo carrega um
carater educativo e este se estende aqueles que estdo préximos ao agressor. 1°

E evidente que o poder publico tem estabelecido condutas com o cunho de protecéo
a mulher vitima de violéncia doméstica, por meio da criacdo da Lei Maria da penha, medidas

protetivas, delegacias especializadas em atendimento a Mulher, instituicdes como o0s

13SOARES, Barbara M. ENFRENTANDO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER - Orientac@es Praticas para
Profissionais e Voluntéarios(as). Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Brasilia/DF. 2005. p.39.
Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/enfrentando-a-
violencia-contra-a-mulher-orientacoes-praticas-para-profissionais-e-voluntarios>. Acesso em: 18 out. 2020

14 DANESI, Isabella Godoy; JUNIOR, Rauli Gross. A aplicacdo da teoria do elo no enfrentamento a
violéncia doméstica. Brazilian Journal of Development, v. 6, n. 10. p. 74266 2020. Disponivel em: <
https://www.brazilianjournals.com/index.php/BRJD/article/view/17626>. Acesso em: 18 out. 2020

15 MARINHO, Dérian Ribas. Protegendo as Mulheres de Violéncia Doméstica, Seminéario de Capacitacao
para juizes e procuradores, promotores, advogados e delegados do Brasil, Disponivel
midia.pgr.mpf.gov.br, Acesso em: 24 set 2020, p. 76 a 78, 2006 p.76.




Centro de Referéncias Especializadas de Assisténcia Social CREAS, porém pouco se fala
em atendimento ao agressor, vale analisar, qual o sentido da criacéo de politicas publicas
de protecdo a mulher do agressor se nas politicas ndo esta incluso o agressor?*®

S&0 poucos os estados brasileiros que possuem programas como grupos de
reflexdo, nos estados que possuem a implementacéo deste programa h& a diminui¢éo do
indice de homicidio contra mulheres, visto que o homicidio € o auge da desta violéncia de
forma que é irreversivel tal acdo. Ao ndo ofertar medidas de reinsercdo do agressor na
comunidade é uma forma de tirar o foco do mesmo, pois a puni¢éo conferida criminalmente
ao mesmo, ndo o faz mudar seu posicionamento de superioridade frente ao género oposto,
posicionamento este que é mantido ao longo de geracdes.’

A visdo que é passada para a sociedade do agressor € negativa, a sociedade em
geral ndo aceitaria com bons olhos tais medidas de protecéo e tratamento psicoldgico do
mesmo, por esse motivo a proposi¢cdo dessa medida ndo ocorre por quem esta no meio
politico, visto que estes prezam pela boa reputacéo frente a coletividade na tentativa de se
manter no poder. 18

A mudanca em relagdo ao posicionamento das autoridades frente a esta situacao
trara alinhamento ao poder executivo, legislativo e judiciario, em relacdo ao agressor €
comum vermos apenas a atuacao de cunho punitivo do poder judiciario. A aceitacao social
de que o agressor é uma vitima e o seu modo de externalizacdo € fazer vitimas o que néo
diminui seu erro frente a sociedade nem faz com que nao tenha que ser punido, apenas faz
com que 0 mesmo seja menos ignorado do ponto de vista social, ademais, havera, entao,
a prospeccao de mudancas a longo prazo e a diminuicdo da repeticdo dos padrées de
outras geracées.!?

Para coibir a violéncia ndo basta que haja puni¢cdes aos agressores, mas sim educar
de modo preventivo e ndo apenas punitivo daqueles que cometem tais condutas. E fato que
as raras participacdes de homens em grupos reflexivos que visam inibir a repeticdo de
condutas abusivas no seio familiar, demonstram resisténcia, essa postura muda ao se

deparar com a realidade de que s&o 0s Unicos responsaveis por estas mudancas, esse

16 L EANDRO, Amaranta Ursula Fiess. Implementacgao de Politicas Publicas e Desafios ao Enfrentamento
da Violéncia contra a Mulher, Il semana de Pos Graduacédo em Ciéncia Politica. 2014, p. 8.
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para juizes e procuradores, promotores, advogados e delegados do Brasil, Disponivel em:
midia.pgr.mpf.gov.br, Acesso em: 24 set 2020, p. 76 a 78, 2006, p.78.
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Desafios a Politica Publica. 1° Ed. Rio de Janeiro, p. 108, 2013, p. 107- 129.

19 CAVALCANTI, Eliane Cristina Tendrio e OLIVEIRA, Rosane Cristina de. Politicas Publicas De Combate
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sentimento de responsabilidade pelo futuro € convidativo, pois sentem que estdo no
controle da situagéo e isso alimenta o seu ego, mas para que se atinja esse ponto ha uma

enorme trilha a se percorrer?,

CONCLUSAO

Conclui-se que apenas é possivel ser eficaz no combate a violéncia doméstica, que
foi intensificada pelo novo coronavirus, cobrando por parte das autoridades que haja a
implementagdo de projetos mais rigidos de combate a violéncia e incluindo redes de
acompanhamento psicologico para com o0s agressores a fim de que os mesmos néo voltem
a cometer tais.

A perpetuacdo da violéncia doméstica ao longo de décadas se deu, entre outros
fatores, mediante a inevitavel subordinacdo que a mulher tinha perante seu pai e depois
seu marido, trabalhar a independéncia financeira e emocional dessas mulheres contribui
para minorar esse vinculo com o agressor, 0 Estado podera contribuir para que isso ocorra
através da implementacao de incentivos fiscais para que as empresas de todos 0s setores
incluam as mulheres em seu quadro de funcionarios.

A partir da concretizacdo destas e outras medidas, a violéncia doméstica passara a
ser cada vez mais repudiada pela sociedade e inaceitavel pelas futuras geracoes,

resultando em uma sociedade mais justa e igualitaria.

20 LOPES, Paulo Victor Leite e LEITE, Fabiana. ATENDIMENTO A HOMENS AUTORES DE VIOLENCIA
DOMESTICA: DESAFIOS A POLITICA PUBLICA. Rio de Janeiro, 2013, p. 84.




Capitulo 02

A PREVIDENCIA SOCIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

GUSTAVO VINICIUS CAMIN

DANYANI RAFAELLA BARBOSA CAMIN

RESUMO: O trabalho busca analisar se a insercao da previdéncia social como direito
fundamental social foi acertada quanto a matéria ou foi apenas pela forma. O estudo
passara pela analise da estrutura da previdéncia desde seu surgimento até o seu formato
atual. Passara depois a se verificar a teoria dos direitos fundamentais. Para ao final, poder
comparar a previdéncia com a estrutura dos direitos fundamentais para se concluir que se
trata de um direito fundamental social de carater material e ndo meramente uma eleicao
juridica constitucional.

Palavras-chave: Previdéncia. Direitos. Fundamentais. Material. Formal.

ABSTRACT: The work seeks to analyze if the insertion of the social previdency in the
fundamental righrs roll would be correct in relation of the matery, or would be insered only
for form. The study will analysis the social previdency structure, since your origins up its
current format. After will analysis the fundamental rights teory. To the end to may compare
the the previdency with the fundamental rights structure to concluse it is a fundamental
social righr material character and not merely a formal choice

Key-words: Previdency. Rights. Fundamental. Material. Formal.

INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 se introduziu no ordenamento
juridico patrio um rol de direitos intitulados de direitos fundamentais, tendo como direitos
elencados os direitos individuais, coletivos, sociais, politicos, entre outros.

Dentre os direitos constantes no rol dos direitos fundamentais sociais se encontra a
previdéncia social, tendo assim o status de direito fundamental, porém este direito foi
incluido ao referido grupo de uma forma correta, sendo materialmente constitucional ou por
uma forma meramente aleatoria por selecéo de direitos, sendo assim apenas formalmente
constitucional.

Para sanar tal apontamento se torna necessario analisar a estrutura atual da
previdéncia social, desde sua origem até a sua atual composi¢cado no Brasil, fazendo um

estudo posterior da teoria dos direitos fundamentais para ao final se poder tragar paralelos




gue demonstrem se a previdéncia € um direito fundamental por exceléncia ou néo, tratando-

se de um direito fundamental formalmente selecionado.

NOCOES GERAIS SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL

EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL

A primeira técnica legislativa versando sobre Previdéncia Social surgiu na Alemanha,

como se verifica nos ensinamentos de Jodo Batista Lazzari.

Em 1883 a Alemanha adotou o primeiro ordenamento legal para cobertura
compulséria dos riscos por acidente de trabalho, ndo se exigindo do
trabalhador a prova da culpa do empregador para a percepcao do beneficio;
foi deste ano também a lei que instituiu o seguro-doenca, e, em 1889 foi
promulgada a lei que criou o seguro-invalidez e o por velhice. (LAZZARI,
2010, p. 43).

Apés esta iniciativa realizada pela Alemanha outros paises da Europa comecgaram a
tomar posicionamentos similares, como se pode notar citando como exemplo a Inglaterra,

nas palavras de Lazzari.

Outros paises da Europa Ocidental adotaram, na mesma época, condutas
semelhantes. Na Inglaterra, foi promulgada, em 1907, uma lei de reparagao
de acidente de trabalho, e, em 1911, outra lei tratou da cobertura a invalidez,
a doenca, a aposentadoria voluntaria e a previsdo de desemprego,
tornando-a, na época, 0 pais mais avancado em termos de legislacao
previdenciaria. (LAZZARI, 2010, p. 43)

Embora houvesse tal evolu¢do de leis no ordenamento juridico dos paises da
Europa, todas as leis eram infraconstitucionais, a protecdo aos direitos previdenciarios so
surgiu em carater de normas constitucionais na América, segundo Jodo Batista Lazzari:
“‘Em seguida, a Constituigdo Mexicana (1917) e a de Weimar (1919) sdo as primeiras a
inserir normas a respeito da previdéncia. E o inicio do desenvolvimento das regras de
seguro social.” (LAZZARI, 2010, p. 43).

A historia ainda mostra que muito das noc¢des de previdéncia surgiram nos Estados

Unidos no Século XX, como salienta Joao Batista Lazzari.

Todavia, o verdadeiro periodo de adocado plena da nocéo de previdéncia
social surgiu a partir das politicas dos Estados Unidos ap0s a crise de 1929.
O Presidente Franklin Roosevelt, entdo preocupado com o desempre
crescente, adotou o New Deal, politica que vai inspirar o Estado de




Estar Social ou do Estado-Providencia (Welfare State). O novo pacto deveria
ser um conjunto de normas e politicas estatais visando a dar ao trabalhador
novos empregos, uma rede de previdéncia e salde publicas, entre outros
direitos. (LAZZARI, 2010, p. 43)

Apos o fato realizado nos Estados Unidos no periodo da crise de 1929, vieram muitos
estudos e aperfeicoamento de tal medida adotada, vindo assim a surgir o Estado do Bem-
Estar Social e a preocupacdo de se ter uma seguridade social forte e rigida.

O préximo passo da evolucéo historica da previdéncia social surgiu da ideia de um

economista inglés, o qual pregava o seguinte, conforme Joao Batista Lazzari.

A partir do periodo pés Segunda Guerra, com a disseminacao das ideias do
economista inglés John Maynard Keynes, o qual pregava, em sintese, que
0 crescimento econdmico num conteldo de intervencédo estatal no sentido
de melhor distribuir — ou até mesmo redistribuir — a renda nacional.
(LAZZARI, 2010, p. 44).

Tal pensamento influenciou um Lorde britanico, que aprofundando tal ideal
desenvolveu um novo sistema previdenciario no Inglaterra, o qual é descrito da seguinte

forma, por Jodo Batista Lazzari.

As propostas de Keynes foram aprofundadas por Lorde William Henry
Beveridge, que havia sido seu colaborador e que, em 1941, foi designado
pelo governo britAnico para reexaminar os sistemas previdenciarios da
Inglaterra. A partir de 1944, entdo, foram estes alterados pela adocao,
naquele pais, do chamado Plano Beveridge, o qual, revendo todas as
experiéncias até entdo praticadas pelos Estados que tinham adotados
regimes de previdéncia, criou um sistema universal — abrangendo todos os
individuos, com a participagdo compulsoria de toda a populagdo com a
nocado de que a seguridade social é “o0 desenvolvimento harmdnico dos
economicamente débeis” (LAZZARI, 2010, p. 44).

Assim fica verificado que ha uma evolugdo muito grande desde o comeco das
pesquisas referente a previdéncia social até a presente data, demonstrando assim que ha
planos de previdéncia social diferentes ao redor do mundo.

Tomando como base as pesquisas de Antonio Carlos de Oliveira se verifica referente

ao primeiro texto legal sobre a Previdéncia no Brasil a seguinte descoberta:

O primeiro texto em matéria de previdéncia social no Brasil foi expedido em
1821, pelo ainda Principe Regente, Dom Pedro de Alcantara. Trata-se de
um Decreto de 1° de Outubro daquele ano, concedendo aposentadoria aos
mestres e professores, apés 30 anos de servico assegurado um abono de
% (um quarto) dos ganhos aos que continuassem em atividade (OLIVEIRA,
1996, p. 91).




Quanto ao primeiro diploma legal versando sobre previdéncia social ha divergéncias
no entendimento de qual tenha sido realmente a primeira, Sergio Pinto Martins que entende:
“O Decreto n°® 4.682/23 foi a primeira norma de previdéncia social, estabelecendo um
sistema de beneficios para os ferroviarios.” (MARTINS, 2006, p. 275)

Este diploma legal também ficou conhecido como Lei Eloy Chaves, apés ela se
desenvolveu varias normas previdenciarias que concedia beneficios a classes de
trabalhadores diversas criando varios IAPs e Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

Nas palavras de Sergio Pinto Martins, apds este periodo da década de 20 a Lei mais
importante para a previdéncia foi: “A segunda norma previdenciaria de relevo foi a Lei n°
3.807/60, que estabeleceu a organizacdo da Previdéncia Social, instituindo beneficios,
tanto que foi chamada de Lei Organica da Previdéncia Social. (MARTINS, 2006, p. 275)

Por fim em sua obra Sergio Pinto Martins explica que:

As regras atuais sobre Previdéncia Social estdo esculpidas nos arts 201 e
202 da Constituicéo.

A Lei n® 8.213, de 24-7-91, trata dos beneficios da Previdéncia Social.

O Decreto n°® 3048/99 é o regulamento da Previdéncia Social. (MARTINS,
2006, p. 275)

Estas normas sdo as normas que regem a previdéncia social nos dias atuais,
previdéncia esta que possui como principais instituicdes o INSS — Instituto Nacional do

Seguro Social e o Ministério da Previdéncia Social.

DEFINICAO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Claudia Sales Vilela Viana conceitua a Previdéncia Social como: “O sistema
previdenciario constituisse um direito protetivo, garantindo a seus segurados contribuintes
meios de subsisténcia quando de periodos de improdutividade financeira, tais como
doenca, maternidade, idade avancada e invalidez” (VIANA, 2008, p. 53).

Desta forma a defini¢cdo de previdéncia social nada mais € do que um instituto criado
para cuidar dos riscos sociais que venham a ocorrer no decorrer da vida dos individuos que
vivem em uma sociedade, sendo eles, por exemplo, idade avancada, morte, recluséo,

invalidez entre outros.

REGIMES PREVIDENCIARIOS

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL




Fabio Zambitte Imbrahim conceitua o regime geral de previdéncia social: “O RGPS
€ 0 regime basico de previdéncia social, sendo de aplicacdo compulséria a todos aqueles
gue exercam algum tipo de atividade remunerada, exceto se esta atividade ja gera filiacdo
a determinado regime proprio de previdéncia.” (IBRAHIM, 2010, p. 184)

Desta forma se pode verificar que o regime geral de previdéncia social nada mais é
do que o regime que abrange todos os trabalhadores, registrados ou ndo, produzam uma
renda, tendo assim que contribuir para com o regime, desde que seu trabalho ndo faca
parte de um regime especial ou também denominado de regime préprio de previdéncia.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Fabio Zambitte Imbrahim ao lecionar em sua obra sobre 0s regimes previdenciarios

define o regime proprio de previdéncia social como:

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social sdo os mantidos pela Unido,
pelos Estados, e em alguns Municipios em favor de seus servidores publicos
e militares. Nesses entes federativos, 0s servidores ocupantes de cargos
publicos efetivos ndo séo vinculados ao RGPS, mas sim a regime préprio de
previdéncia - RPPS, desde que existentes (IBRAHIM, 2010, p. 35).

Portanto da redacdo do texto supra que este regime proprio diferentemente do
regime geral, o qual é amplo, trata-se apenas de um regime previdenciario exclusivo para
os funcionérios publicos estatutérios vinculados aos 6rgaos dos entes federativos, de suas
autarguias e de suas fundacgdes, assim se verifica que empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo se encaixam a este regime, tendo assim que se vincular ao regime

geral de previdéncia social.

REGIME COMPLEMENTAR DE PREVIDENCIA SOCIAL

Referente a este regime complementar de previdéncia Fabio Zambitte Imbrahim

leciona:

O regime complementar possui carater facultativo, jA que o ingresso €&
voluntério, e autdbnomo, pois a obtencdo do beneficio complementar
independe da concessao da prestacdo pelos regimes basicos (dai sua
verdadeira natureza, implementacdo). O regime complementar ao RGPS
tem natureza privada, j& que o regime complementar dos servidores




publicos, nos termos no do art. 40 815 da Constituicdo, teria natureza publica
(IBRAHIM, 2010, p. 36).

Esse dltimo regime também € denominado de previdéncia privada, vez que ndo se
vincula diretamente ou indiretamente a administracado publica, analisa-se ainda que este
regime diferentemente dos outros dois analisados que ele é de carater facultativo e ndo

compulsdrio como os anteriores.

BENEFICIARIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Ha dois grupos distintos de beneficiarios, sdo eles os segurados e os dependentes,
sendo que cada grupo especifico é titular de uma gama de beneficios préprios.

Pode-se definir segurado como:

E segurado da Previdéncia Social, nos termos do art. 9° e seus paragrafos do
Decreto 3.048/99, de forma compulséria, a pessoa fisica que exerce atividade
remunerada, efetiva ou eventual, de natureza urbana ou rural, com ou sem vinculo
de emprego, a titulo precario ou ndo, bem como aquele que a lei define como tal,
observadas, quando For o caso, as exceg¢des previstas no legal, ou exerceu alguma
atividade das mencionadas acima, no periodo imediatamente ao chamado “periodo
de graga”. Também é segurado aquele que se filia facultativa e espontaneamente a
Previdéncia Social, contribuindo para o custeio das presta¢des sem estar vinculado
obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS ou a outro regime
previdenciario qualquer (LAZZARI, 2010, p. 90).

Os segurados sao divididos em duas categorias, sendo segurados obrigatérios e
segurados facultativos.
O outro grupo de beneficiarios sdo os denominados dependentes, o qual se pode

conceituar, de acordo com a doutrina como:

Dependente é pessoa economicamente subordinada a segurado. Com relagdo a ele
€ mais proprio falar em estar ou ndo inscrito ou situacéo de quem mantém a relacéo
de dependéncia ao segurado, adquirindo-a ou perdendo-a, ndo sendo exatamente
um filiado, pois este é o estado de quem exerce atividade remunerada, embora ndo
passe de convencéo semantica (MARTINEZ, 2007, p. 57).

Percebe-se assim que o conjunto de dependentes do segurado é composto pelas
pessoas que dependam economicamente do segurado, podendo citar como exemplo seu
cbnjuge ou companheiro, filhos ndo emancipados de qualquer natureza menor de 21(vinte
e um) anos ou invalido, os pais, ou os irmaos nao emancipados de qualquer natureza

menores de 21 (vinte e um) anos ou invalidos.




BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Assim como ha dois grupos de beneficiérios, ha dois grupos de beneficios, um que
€ os beneficios devidos ao segurado diretamente e o outro devido aos dependentes do
segurado devido algum evento especifico.

Primeiramente se analisara os beneficios devidos exclusivamente ao segurado, 0s
guais serdo demonstrados a segulir.

O primeiro beneficio a ser analisado serd a aposentadoria por invalidez, que é

definida por Wladimir Novaes Martinez como:

A aposentadoria por invalidez é beneficio de pagamento continuado, de
risco imprevisivel, devido a incapacidade presente para o labor. E deferido,
sobretudo, se o0 segurado esta impossibilitado de trabalhar e insuscetivel de
reabilitar-se para atividade garantidora da subsisténcia (MARTINEZ, 2010,
297).

Assim se verifica que para ser beneficiado por esta modalidade de Aposentadoria
por Invalidez é necessario ser segurado e estar em uma condicdo de incapacidade
permanente ao trabalho, insuscetivel de readaptacao.

O proximo beneficio é a Aposentadoria por Idade, definido por Wladimir Novaes
Martinez: “A aposentadoria por idade a aposentadoria por velhice da CLPS. A nomenclatura
€ superior, avultando o determinante da prestacdo, isto é, os anos avancados, e ndo a
velhice, expressao depreciativa.” (MARTINEZ, 2010, p. 315)

Sendo assim se verifica que para poder se aposentar desta forma € necessario
possuir uma idade avancada, que hoje segundo a legislacdo é de 65 (sessenta e cinco)
anos se homem e 60 (sessenta) anos se mulher, requisito este que € reduzido em 5 (cinco)
anos tanto para o homem quanto para a mulher se for trabalhador rural.

A outra modalidade de Aposentadoria a ser vista € a por Tempo de Contribuicdo que

Wladimir Novaes Martinez em sua obra ensina:

A aposentadoria por tempo de contribuicéo é direito subjetivo do segurado
ap6s cumprimento das exigéncias da lei, ou seja, completar o periodo de
caréncia e o tempo de servico (minimo de 30 e maximo de 35 anos) e ndo
simultaneamente a qualidade de segurado se, oportunamente havia
atendido, concomitantemente, estas trés exigéncias basicas (MARTINEZ,
2010, p. 333).




Vislumbra-se assim que para que se aposente por tempo de contribuicdo se faz
necessario a comprovacao do preenchimento principalmente do requisito de pelo menos
35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo se homem, ou 30 (trinta) anos de contribuicdo se
mulher.

Por fim a ultima modalidade de Aposentadoria € a denominada Aposentadoria

Especial que é definida por Wladimir Novaes Martinez como:

A aposentadoria especial € tipo de aposentadoria por tempo de servico
concedida ao segurado empregado em tarefas consideradas perigosas,
penosas ou insalubres, durante 15, 20 ou 25 anos, em atividades assim
gualificadas inicialmente pelo Congresso Nacional (PBPS, art 152).
(MARTINEZ, 2010, p. 386)

Apoés todas as modalidades de Aposentadorias ja expostas acima, o beneficio a

seguir analisado sera o Auxilio-doenga, que Wladimir Novaes Martinez explica:

Eminentemente previdenciério, foi concebido para ter curta duracdo (dai o
quantum menor). Trata-se de beneficio de pagamento continuado
reeditavel, solicitado quando o segurado ndo possa angariar 0S meios
indispensaveis de subsisténcia por motivo de enfermidade obstrutiva do
labor (MARTINEZ, 2010, p. 442).

Assim se verifica que para este beneficio a pessoa precisa estar inapta
temporariamente para o trabalho, mas sendo segurado da previdéncia social e tido
contribuido pelo menos 12 (doze) contribuicbes, salvo excecbes que independem de
caréncia.

O Salério-familia é ensinado por Wladimir Novaes Martinez, como sendo:

Salario-familia € a parcela da remuneragcdo do empregado, temporario e
avulso, aferida em razao do valor vigente e do nimero, idade e higidez dos
filhos. Também é direito especifico do servidor sem regime proprio, quando
fillado ao RGPS. Por forgca da Lei n. 4.266/63 transformou-se numa
prestagdo previdenciaria (MARTINEZ, 2010, p. 455).

Assim se verifica que tal beneficio possui certos requisitos, como alguns grupos de
segurados como visto, sendo o empregado, temporario, avulso e o servidor publico se for
filiado a previdéncia social em seu RGPS, outro requisito € o numero de filhos e a idade
limite destes filhos ou a eles equiparados de qualquer condicéo que € de 14 (quatorze) anos

e ainda a renda dependera da remuneracgéo do segurado.




A seguir se verificard o salario-maternidade, beneficio pago pela previdéncia social
apenas as seguradas que se tornarem maes, conforme as palavras de Wladimir Novaes

Martinez:

Devido a gestante durante 120 dias, independente de caréncia para algumas
delas, € pago pela empresa; esta se reembolsa na guia do INSS
relativamente ao periodo de 28 dias antes e 91 dias ap4s 0 hascimento.

No caso de parto antecipado, persiste o direito aos 120 dias de licenca
remunerada, Vitima de aborto ndo criminoso, a segurada tem direito a
prestacéo por duas semanas (MARTINEZ, 2010, p. 464).

Vislumbra-se assim que toda segurada faz jus a concessao do beneficio de salario-
maternidade durante o periodo de 28 dias antes e até 91 dias ap0s o nascimento, salvo se
for por parto antecipado, cabe salientar ainda que ha grupos de segurada que independem
de caréncia e outros que dependem de caréncia.

Este beneficio na atualidade também € concedido a segurada que adotar e/ou ter
um menor sob sua guarda conforme Wladimir Novaes Martinez ensina em sua obra: “Assim,
distinguindo a idade dos adotados e guardados, preferindo prestigiar proporcionalmente os
de mais tenra idade, estendeu o salario-maternidade para as seguradas que adotem ou
obtenham a guarda dos menores” (MARTINEZ, 2010, p. 468).

O dltimo beneficio devido diretamente ao segurado é o auxilio-acidente, que
WIladimir Novaes Martinez define:

O auxilio-acidente é beneficio provisdrio, ndo substituidor dos salarios e sem
natureza alimentar, devido ao segurado que, vitima de acidente e apds fruir
auxilio-doenca acidentario — e até sem ele — e ter alta médica, permaneceu
com sequela, como as elencadas no Anexo Il do RPS, isto &, pessoa
portadora de diminuicdo da aptidao laboral, verificada na época da cessagéo
daquele beneficio por incapacidade (MARTINEZ, 2010, 507).

Pode-se ver assim que este beneficio ndo substitui a renda do segurado como 0s
outros, porém funciona como uma indenizagéo pelo acidente sofrido e principalmente por
ter sofrido uma reducéo em sua aptidao laboral.

Finalizados assim todos os beneficios devidos ao segurado, passar-se-a a analisar
os beneficios devidos ao conjunto de dependentes do segurado, beneficios estes que serao
vistos a seguir.

O primeiro beneficio devido ao conjunto dos dependentes do segurado é o beneficio

da penséao por morte, que Wladimir Novaes Martinez define como sendo:




Pensdo por morte € beneficio de pagamento continuado, substituidor da
remuneracdo do segurado falecido (provedor), devido aos seus
dependentes.

Designada na lei como pensdo por morte, compreende também a morte
presumida, nos casos de auséncia ou desaparecimento (MARTINEZ, 2010,
p. 474).

Assim se verifica que este beneficio s6 ocorrera apds a morte do segurado, devendo
entdo a Previdéncia Social conceder ao conjunto de dependentes do segurado, como Vvisto,
nao se trata apenas da morte propriamente dita, mas também da presuncdo de morte por
auséncia ou desaparecimento do segurado.

O outro beneficio devido aos dependentes do segurado é o beneficio denominado
de auxilio-reclusdo, que Wladimir Novaes Martinez leciona como: “O beneficio de
pagamento continuado n&o reclama caréncia de 12 contribuicbes mensais. E devido aos
dependentes do segurado preso.” (MARTINEZ, 2010, p. 474)

Assim, este Ultimo beneficio € devido apenas aos dependentes daquele segurado

gue se encontrar recluso a prisao por qualquer motivo que seja.

TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

DEFINICAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Com o desenrolar da historia os Direitos Fundamentais foram evoluindo, vez
gue como se vera abaixo, sado direitos historicos, ficando muito complicado assim fixar um

conceito, ainda mais, segundo José Afonso da Silva, que leciona:

A ampliacdo e transformacdo dos direitos fundamentais do homem no
evolver histérico dificulta definir-lhes um conceito sintético e preciso.
Aumenta esta dificuldade a circunstancia de se empregarem varias
expressdes para designa-los, tais como: Direitos Naturais, Direitos
Humanos, Direitos do Homem, Direitos Individuais, Direito Publicos
Subjetivos, Liberdades Fundamentais, Liberdades Publicas e Direitos
Fundamentais do Homem (SILVA, 2011, p. 175).

Assim se extrai da doutrina supra que ha muitas expressfes que sdo usadas como
sinbnimos de direitos fundamentais, no presente trabalho irdo ser analisadas apenas as
mais frequentes, sendo direitos humanos e direitos fundamentais.

A expressao Direitos Humanos, que em sua obra José Afonso da Silva ensina:

Direitos humanos € a expressao preferida em documentos internacionais.” (SILVA, 2011,
p. 175)



Entende-se desta forma que Direitos Humanos sao utilizados por documentos
internacionais, tais como tratados e convencdes para tratar sobre direitos inerentes ao
homem e suas relacdes dentro e fora de cada Estado, visando a protecéo destes direitos.

A outra expressao que se deve analise € direitos fundamentais do homem, a qual é
conceituada por José Afonso da Silva como: “Direitos fundamentais do homem constitui a
expressado mais adequada para este estudo, porque, além de se referir aos principios que
resumem a concepcdo do mundo e informa a ideologia politica de cada ordenamento
juridico” (SILVA, 2011, p. 175).

Conclui-se desta forma que a terminologia mais adequada para expressar este grupo
de direitos que vém determinados na Lei Maior seja direitos fundamentais do homem, uma
vez que demonstra corretamente toda a sua profundidade, demonstrando também seu

sujeito em toda plenitude.

CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Serd vislumbrado a seguir as caracteristicas dos direitos fundamentais conforme

José Afonso da Silva que ensina a sua origem:

Este tema desenvolveu-se a sombra das caracteristicas jusnaturalistas dos
direitos fundamentais do homem, de onde promana a tese de que tais
direitos sdo: inatos, absolutos, inviolaveis (intransferiveis) e imprescritiveis.
Expurgando a conotacéo jusnaturalista que informara a matéria, € possivel
reconhecer certos caracteres desses direitos (SILVA, 2011, p. 181).

Assim, sera realizado o estudo das seguintes caracteristicas elencadas a seguir,
estudando as caracteristicas da Historicidade, Inalienabilidade, Imprescritibilidade e
Irrenunciabilidade.

A primeira caracteristica a se analisar € a historicidade dos direitos fundamentais

José Afonso da Silva ensina:

Sao histéricos como qualquer direito. Nascem, modificam-se e
desaparecem. Eles nasceram com a revolucdo burguesa e evoluem,
ampliam-se, com o passar dos tempos. Sua historicidade rechaca baseada
no direito natural na esséncia do homem ou na natureza das coisas (SILVA,
2011, p. 181).

Pode-se entender assim que a primeira caracteristica dos direitos fundamentais é a

da historicidade, que demonstra que os direitos fundamentais evoluem com o passar do




tempo e da histéria acompanhando a evolugcédo desta, podera se vislumbrar melhor essa
situacao quando se analisar as geracfes dos direitos fundamentais.

A seguir se analisara a caracteristica da inalienabilidade é conceituada por José
Afonso da Silva: “Sao direitos intransferiveis, inegociaveis, porque ndo sao de conteudo
econdmico-patrimonial. Se a ordem constitucional os conferem a todos, deles ndo se pode
desfazer, porque sao indisponiveis” (SILVA, 2011, p. 181).

Verifica-se desta forma que os direitos fundamentais ndo podem ser vendidos,
trocados, dados, negociados e nem mesmo transferidos a outrem por vontade de uma parte
em seu favor ou a favor de outrem.

A préxima caracteristica a se comentar € a imprescritibilidade é definida por José

Afonso da Silva da seguinte forma:

O exercicio de boa parte dos direitos fundamentais ocorre s6 no fato de
existirem reconhecidos na ordem juridica. Em relacdo a eles nao se
verificam requisitos que importem em sua prescricdo. Vale dizer, nunca
deixam de ser exigiveis. Pois prescrigdo € um instituto juridico que somente
atinge, coarctando, a exigibilidade dos direitos de carater patrimonial, ndo a
exigibilidade de direitos personalissimos, ainda que nado individualistas,
como € o caso. Se sdo sempre exerciveis e exercidos, ndo ha intercorréncia
temporal de ndo exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela
prescri¢ao (SILVA, 2011, p. 181).

Vislumbra-se que os direitos fundamentais ndo perde sua exigibilidade vez que tais
direitos podem ser exercidos e os sdo desde a criagdo dos mesmos, nao havendo ai
gualquer lapso de tempo que possa ser demonstrado como fundamento para poder tentar
se aplicar a prescricdo, caso houvesse seria uma aberracao juridica dizer que qualquer
direito fundamental pudesse ser alvo da prescricao.

Por derradeiro, analisar-se-4 a caracteristica da irrenunciabilidade é conceituada da
seguinte forma por José Afonso da Silva “Nao se renuncia direitos fundamentais. Alguns
deles podem até nao ser exercidos, pode-se deixar de exercé-los, mas ndo se admite sejam
renunciados.” (SILVA 2011, p. 181)

Desta forma, extrai-se que os direitos fundamentais até podem deixar de ser
exercidos, até porque o rol é tdo grande que as vezes exercem-se apenas alguns, porém
estes direitos nunca poderao ser renunciados, pois séo direitos que pertencem ao cidadao,

ao homem, assim nao se pode renunciar de forma alguma.

GERACOES/DIMENSOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PRIMEIRA GERACAO/DIMENSAO




Estes direitos fundamentais, os denominados de direitos fundamentais de primeira

geracdo sao definidos por Paulo Bonavides da seguinte forma:

Os direitos da primeira geracdo sao os direitos da liberdade, os primeiros a
constarem do instrumento normativo constitucional, a saber, os direitos civis
e politicos, que em grande parte correspondem, por um prisma historico,
aguela fase inaugural do constitucionalismo do Ocidente (BONAVIDES,
2011, p. 563).

Ainda referente a primeira geracdo de direitos fundamentais Paulo Bonavides em

sua obra complementa:

Os direitos de primeira geragdo ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais
caracteristico; enfim, sé@o direitos de resisténcia ou de oposi¢cdo perante o
Estado. (BONAVIDES 2011, p. 563-564).

Desta forma, verifica-se que os direitos fundamentais de primeira geracao vieram
para valorizar o homem enquanto pessoa, o homem que possui liberdade absolutas, o
homem membro da sociedade civil, de igual forma vieram como restricdo ao Estado, que o
Estado deve respeitar tais liberdades, sdo chamados de liberdades negativas, que privam

o estado, ndo permitindo que o mesmo as influenciem.

DIREITOS FUNDAMENTAIS DE SEGUNDA GERACAO/DIMENSAO

Referente aos direitos fundamentais de segunda geracdo, em sua obra Paulo

Bonavides ensina:

Os direitos da segunda gera¢do merecem uma analise mais ampla. Sao os
direitos sociais, culturais e econdbmicos bem como os direitos coletivos ou
de coletividade, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de
Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexado
antiliberal do século XX. Nasceram abracados ao principio da igualdade, do
qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembréa-lo da
razdo de ser que os ampara e estimula (BONAVIDES 2011, p. 564).

Vislumbra-se assim, que diferentemente da primeira geracao, a qual gerou direitos
negativos ao Estado, ou seja, de ndo privar o homem de suas liberdades, a segunda
geracao cria direitos positivos ao Estado, uma vez que os direitos sociais, culturais e

econdmicos exigem uma conduta do Poder Publico, exige que ele realize determi




situagao, podendo sofrer penalidades caso néo as realize ou ainda ter que realizar de forma

forcada pelo Poder Judiciario.

DIREITOS FUNDAMENTAIS DE TERCEIRA GERACAO/DIMENSAO

Referente a terceira geracdo dos direitos fundamentais, Paulo Bonavides leciona:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade, Dotado de altissimo teor de
humanidade e universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a
cristalizar-se no final do século XX enquanto direitos que néo se destinam
especificamente a protecao dos direitos de um individuo, de um grupo ou de
um determinado Estado, Tém primeiro como destinatario o0 género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo
em termos de existencialidade concreta. (BONAVIDES, 2011 p. 569)

Neste sentido, Paulo Bonavides demonstra a teoria de Vvarios juristas, 0os quais
elencam os direitos de terceira geracdo a saber:

A teoria, com Vask e outros, ja identificou cinco direitos da fraternidade, ou
seja, da terceira geracgdo: o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o
direito ao meio-ambiente, o direito da propriedade sobre o patrimdnio
comum da humanidade e o direito de comunicagéo. (BONAVIDES, 2011, p.
569).

Assim, vislumbra-se que esta terceira geracao € a geracdo de direitos fundamentais
gue abrange ndo sé o do homem como individuo, da coletividade de homens, mas sim dos
direitos comuns de todo o povo que habita o planeta, tratando-se assim do que se chama
de direitos difusos.

CLASSIFICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ao analisar o texto constitucional de 1988 em seu titulo Il, o qual elenca os direitos
fundamentais, Alexandre de Moraes em sua obra os classifica da seguinte forma: “A
Constituicdo Federal de 1988 tratou em seu Titulo Il os direitos e garantias fundamentais,
subdividindo-os em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos; direitos sociais;
nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos.” (MORAES, 2011, p. 34)

Extrai-se assim do préprio texto constitucional que se tem como espécies do género

direitos fundamentais no ordenamento atual os direitos individuais, coletivos, sociais, de

nacionalidade e politicos.



Ao realizar a classificagdo dos direitos fundamentais em sua obra José Afonso da

Silva o faz da seguinte forma:

De acordo com o critério de contetdo, temos: a) direitos fundamentais do
homem-individuo, que s&o aqueles que reconhecem autonomia aos
particulares, garantindo iniciativa i independéncia aos individuos diante
membros da sociedade, politica e do proprio Estado, por isso séo
reconhecidos como direitos individuais, como é de tradicdo no Direito
Constitucional brasileiro (art 5°); b) direitos fundamentais do homem-
nacional, que sao os que tém por conteudo e objeto a definicdo de
nacionalidade e suas faculdades; c) direitos fundamentais do homem-
cidaddo, que séo os direitos politicos (art 14, direitos de se eleger e ser
eleito), chamados também de direitos democraticos ou direitos de
participagdo politica; d) direitos fundamentais do homem-social, que
constituem os direitos assegurados ao homem em suas rela¢des sociais e
culturais (art 6° saude, educacgdo, seguridade social etc); e) direitos
fundamentais do homem-membro de uma coletividade, que a Constituicdo
adotou como direitos coletivos (art 5°). (SILVA, 2011, p. 183-184)

Logo se verifica que os direitos fundamentais sao atualmente classificados no
ordenamento constitucional em direitos fundamentais individuais ou direitos fundamentais
do homem individual, direitos fundamentais de naturalidade ou direitos fundamentais do
homem natural, direitos fundamentais politicos ou direitos fundamentais do homem politico,
direitos fundamentais sociais ou direitos fundamentais do homem social e direitos

fundamentais coletivos ou direitos fundamentais do homem membro de uma coletividade.

A PREVIDENCIA SOCIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Até o presente momento foi-se estudado como se encontra a estrutura da
previdéncia social no ordenamento juridico brasileiro da atualidade e a teoria dos direitos
fundamentais separadamente para se ter uma noc¢éo geral de cada uma das estruturas.

Passar-se-a agora a analisar a previdéncia social e sua estrutura atual dentro da
teoria dos direitos fundamentais, para assim se entender se ha como encaixar a previdéncia
como direito fundamental ou néo.

Primeira situag&o a se levar em conta € o texto do art 6° da Constituicdo Federal de
1988, que possui a seguinte redacgdo: “art 6°. Sao direitos sociais: a educacao, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.”

Ocorre que, este enquadramento da previdéncia social dentro da classificacdo dos

direitos fundamentais sociais foi acertado pelo legislador constituinte como uma matéria




realmente adequada como direito fundamental, vale observar ainda que, a protecdo a
maternidade é compreendida pela previdéncia social além da legislacéo trabalhista.

Desta forma, necessario se faz analisar se a estrutura previdenciaria existente
atualmente realmente faz jus a pertencer ao rol dos direitos fundamentais sociais, como
demonstrado acima, inclusive levado a este status pela Constituicdo de 1988.

Necessario se faz assim, entender se o sistema previdenciario possui primeiramente
as caracteristicas de direitos fundamentais vistas anteriormente, quais sejam: historicidade,
irrenunciabilidade, imprescritibilidade e inalienabilidade.

Vé-se que a caracteristica da historicidade é preenchida pela previdéncia social, vez
gue esta caracteristica, como demonstrada anteriormente, nas palavras José Afonso da
Silva, € a evolucéo historica do direito dentro do desenrolar dos fatos historicos, como
mostrados a estrutura que existe na atualidade evoluiu por varios séculos para chegar ao
sistema que existe hodiernamente.

A caracteristica da imprescritibilidade se verifica presente dentro do sistema
previdenciario, vez que uma vez que seu beneficiario preenche os requisitos para a
concessdo de um determinado beneficio este beneficiario ndo vé seu direito perdido por
ndo requerer a prestacdo devida dentro de um determinado periodo de tempo, podem-se
passar varios anos do preenchimento dos requisitos e apés quando necessitar podera
gozar do beneficio.

Na demonstracao da imprescritibilidade entendesse que também h& presente aqui a
caracteristica dos direitos fundamentais da irrenunciabilidade, vez que como demonstrado,
o beneficiario pode ficar inerte e ndo buscar a prestacéo que lhe € devida, porém nao pode
renunciar o percebimento de uma prestacdo, mesmo que o faca de forma expressa,
podendo renunciar uma prestacao prejudicial para a concesséo de uma mais benéfica, mas
ndo podem renunciar a prestacao securitaria da previdéncia, uma vez preenchido seus
requisitos autorizadores.

A Ultima caracteristica dos direitos fundamentais a ver se existe no sistema
previdenciario é a da inalienabilidade, caracteristica esta que se vé presente no sistema,
vez que um segurado ou dependente ndo pode vender seus direitos para outrem, até
porque se trata de um direito que é inerente da pessoa que contribui ao sistema ou daqueles
gue dependem economicamente daquele que vertia as contribuigbes, desta forma, no
sistema atual ndo ha qualquer forma de se vender, trocar, ceder ou realizar qualquer outra

modalidade de transacao ou alienacao dos direitos as prestacdes previdenciarias.




O préximo passo a se entender se a estrutura previdenciaria faz jus a pertencer ao
rol dos denominados direitos sociais € analisar se pertence a alguma das denominadas
geracOes de direitos fundamentais.

Como ja visto anteriormente, atualmente é pacifico que se ha 3 (trés) geracbes de
direitos fundamentais, as denominadas geragéo dos direitos de liberdade, dos direitos de
igualdade e dos direitos a fraternidade.

Entende-se quanto a direitos de liberdade as liberdades individuais, seria entao
prestacdes negativas do Estado, ndo sendo aqui possivel a existéncia da previdéncia, vez
gue ela é uma prestacao positiva do Estado.

Entdo se observa que na segunda geracdo, que é a geracdo dos direitos de
igualdade, j& ha uma possibilidade de existéncia da previdéncia social, ja que neste
momento histérico se exigia uma prestacao positiva e ativa do Estado e é o que o sistema
previdenciério faz.

Logo se vé que a previdéncia social possui as caracteristicas e participa de uma das
geracbes dos direitos fundamentais, fazendo jus sim assim a classificacdo de direito
fundamental social, prestigio este dado corretamente pela Lei Maior do Estado brasileiro
em seu art 6°, como visto anteriormente.

Verificou-se no desenrolar deste trabalho que a previdéncia social se divide em trés
subdivisbes, denominadas de regimes previdenciarios, elencados no proprio texto
constitucional, sendo o primeiro no artigo 201, sendo o regime geral, o segundo no artigo
40 sendo o regime proprio de servidores publicos estatutarios e o terceiro no artigo 202 o
regime complementar.

Logo, como estes regimes, que sao as subdivisdes de um todo, qual seja este todo,
a previdéncia social, obrigatoriamente se deve concluir que estes regimes previdenciarios
também fazem parte de um direito fundamental, sendo parcelas de direitos fundamentais,
devem obrigatoriamente ser dotadas de todas as caracteristicas de direitos fundamentais,
e como fazem parte do todo, estes regimes sdo também em ultima analise, um direito

fundamental do homem sim, dentro dos direitos fundamentais sociais.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto referente ao tema proposto no presente trabalho se pode
verificar e concluir que o legislador constituinte ao elaborar a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 teve sensibilidade e elencou o direito a previdéncia social

como um direito fundamental classificado como um direito fundamental social.




Verificou-se no presente trabalho que esta ideia do constituinte foi uma ideia
totalmente correta, uma vez que como ficou demonstrado no presente estudo a previdéncia
social preenche todos os requisitos para ser considerado um direito fundamental social.

Os requisitos mencionados s@o as caracteristicas demonstradas no corpo do
presente estudo, quais sejam a historicidade, imprescritibilidade, inalienabilidade e a
irrenunciabilidade, sdo totalmente preenchidas pelo direito a previdéncia social como
analisado.

Destarte se pode concluir com certeza que a previdéncia social € sim um direito
fundamental social e quando se fala em previdéncia social se deve levar em consideracao
também suas subdivisbes, quais sejam, os regimes geral, proprio e complementar de
previdéncia social, que também séo parte deste direito fundamental social.

Logo, quando se fala em previdéncia social como um direito fundamental do homem
social a sua protecao social ndo pode ser realizada de forma alguma mitigada, mas sim
realizada da melhor forma possivel, buscando assim a real concretizacdo dos ditames da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, para que cada vez mais se possa ter a efetiva

realizagao dos direitos fundamentais nela esculpidos.
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Capitulo 03

ASPECTOS CONTROVERTIDOS DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE NAS FAMILIAS MONOPARENTAIS EM
PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

GUSTAVO VINICIUS CAMIN
LARYSSA DE OLIVEIRA ROBLES

RESUMO: O trabalho possui como escopo realizar a andlise de beneficios concedidos pelo
governo a familias monoparentais se respeitam ou ndo o principio da igualdade. Para tal
necessario verificar o principio da igualdade, seu prisma formal e material, em seguida
verificar o que é familia e suas modalidades, casamento, unido estavel, monoparental, para
no final verificar os beneficios para verificar se viola a igualidade, quando h& familia
monoparental apenas com o0 pai e apenas com a mae.

Palavras-chave: igualdade; familia; governamental

ABSTRACT: The scope of the work is to carry out the analysis of benefits granted by the
government to single-parent families whether or not they respect the principle of equality.
To this end, it is necessary to check the principle of equality, its formal and material prism,
then check what is family and its modalities, marriage, stable union, single parent, in the end
to check the benefits to see if it violates equality, when there is a single parent only with the
father and only with the mother.

Key-words: Equality; family; governament

INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 muitos institutos, direitos,
foram alcados como programas governamentais, sendo estes direcionados a determinado
grupo de individuos

Neste caminho, tem-se que se faz necessario se esses beneficios ou programas
governamentais nao violam o principio da igualdade, em especial quando falamos em
concessao dos mesmos para familias monoparentais, sejam elas chefiadas pelo homem
ou pela mulheres

Para tanto necessario faz demonstrar 0 que vem a ser o principio da igualdade, seu
aspecto formal, ou também conhecido como igualdade perante a Lei ou também chamado
por alguns de igualdade de direito, ainda pelo seu aspecto material, qual seja, a igualdade
de condigdes.

Em seguida, necessario se faz trazer o que vem a ser familia, como se conceitua de

forma classica e moderna, bem como suas modalidades, seja pelo casamento, seja




unido estavel, ou seja pela existéncia de um ou nenhum dos genitores, monoparentalidade
ou anaparentalidade

Por fim, ap0s visitado estes conceitos sera abordado em especial benefici de salario-
maternidade, em seu viés quando se trata de familia monoparental feminina e masculina,

bem como o beneficio emergencial concedido devido a pandemia do Novo Coronavirus

PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade tem suscitado grandes debates doutrinarios em diversos
campos do conhecimento humano. No Direito, especificamente, ele tem sido objeto de
criticas e elogios. Ora violado, ora concretizado, o fato € que ele continua sendo foco de
debates.

Observa Zulmar Fachin que "A igualdade é uma aspiracdo que reside
permanentemente no coracdo das pessoas. Paradoxalmente, é a desigualdade que
acompanha a trajetéria concreta do homem na Terra"2.,

Contudo, essa busca deve ser perene. A igualdade, ao lado da liberdade, constitui
um dos valores mais notaveis da vida humana. Enquanto houver desigualdades entre
pessoas, a igualdade sera a busca a ser concretizada.

Joaquim Benedito Barbosa Gomes ensina referente a origem da preocupac¢ao sobre

a igualdade:

A nocéo de igualdade, como categoria juridica de primeira grandeza, teve
sua emergéncia como principio juridico incontorndvel nos documentos
constitucionais promulgados imediatamente apdés as revolugées do final do
século XVII1.%2

Assim, pode-se perceber que o debate sobre tal tema é de natureza ndo muito
antiga, ao se observar que a igualdade sé foi elevado a titulo de primeira grandeza,
juntamente com outros principios nas revoluc¢des do final do século XVIII.

Apesar desta recente discussao sobre a igualdade, muito se evoluiu desde entao.
Desta evolugdo surge alguns conceitos, quais sejam, de igualdade formal ou igualdade
perante a lei e igualdade material, sendo este Gltimo um conceito mais recente ainda, que
surgiu em meados do século XX. Salienta Joaquim Benedito Barbosa Gomes: (...) essa

classica concepc¢éo de igualdade juridica, meramente formal, firmou-se como ideia-chave

2IFACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 269.

22GOMES. Joaquim Benedito Barbosa. O Debate constitucional sobre as acdes afirmativas. In LOBATO, Fatima
Santos Renato Emerson dos. (orgs) Acoes afirmativas, politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Jangg
DP&A. 2003.




do constitucionalismo que floresceu no século XIX e prosseguiu sua trajetoria triunfante por
boa parte do século XX.”23

Torna-se, por conseguinte, extremamente necessario verificar e definir estas facetas
do principio da igualdade, elencado a primeira grandeza, para se poder demonstrar a
importancia de tal principio em relacdo ao todo do estudo presente.

Tem-se, ainda, que se falar em uma analise de vedacdo ou proibicdo da
discriminacédo que decorre do principio da igualdade forma, tendo em vista que se todos
sdo iguais perante a lei e iguais em direitos ndo h& possibilidade de se realizar

discriminagoes.

IGUALDADE FORMAL

Acerca da igualdade formal, leciona Joaquim Benedito Barbosa Gomes:

Com efeito, foi a partir das experiéncias revolucionarias pioneiras dos EUA
e da Franca que se edificou o conceito de igualdade perante a lei, uma
construcao juridico-formal segundo a qual a lei, genérica e abstrata, deve
ser igual para todos, sem qualquer distincdo ou privilégio, devendo o
aplicador fazé-la incidir de forma neutra sobre as situacdes juridicas
concretas e sobre os conflitos interindividuais.?*

O mesmo autor ainda salienta, referente ao tema:

Concebida para o fim especifico de abolir os privilégios tipicos do ancien
régime e para dar cabo as distingbes e discriminacfes baseadas na
linhagem, no «rang», na rigida e imutavel hierarquizacé@o social por classes
(«classement par ordre»), essa classica concepcao de igualdade juridica,
meramente formal.?®

A igualdade formal, portanto, é a mera igualdade entre as pessoas para com a lei, a
gual foi prevista para abolir toda e qualguer forma de distincgdo quanto a privilégios
decorrente de sangue, castas ou outra forma de hierarquizacéo da sociedade.

Sobre a definicdo da igualdade formal, assinala Guilherme Machado Dray:

23 GOMES. Joaquim Benedito Barbosa. O Debate constitucional sobre as a¢des afirmativas. In LOBATO, Fatima.
Santos Renato Emerson dos. (orgs) Acoes afirmativas, politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro:
DP&A. 2003.

24 GOMES. Joaquim Benedito Barbosa. O Debate constitucional sobre as ac¢des afirmativas. In LOBATO, Fatima.
Santos Renato Emerson dos. (orgs) Acoes afirmativas, politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro:
DP&A. 2003.

25 GOMES. Joaquim Benedito Barbosa. O Debate constitucional sobre as a¢des afirmativas. In LOBATO, Fatima
Santos Renato Emerson dos. (orgs) Ac¢des afirmativas, politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Jangg
DP&A. 2003.




o principio da igualdade perante a lei consistiria na simples criacdo de um
espaco neutro, onde as virtudes e as capacidades dos individuos livremente
se poderiam desenvolver. Os privilégios, em sentido inverso, representavam
nesta perspectiva a criacdo pelo homem de espacos e de zonas delimitadas,
susceptiveis de criarem desigualdades artificiais e nessa medida
intoleraveis.?®

Norberto Bobbio,por sua vez, afirma que:

Das varias determinaces histdricas da maxima que proclama a igualdade
de todos os homens, a Unica universalmente acolhida - qualquer que seja o
tipo de Constituicdo em que esteja inserida e qualquer que seja a ideologia
na qual esteja fundamentada - € a que afirma que todos os homens sdo
iguais perante a lei, ou com outra formulacao, a lei é igual para todos.?’

Evidencia-se assim que este principio veio para concretizar a maxima de que todos
sdo iguais perante a lei. Tal premissa, como ja dito, aboliu todo e qualquer tipo de
discriminacgéo por parte da legislacéo, trazendo, por consequéncia, o principio de vedacao
a discriminacéo, observando que todos séo iguais perante a lei.

Esta premissa, de que todos sao iguais perante a lei, € tdo forte, que, conforme
salientou Bobbio acima, se encontra elencado em todas as constituicdes. Neste contexto,
a Constituicao brasileira ndo seria excecao, estando ela prevista em seu art. 5°.

De todas estas premissas relacionadas a igualdade formal, retiram-se assim duas
facetas deste principio: a igualdade perante a lei e a igualdade nos direitos.

Denota-se que a primeira faceta, a igualdade perante a lei, traz que toda lei ndo pode
distinguir, ndo pode, como ja salientado, criar uma sociedade de estamentos, ou de classes
sociais diferenciadas, como ocorria no passado.

Por sua vez, a igualdade nos direitos, traz uma faceta diferente. Ndo s6 que as
pessoas devem ser consideradas iguais, sem distincdo de credo, raga, cor e etc, mas
também que todos possuem o0s mesmos direitos, principalmente os direitos fundamentais
abrangidos pela Constituicdo vigente no pais.

Referente a igualdade formal, Branco ainda salienta:

o principio da igualdade formal atribui a todas as pessoas o mesmo valor perante a
lei, independentemente do seu status constitucional. E o valor primario da pessoa,
independentemente de seus tracos peculiares ou sua condi¢éo social, que embasa
a afirmacao de que todos séo criados iguais e merecem o mesmo tratamento.28

26 DRAY, Guilherme Machado. O Principio daigualdade no direito do trabalho. Almedina. Coimbra. 1999

27 BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. Rio de Janeiro: Ediouro. 1997, p. 25.

28 BRANCO, P. G. G. Direito publico. Exposicdo no V Congresso de Direito constitucional do IDP,
19/11/2002.




Fica, portanto, demonstrado que a igualdade formal veio para dar o mesmo
tratamento para todas as pessoas, uma vez que todos os homens nascem iguais em

direitos.

IGUALDADE MATERIAL

Como visto, o principio da igualdade tem sido reduzido a uma fic¢édo, a qual apenas
pela forma protegia as pessoas. O ideario liberal contentou-se em afirmar a norma que
garantisse a igualdade formal, mas deixando a livre disputa a possibilidade de conquistar
direitos.

Porém, este principio comecou a ser questionado, quando os menos favorecidos
comecgaram a querer ter acesso aos mesmos direitos que os mais favorecidos. Esta
situacdo de favorecidos poderia ser social ou economicamente. Em outras palavras,
guando se comecou a querer gque realmente fossem todos iguais, comecou a se ter
inumeros conflitos.

Referente a esta situagéo, salienta Guilherme Machado Dray:

a concepc¢ao de uma igualdade puramente formal, assente no principio geral
daigualdade perante a lei, comecou a ser questionada, quando se constatou
que a igualdade de direitos ndo era, por si s6, suficiente para tornar
acessiveis a quem era socialmente desfavorecido as oportunidades de que
gozavam os individuos socialmente privilegiados. Importaria, pois, colocar
0s primeiros ao mesmo nivel de partida. Em vez de igualdade de
oportunidades, importava falar em igualdade de condicées.?°

Referente a igualdade de condic¢bes, leciona Joaquim Benedito Barbosa Gomes:

Produto do Estado Social de Direito, a igualdade substancial ou material
propugna redobrada atencéo por parte do legislador e dos aplicadores do Di
eito a variedade das situacdes individuais e de grupo, de modo a impedir
gue o dogma liberalda igualdade formal impeca ou dificulte a protecdo e a
defesa dos interesses das pessoas socialmente fragilizadas e
desfavorecidas.*°

Pode-se, entédo, salientar em relacdo a igualdade material, ou igualdade de
condi¢des, que esta nova situacdo, decorrente do Estado Social, tenta reparar uma situacao

causada pelo Estado liberal. Devido a igualdade formal promulgado por este ultimo, gerou-

29 DRAY, Guilherme Machado. O Principio da igualdade no direito do trabalho. Almedina. Coimbra. 1999.

30 GOMES. Joaquim Benedito Barbosa. O Debate constitucional sobre as agdes afirmativas. In LOBATO, Fatima
Santos Renato Emerson dos. (orgs) Acoes afirmativas, politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Jangg
DP&A. 2003.




se muitas desigualdades pelo fato de que nem todos terem as mesmas condi¢coes de
alcancar determinadas situacoes.

Neste sentido, torna-se essencial observar a licdo de Rui Barbosa:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e n&o igualdade real. Os apetites humanos
conceberam inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, ndo dar a
cada um, na razdo do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se
todos se equivalessem.3!

A igualdade material, por sua vez, é, como dito pela doutrina, tratar os iguais de
forma igual e os desiguais de forma desigual, no nivel de suas desigualdades, podendo
assim equiparar as condicfes de uma pessoa que possui uma desvantagem para participar
de um mesmo evento em igualdade de condi¢cdes para quem nao possui tal desvantagem.

Nota-se, aqui, que o sujeito a ser observado ndo é mais um ente abstrato, mas um
determinado sujeito especifico, uma pessoa detentora de uma determinada desigualdade
gue necessita de algo para a deixar em pé de igualdade para com a outra pessoa que nao
possui tal desigualdade.

Norberto Bobbio ainda, ao tratar sobre a igualdade de condi¢des, traz:

Mas nao é supérfluo, ao contrario, chamar a atencao para o fato de que,
precisamente a fim de colocar individuos desiguais por nascimento nas
mesmas condi¢bes de partida, pode ser necessario favorecer os mais
pobres e desfavorecer os mais ricos, isto é, introduzir artificialmente, ou
imperativamente, discriminagdes que de outro modo ndo existiriam, como
ocorre, de resto, em certas competicdes esportivas, nas quais se assegura
aos concorrentes menos experientes uma certa vantagem em relagdo aos
mais experientes.3?

O mesmo autor, ainda conclui: "Desse modo, uma desigualdade torna-se um
instrumento de igualdade pelo simples motivo de que corrige uma desigualdade anterior: a
nova igualdade é o resultado da equiparacéo de duas desigualdades".33

Assim, mesmo que se encontre engendrado nos textos constitucionais, a proibicao

de discriminagcdo, com o0 advento da igualdade material, permite-se determinadas

31 BARBOSA, Rui. Oragdo aos mogos. Adriano da Gama Kury. 52 edi¢do. Rio de Janeiro: Casa de Ruy Barbosa, 1999,
p. 26.

32 BOBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. Rio de Janeiro: Ediouro. 1997, p. 32.
33 BOBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. Rio de Janeiro: Ediouro. 1997, p. 32.




desigualdades para se promover a real igualdade entre as pessoas, ou grupos de pessoas

desiguais, sem que tais desigualdades firam o principio da igualdade.

FAMILIAS

Tem-se que o art. 226 da Constituicdo da Republica de 1988 traz que a familia € a
base da sociedade e possui protecéo especial protecao por parte do Estado

Verifica-se, assim, que a familia € onde o individuo se encontraimplantado, portanto
onde surge seus primeiros vinculos e onde se forma a personalidade.

Percebe-se que houve uma evolugédo ao longo do tempo, tem-se o codigo civil de
1916 que apenas aceitava como familia o casamento ou a consanguinidade, apds com o
passar da histdria, houve mudancas passando a aceitar ndo s estes pontos, mas também
aqguelas situacdes de afetividade.

Nesta toada, temos 0 seguinte posicionamento de Silvio Neves Baptista

Com o surgimento da industrializacdo, ocorreu o processo de urbanizacdo
acelerada e o surgimento de movimentos de emancipac¢do das mulheres.
Dai em diante, ocorreram profundas transformagdes econdmicas e sociais,
consequentemente comportamentais, que puseram fim a instituicdo familiar
nos moldes patriarcais.>*

No tocante a evolucao das familias, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus Maluf:

Na evolucéo historica da familia, além da familia tradicional, formada pelo
casamento, a introducdo de novos costumes e valores, a
internacionalizagdo dos direito humanos, a globalizacdo, o respeito do ser
humano, tendo em vista sua dignidade e os direitos inerentes a sua
personalidade, impds o reconhecimento de novas modalidades de familia.®

Torna-se, pois, fundamental entender o que vem a ser o conceito de familia, bem
como as modalidades existentes no ordenamento juridico, em especial aquelas que se

encontram elencadas no texto constitucional de 1988

34 BAPTISTA, Silvio Neves. Manual de direito de familia. 3. ed. Recife: Bagaco, 2014. p. 26

35 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus. Novas modalidades de familia na pés-modernidade.
Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=novas%20modalidades%20de%20familia&source=web&cd=1&
cad=rja&ved=0CCIQFjAA&url=http://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2131/tde-31012011-
154418/publico/TES_VERSAO_RESUMIDA_ADRIANA.pdf&ei=QYZsUOSzL4am8QTryYGwBg&usg=AFQ4
NEPa5jA_slhsdygWM95xaaRLrsgfQ>. Acesso em: <19/10/2020>




CONCEITO DE FAMILIA

Sobre familia Maria Helenea Diniz ensina: “todos os individuos que estiverem ligados
pelo vinculo da consanguinidade ou da afinidade, chegando a incluir estranhos. No sentido
restrito € o conjunto de pessoas unidas pelos lagcos do matriménio e da filiagdo, ou seja,
unicamente os conjuges e a prole”.3®

Ainda, sobre familia Rolf Madaleno traz importantes ponderacfes referentes a
mudancgas ocorridas no conceito de familia: A familia matrimonializada, patriarcal,
hierarquizada, heteroparental, bioldgica, institucional vista como unidade de producédo
cedeu lugar para uma familia pluralizada, democratica, igualitaria, hetero ou homoparental,

biolégica ou socioafetiva, construida com base na afetividade e de carater instrumental.®’

Pode-se concluir, assim, que familia nada mais é que um grupo de pessoas ligados

pelo laco de consanguinidade ou por lacos de afetividade

MODALIDADES DE FAMILIA

Como visto anteriormente com o passar da historia varias modalidades de familia
foram surgindo, atualmente expresso no texto constitucional brasileiro, art. 226, se encontra
a familia matrimonial, familia pela unido estavel e familia monoparental, sendo, ainda,
possivel ser dito outras que sao aceitas pela doutrina

A primeira destas modalidades é a familia matrimonial, sendo esta ocorrida pelo
casamento entre homem e mulher conforme o 81° do art. 2266 da Constituicdo da
Republica de 1988, podendo, ainda, ser tanto civil quanto religioso, nos moldes fixados pelo
§2° do art. 226

Sobre o casamento leciona Silvio Neves Baptista:

Sempre desfrutou de especial protecdo legal. Antes da CF/88, o Estado s6
reconhecia a familia formada pelo casamento solene, que jamais poderia
ser desconstituido; somente anulado. Tudo isso para atender aos interesses
do Estado e da Igreja, que impunham um padrdo na tentativa de conservar
a moralidade.®®

36 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Direito de familia. 23.ed.rev., atual. e ampl. v.5.
S&o Paulo: Saraiva, 2008.p.9-10.

37 MADALENO, Rolf. Curso de direito de familia. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 36
38 BAPTISTA, Silvio Neves. Manual de direito de familia. 3. ed. Recife: Bagaco, 2014. p. 27




Em que pese o texto normativo mencione apenas o0 casamento entre pessoas

de sexos diferentes, segundo Paulo Lobo ha também a possibilidade de casamento

homoafetivo, conforme suas palavras:

Os arts. 1.514, 1.521, 1.523, 1.535 e 1.565, todos do Cédigo Civil de 2002,
ndo vedam expressamente o casamento entre pessoas do mesmo Sexo, e
nao ha como se enxergar uma vedacao implicita ao casamento homoafetivo
sem afronta aos principios constitucionais, como o da igualdade, o da néao
discriminacdo, o da dignidade da pessoa humana e os do pluralismo livre
planejamento familiar.*°

A segunda modalidade de familia prevista no texto constitucional, art. 226, 83° € a

unido estavel entre homem e mulher, sendo esta muito préxima ao casamento, porém sem

uma celebracéo formal

Ainda, o art. 1723 do Cddigo Civil de 2002 traz que para se configurar unido estavel

se faz necessario que a unidao seja duradoura, continua e publica, bem como o fim de se

constituir uma familias.

Referente ao reconhecimento de unido estavel temos o seguinte julgado dos

tribunais patrios:

Reconhecimento e dissolugdo de unido estavel. Prova. 1 - A unido estavel
exige convivéncia publica, continua e duradoura, com o objetivo de constituir
familia. 2 - A estabilidade do relacionamento é externada pela durabilidade
e continuidade da convivéncia com aparéncia de casamento. O nascimento
de filho, por si sé, ndo significa a existéncia de reconhecimento da unido
estavel. 3 - Apelagdo néo provida.*

Muito embora o texto constitucional traga que a unido estavel é entre homem e

mulher pacifico o posicionamento da jurisprudéncia e da doutrina no sentido de ser possivel

sua ocorréncia quando ha pessoas do mesmo sexo, observemos, para tanto, as palavras

de Paulo Lobo:

O STF, na ADI n. 4.277, em 2011, tendo em vista a omisséo do legislador
ordinario na disciplina da matéria e as controvérsias reinantes na
jurisprudéncia dos tribunais, decidiu, aplicando diretamente a Constituicao,
gue a unidao homoafetiva é espécie do género unido estavel. Para o STF, a
norma constante do art. 1.723 do CC, que alude a unido estavel entre
homem e mulher, ndo obsta que a unido de pessoas do mesmo sexo possa
ser reconhecida como entidade familiar apta a merecer a protecdo estatal.
Assim, sua interpretagdo em conformidade com a Constituicdo exclui
qualquer significado que impega o reconhecimento da unido continua,
publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar,

39 LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito civil: familias. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 81
40 BRASIL. (TJ-DF - 20150910163729 Segredo de Justica 0016198-94.2015.8.07.0009 (TJ-DF). Data
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entendida esta como sindénimo perfeito de familia. Esse reconhecimento
deve ser feito segundo as mesmas regras e com idénticas consequéncias
da unido estavel heterossexual

A terceira modalidade de familia elencada na Constituicdo Federal, art. 226, 84° é a
intitulada familia monoparental, a qual é constituida por qualquer um dos pais e seus
descendentes.

Referente a esta modalidade familiar, Rolf Madaleno traz motivos pelos quais

existem monoparentalidade:

€ fruto, sobretudo, das unibes desfeitas pelo divércio, pela separacdo
judicial, pelo abandono, morte, pela dissolucdo de uma estavel unido,
guando decorrente da adoc¢éo unilateral, ou ainda da op¢éo de mées ou pais
solteiros que decidem criar sua prole apartada da convivéncia com o outro
genitor.*?

Tem-se, ainda, a chamada familia anaparental, a qual ndo se encontra expressa na
Constituicdo da republica de 1988, porém é reconhecida pela doutrina, segundo as palavras
de maria Berenice Dias: “Quando n&o existe uma hierarquia entre geragdes e a coexisténcia
entre ambos ndo dispbe de interesse sexual, o elo familiar que se caracteriza é de outra
natureza, & a denominada familia anaparental”.*3

Desta forma néo se ouvida que possa exsitir segundo a doutrina outras modalidades
familiares, porém, neste estudotemos estas como parémetro, tendo em vista que segundo

a andlise séo as que sdo entendidas de forma pacifica.

PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Verificado, pois, 0s conceitos de igualdade e de familia, este Ultimo para que
pudessemos entender suas modalidades para que se pudesse ter compreensao de quais
sdo, tem-se, agora de se adentrar nos programas governamentais que serao utilizados para
analisar se ha violacao de principio de igualdade em familias monoparentais

Assim, serédo analisados no presente dois beneficios governamentais, ambos tendo
como base familias monoparentais, chefiadas apenas pelo pai ou pela mae, sao eles o
beneficio previdenciario de salario-maternidade e o beneficio emergencial concedido

devido a pandemia do Novo Coronavirus

41 LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito civil: familias. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 80

42 MADALENO, Rolf. Curso de direito de familia. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 36

43 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006
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SALARIO-MATERNIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 201 traz os parametros referente a
previdéncia social e determina que a maternidade possui protecdo, por sua vez a Lei 8213
de 1991 em seu art. 71 traz que o beneficio de salario-maternidade sera devido a gestante
pelo periodo de 120 dias

Observa-se, desta forma, que este beneficio é devido apenas, pela redacéo supra,
as mulheres seguradas que estejam em gestacdo ou que tenham acabado de ter filho

Ocorre, porém, que temos situacdes de familia monoparental onde é chefeada por
homens, sendo a situacado de que a mulher morre no periodo do parto, ou que apenas o
homem adota uma crianga ou ainda a mae some.

Nestas situacdes, apdés muito debate, muitas decisdes judiciais favoraveis a
concessdo do beneficio aos homens, promulgou-se a lei 12873 de 2013 alterando a
possibilidade do segurado receber quando no momento da adocéo, art. 71-A da lei 8213

Ainda a Lei 12873 traz a redacao do art. 72-B que concede a possibilidade do homem
receber o salario-maternidade quando ocorre o 6bito da mulher, ndo sendo pago o beneficio
guando h& morte do filho

Observa-se, portanto, que apesar de ter demorado mais de duas decadas houve
uma equiparacao do beneficio em questdo, em especial quando falamos de viuves ou de
adocéo por familia onde ha apenas a figura do homem

Nota-se, portanto, uma evolucédo e uma concretizac¢éo do principio da igualdade, em
especial quando temos como objetivo principal a manutencgéo da prole, principalmente em

seus primeiros dias como é um dos objetivos do beneficio em questao.

AUXILIO EMERGENCIAL

O art. 203 da Constituicdo Federal de 1988 prevé a possibilidade de concessao de
beneficios da Assisténcia Social, sendo estes para quem dela necessitar, por sua vez a Lei
8742/1993 estabelece a possibilidade de beneficios eventuais

Tem-se, neste sentido que devido a crise de saude golbal, pandemia do COVID-19
foi necesséario trazer parametros para que as pessoas pudessem ter mantida sua
manutencao.

Neste sentido a Lei 13982/2020 cria o Auxilio Emergencial que possui a principio a

concessdo de R$ 600,00 em trés prestacbes mensais para aquelas pessoas que




preencham determinados requisitos, sendo eles divididos em dois grupos, requisitos
cumulativos e ndo cumulativos

Assim, o art. 2° da referida lei traz que sdo 05 requisitos que precisam ser
preenchidos de forma culutiva, sendo maior de 18 anos, ndao possuir emprego formal, n&o
ser titular de beneficio previdenciario ou de repasse de renda, renda familiar total mensal
seja de até 03 salarios minimos e que em 2018 nédo tenha recebido rendimentos que
permitam a tributacdo do imposto de renda

Por sua vez o mesmo dispositivo legal supra traz 03 requisitos ndo cumulativos,
sendo que a pessoa precisa ser ou Microempreendedor individual, ou contribuinte individual
da previdéncia social ou ainda trabalhador informal.

Ocorre, porém, que dos critérios estabelecidos no art. 2° da referida lei traz em seu
83° a concessdao deste beneficio para familias monoparentais chefiadas por mulheres, ndo
havendo qualquer mencéo expressa a familia monoparental chefiada por homens

Por sua vez o Decreto 10316/2020, documento infralegal que veio para regulamentar
a lei anteriormente citada, traz em seu art. 2°, inciso IV que o beneficio sera concedido para
familia monoparental com mulher provedora eu inciso VI do mesmo dispositivo traz
expresso méae adolescente, com idade entre 12 e 17 anos

Vislumbra-se, desta forma, ocorrer neste beneficio flagrante violacédo do principio da
igualdade, uma vez que quando se tratar de familia monoparental chefiada por homens
este grupo familiar ndo fara jus ao referido beneficio, vez que a lei traz expresso apenas
familias monoparentais chefiadas por mulheres.

Tem-se, por consequéncia, a hecessidade de alteracdo do referido dispositivo para
gue tal violacdo do preceito constitucional da igualdade n&o seja mais violado, tendo em
vista que neste caso o maior prejudicado sera a prole que necessita da protecéo do chefe,

seja ele homem ou mulher.

CONCLUSAO

O presente teve a finalidade de realizar um estudo aprofundado sobre o principio da
igualdade e suas duas faces, bem como a evolucao do conceito de familia para chegarmos
até a definicdo de familia monoparentalidade Enfrentados as premissas acima, o trabalho
se focou em analisar programas governamentais que podem provocar violagdes no
principio da igualdade, assim no salario-maternidade verifica-se que apesar de ter
demorado duas décadas houve mudancga na jurisprudéncia e propria legislacdo para

autorizar o homem a percepcéo de tal beneficio quando ha monoparentalidade




Por sua vez no segundo beneficio analisado, verifica-se que é algo novo, que néo
possui muito material ou estudo, sendo que 0s textos legais que determinam a concessao
do auxilio emergencial sdo expressos na concessao apenas para familias monoparentais
chefiadas por mulheres

Dentro de tal premissa, podemos concluir que houve um avan¢o no decorrer das
décadas pos Constituicdo da Republica de 1988, porém muito ainda se precisa mudar para
gue se possa ter uma efetiva concretizacdo do principio da igualdade entre homens e

mulheres no tocante a familias monoparentais.
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Capitulo 04

REFLEXOES ACERCA DA VIOLACAO DOS DIREITOS
HUMANOS NOS PRESIDIOS BRASILEIROS

RODRIGO DOS SANTOS ANDRADE#*
ANA PAULA NOGUCHI*®

GUILHERME MOSNA DE FARIAS46

RESUMO: O presente artigo tem como foco refletir acerca da violacdo dos direitos humanos
nos presidios brasileiros, com o objetivo de analisar os problemas presentes no atual
sistema prisional brasileiro, mencionando para tanto, o principio da dignidade da pessoa
humana, e o principio da individualiza¢@o da pena. Desta feita sera brevemente analisado,
0 surgimento da prisdo no Brasil e a realidade apresentada atualmente pelo sistema
prisional, diante de um cenéario com superlotacdes, presenca de faccbes criminosas, bem
como a infraestrutura precaria que o Estado disponibiliza aos apenados. Para tanto, sera
desenvolvida pesquisa tedrica de carater descritivo, apresentando dados qualitativos a
respeito do tema. Ainda, seréo utilizados recursos como livros, sites e artigos publicados
para a efetivacdo da pesquisa e o método sera o dedutivo.

PALAVRAS-CHAVE: Violacdo dos direitos humanos; dignidade da pessoa humana;
Sistema prisional brasileiro.

ABSTRACT: The present article focuses on reflecting on the violation of human rights in
Brazilian prisons, with the objective of analyzing the problems present in the current
Brazilian prison system, mentioning for this purpose, the principle of human dignity, and the
principle of individualization of the penalty. This time it will be briefly analyzed, the
appearance of the prison in Brazil and the reality currently presented by the prison system,
in the face of a scenario with overcrowding, the presence of criminal factions, as well as the
precarious infrastructure that the State makes available to prisoners. For this purpose,
theoretical research of a descriptive character will be developed, presenting qualitative data
on the theme. Also, resources such as books, websites and published articles will be used
to carry out the research and the method will be deductive.

KEYWORDS: Violation of human rights; dignity of human person; Brazilian prison system.

44 Mestre em Ciéncias Juridicas pelo Centro Universitario Cesumar (UNICESUMAR); especialista em Direito
Penal e Processo Penal pelo Centro Universitario de Maringa (UNICESUMAR); especializado em Gestéao
Publica com énfase em Direitos Humanos e Cidadania pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG);
bacharel em Direito pelo Centro Universitario Cesumar (UNICESUMAR). Pesquisador do Grupo de Pesquisa
“Reconhecimento e Garantia dos Direitos da Personalidade” vinculado ao Programa de Mestrado da
Unicesumar; Atualmente é servidor publico do Estado do Parana e professor universitario.

45 Académica do curso de Direito na Faculdade Santa Maria da Gléria; Membro da Comissdo OAB na Escola
Subsec¢do Maring4; Pesquisadora do Grupo de Pesquisa de Direitos Humanos na Faculdade Santa Maria da
Gléria.

46 Académico do curso de Direito na Faculdade Santa Maria da Gléria; Pesquisador do Grupo de Pesquis
Direitos Humanos na Faculdade Santa Maria da Gléria.




INTRODUCAO

O presente capitulo sobre o sistema penitenciario brasileiro em relagéo aos direitos
humanos € assunto de grande relevancia, diante de um pais o qual encontra-se em crise
guando o assunto é prisdo, quando se trata de oferecer a estes apenados uma estrutura
fisica justa e necessaria para cumprir com o objetivo em relacdo a puni¢cdo como forma de
correcdo da conduta ilicita.

Assim no primeiro topico aspira brevemente acerca dos direitos humanos e as
garantias fundamentais, o qual todos devem ter uma vida digna, de acordo com o principio
da dignidade da pessoa humana, devendo tais direitos serem tutelados pela lei, de forma
isondmica. Contudo o Estado ao cumprir 0 seu papel, possui o dever de n&o violar os
direitos humanos, pelo simples fato de deter o poder da punicéo.

No segundo tépico discutir-se-do de forma breve o surgimento da prisao no Brasil afim
de compreendermos o modelo atual, ap6s serd evidenciado acerca do principio da
individualizacdo da pena haja vista que ao criminoso deva ser aplicada a pena respeitando
as peculiaridades de cada caso concreto de acordo com a Constituicdo Federal bem como
respeitando a Lei de Execucao Penal proporcionando condigdes harmonica para integracao
social do preso.

Em que pese o contetdo abordado no terceiro topico realizar-se-4 uma analise critica
em relacdo a ocorréncia da violacdo dos direitos humanos pelo sistema prisional, ainda
assim sera abordado sobre o fator de recuperacéo dos condenados, tendo em vista que 0s
problemas enfrentados no interior dos presidios fazem com que o objetivo da pena nao seja
cumprido da forma que ampara a lei.

Ademais, para a realizacdo deste artigo foi utilizado o método dedutivo, por meio de
consultas em obras doutrindrias, legislacdes e outras possiveis fontes de pesquisas. Por
fim, o presente artigo encerra expondo as consideracdes finais e pontos conclusivos diante

da pesquisa realizada acerca do tema proposto.

BREVES CONSIDERACOES ACERCA DOS DIREITOS HUMANOS E AS
GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O processo evolutivo dos direitos humanos esta intrinsecamente relacionado com o

desenvolvimento da sociedade, haja vista que a luta pela igualdade de direitos deu a origem




aos direitos humanos, os quais nascem em certas circunstancias devido a lutas em defesa
de uma determinada liberdade*’, portanto destaca-se o principio da isonomia entre todos.

Nesse sentido todo o percurso do desenvolvimento da sociedade possibilitou a
assercdo dos direitos humanos, no entanto esses direitos bem como, os direitos
fundamentais ndo possuem uma definicdo com exatiddo, conforme menciona Lazari “que
os direitos humanos sdo consagrados em plano internacional, enquanto os direitos
fundamentais sdo consagrados em plano nacional, nas Constituicbes”.*®

Diante de todo esse processo de evolugdo historica os direitos humanos foram
classificados em geracdes ou dimensdes, ou seja: primeira dimensdo (direito a vida, a
liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei), de segunda dimensédo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) e de terceira dimensado (direitos de solidariedade e
fraternidade)*?, sendo assim, por meio da efetivacdo desses direitos por parte do Estado,
h& o desenvolvimento da justica social.>°

Em 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual foi considerada o
evento que deu origem a uma nova Politica de protecdo de direitos aos homens,
assegurando expressamente que “todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a
seguranga pessoal™! Ainda, a mesma Declaracdo afirma que tais direitos devem ser
protegidos pela lei, independentemente de raca, sexo, religido, nacionalidade, etnia, idioma,
ou qualquer outra condicdo, trazendo nesse sentido a isonomia entre todos os seres
humanos, respeitando os principios da liberdade, igualdade e fraternidade.

Outrossim, na Convencao Americana dos Direitos Humanos conhecida como Pacto
de Séo José da Costa Rica de 1969, formalizando a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos assegurando que toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua dignidade.>?

Nesse sentido os Direitos Humanos Fundamentais, tem como objetivo primordial
oferecer e garantir ao ser humano o respeito ao seu direito a vida, a liberdade, a igualdade
e a dignidade, entre outros, logo podemos entender que os direitos humanos referem-se
aos direitos de cada individuo ja os direitos fundamentais, os individuos estéo protegidos
pelo principio da dignidade da pessoa humana, nesse viés entende Barroso que: “o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana identifica um espaco de integridade

moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no mundo”, assim, pode-

47 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. 11 ed. Rio de Janeiro: Campus 1992, p. 5.
48 LAZARI, Rafael de. Teoria da consolidagdo substancial dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumem
Juris 2017, p. 30.

49 SARLET, Ingo. Dignidade Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2001.

50 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967, tomo I. Sdo Paulo: RT, 1970, p. 45.

51 Art. 2 Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

52 Art. 11°, toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.




se concluir que o principio da dignidade da pessoa humana €, a mais forte expressao de
constitucionalizacéo dos direitos humanos.

Ainda assim, a dignidade da pessoa humana em nossa Lei Maior, assegura aos
brasileiros, todos os seus direitos fundamentais, e, em seu artigo 1°, suscita a preservagao
da dignidade da pessoa humana, a qual mostra-se como um valor supremo, acima, de

qualquer outra norma.

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Diante do que foi mencionado anteriormente os direitos humanos em plano
internacional e os direitos fundamentais devem ser amplamente previstos nas
constituicbes, no entanto a Constituicdo de 1988 consolidou esta ideia da dignidade da
pessoa humana como principio fundamental e patamar de sustentacdo do Estado
Democratico de Direito, o Estado existe em funcdo de todas as pessoas e nao estas, em
funcao do Estado.

A dignidade da pessoa humana é, por conseguinte, o nucleo base dos direitos
humanos, positivados e reconhecidos pelo art. 5° da Constituicdo Federal, como direitos
fundamentais e salvaguarda dos direitos da personalidade. O impedimento a degradacao
e coisificacdo da pessoa humana, o que torna defesa a reducdo da pessoa a condicdo de
mero objeto do Estado, em especial, frente ao “jus puniendi,” exigindo a observagéao de

garantias fundamentais e limites processuais Segundo André Ramos Tavares:

A liberdade caminha com a dignidade, mas o significado mais forte desta esta na
privacéo de ofensas e humilhagfes, enquanto, no campo econémico, impde-se que,
a todos, sejam garantidas as condi¢des minimas de subsisténcia.>?

Portanto, a dignidade da pessoa humana compreende um valor essencial pelo simples
fato de ser “humano” que é capaz de unificar todo o sistema normativo, logo assumindo-o

como base para critério de orientacado e compreensdo do Constitucional.
O ESTADO E O DIREITO DE PUNIR
O Estado é o ente que possui o direito de punir, haja vista que com a evolucao da

existéncia humana, ndo ha mais o direito de defender e atacar para “fazer justica com as

proprias maos”. Sendo dever do Estado estabelecer padrdes de convivéncia entre os seres.

53 TAVARES, André Ramos. Devido Processo Legal: uma Visdo Pds-Moderna. Salvador.2008, p.7
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Ademais o Estado é o detentor do monopdlio da violéncia, ou seja, apenas ele possui
o direito de exercer punicbes quando as regras impostas aos individuos ndo forem
obedecidas.

Nesse entendimento, Beccaria aduz que o Estado possui o direito de punir, tendo em
vista o Poder de sua Soberania, bem como, a vontade coletiva qual seja, a sociedade como
forma de preservar destes.54

Isto posto, o Estado é quem possui o poder de punicdo diante dos agentes infratores,
porém essa punicao deve compreender a aplicacao dos direitos humanos, nédo perfazendo
o simples fato da conduta erronea do delinquente com a justificativa de tortura pela violagcao

dos direitos humanos bem como os fundamentais.

BREVE HISTORICO ACERCA DO SISTEMA PENITENCIARIO

Inicialmente, é necessario que questao da puni¢cdo ganhou destaque nos debates da
teoria social no século XX, sobretudo a partir do impacto de trabalhos como os de Michel
Foucault. Um autor de fundamental importancia para a construcdo de novas formas de
pensar sobre a puni¢cdo no ambito da teoria social contemporanea. No livro Vigiar e Punir
Foucault estuda as transformacdes das praticas penais na Franca, da época classica ao
século XIX.

Focault e o surgimento do Panoptismo, em estrutura de anel e no centro uma torre,
periférica, vigiada através de janelas para dentro e para fora, ver sem ser visto, 0 poder
constante criado no céarcere. A ideia tdo perfeita que traz ao preso a ideia de vigilancia
constante, sem saber de onde esta sendo controlado e vigiado.

Segundo Foucault:

|...] uma construcdo em anel; no centro, uma torre; esta é vazada de largas
janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construg&o periférica €
dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura da construgao;
elas tém duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da
torre; outra, que da para o exterior, permite que a luz atravesse a cela de
lado a lado Basta entdo colocar um vigia na torre central, e em cada cela
trancar um louco, um doente, um condenado, um operario ou um escolar.
Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber da torre, recortando-se
exatamente sobre a claridade, as pequenas silhuetas cativas nas celas da
periferia. Tantas jaulas, tantos pequenos teatros, em que cada ator esta
sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente visivel
(FOUCAULT, Vigiar e Punir. p. 177) *°

54 BECCARIA, Césare. Dos Delitos e das Penas. Sao Paulo: Ed. Martin Claret, 200, p. 19.
5 FOCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo. Trad. Ligia M. Ponde Vassalo. Petr6p
Vozes, 1987. p. 177




Ao relacionarmos seu surgimento as prisbes brasileiras tiveram origens na Idade
Média com o propdsito de punir 0s monges nos mosteiros, logo quando ndo cumpriam com
suas obrigacdes eram destinados a se recolherem em celas, para que meditassem e
chegassem ao arrependimento, dessa forma estariam mais préximos a Deus.

Mas somente a partir do século XIX que surgiram as prisdes de celas individuais,
com o advento do Cédigo Penal de 1890 o qual possibilitou o ajuste de outras modalidades
de prisdo, tendo em vista que as penas perpétuas ou coletivas ja ndo existiriam mais, dando
lugar apenas as penas restritivas de liberdade.

Em meados do século XX as prisdes foram se modificando para que houvesse um
controle eficaz da populacédo carceraria existente, surgindo entdo as prisdes por categorias
criminais, vejamos:

Asilos contraventores eram destinados especificamente aqueles que eram
antissociais, ou seja, os ébrios ou mendigos. Ja os asilos de menores tinham como
finalidade a punicéo dos infratores infantis, ainda assim havia a prisdo dos processados, 0s
guais nao haviam sido condenados, com qual poderiam ser inocentados, nao fazendo jus
a permanecerem nas mesmas dependéncias dos quais ja haviam sido condenados.

Ademais, haviam ainda prisdes especificas aos que eram vitimas da alienacao
mental, e ainda o carcere para as mulheres, haja vista que essa transformacéao por classe
se deu com o objetivo de proteger a sociedade por meio de reforcar a ordem publica, bem
como realizar uma distingdo do grau de criminalidade de cada individuo.56 No entanto o
atual sistema adota somente as penas comuns sendo as privativas de liberdade, as

alternativas que séo as restritivas de direitos e a multa.

PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA

A Constituicdo da Republica de 1988 em seu artigo 5°, incisos XXXIX, XL, XLVI prevé
os tipos de pena aplicadas no Brasil, bem como sua individualiza¢do, garantindo a todos
os individuos tratamento isondmico no momento da aplicacdo da pena.

E cedico que a individualizagdo da pena possui uma relagéo direta com o principio da

isonomia, assim garantindo a humanizacdo na aplicagdo da pena, de forma justa e

56 Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, v. 10, n. 10, 2013DOlI:
http://dx.doi.org/10.15603/2176-1094/rcd.v10n10p201-212.




adequada de acordo com cada ato de cada individuo, livre de padronizacdes, diferenciando
cada individuo. 5

Contudo tais direitos e garantias estdo também previstos no codigo penal ao fixar a
pena vejamos:

Art. 59 “caput” O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacéo e
prevencédo do crime. (grifo nosso)

Ainda assim, a Lei de Execugao Penal n°® 7210/84, em sua teoria garante o tratamento
digno, adequado e humanizado aos presidiarios, em conformidade com os direitos

humanos e fundamentais.

A LEI DE EXECUCAO PENAL LEI N° 7.210/84

De acordo com o artigo 1° da Lei de Execucédo Penal, Lei n. 7.210 de julho de 1984:
“a execucgao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢coes de sentenca ou decisado criminal
e proporcionar condigdes para a harménica integragao social do condenado e do internado”.

Logo, verifica-se que a lei de execucgéo penal visa pelo lado humano do condenado,
haja vista a finalidade educativa, buscando recuperar o condenado para uma insercao
reintegradora em seu meio social.’3 Bem como, a punicdo pelo mal causado pelo criminoso,
prevencao de novas infragdes, e a regeneragado do preso.=

Ademais essa contida na proépria lei®® condi¢des dignas a cada detento, no interior dos
presidios desde a infraestrutura, assisténcia médica, alimentacao, vestuario, igualdade de

tratamento entre outros que devem ser cumpridos por parte do Poder Publico.

57 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 14. Ed. Rio de Janeiro. Forense. 2014, p. 435.
58 FALCONI, Romeu. Sistema presidial: reinsergdo social? S&o Paulo. icone, 1998, p. 133

59 THOMPSON, Augusto. A questdo penitenciaria. 4. ed. Rio de Janeiro, 1.993, p. 3.

60 Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - Alimentacgéo suficiente e vestuario;

Il - Atribuic&o de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - Constituicdo de peculio;

V - Proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao;

VI - Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucgao da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - prote¢do contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - Entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacéo da pena;
XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;




O PAPEL DO ESTADO E O SISTEMA PRISIONAL

O Estado € o responsavel pela legitima aplicacdo da pena, e o responsavel pelos
gue estdo cumprindo pena, devem ser tratados com dignidade e respeito, sem
dessemelhancas aos demais seres humanos.

Na Carta Magna, o direito dos presos a sua integridade ja esta elencado no artigo
5°, inciso XLIX, “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” sendo
assim nao significa que seus direitos devem ser negligenciados.

No entanto ndo é o que ocorre nos presidios brasileiros, veremos no capitulo a seguir
a realidade do atual sistema prisional brasileiro, as formas de violacdes dos direitos
humanos enfrentados pelos presos e a prisdo como fator de ressocializacdo diante desse

contexto de precariedade e falibilidade do sistema.

REFLEXOES ACERCA DA VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS NOS PRESIDIOS
BRASILEIROS

Diante de todo o exposto no decorrer da pesquisa € notdrio que o apenado é tutelado
pela dignidade da pessoa humana, assim como toda a sociedade tem seus direitos
fundamentados, tendo sua dignidade preservada assim também é direito daquele que se
encontra cumprindo pena.

No entanto, a realidade prisional atual resta claro, a violagcdo dos direitos humanos
bem como das garantias fundamentais em se tratando de sistema prisional no Brasil, no
tocante a omissdo Estatal em garantir condicbes adequadas de modo que possa ser

cumprida o que dispde a Constituicdo Federal bem como a Lei de Execucédo Penal.

A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
O sistema prisional brasileiro ha muito deixou de ser um instrumento eficaz de

recuperacao se é que um dia podemos alegar que foi eficiente e eficaz em sua finalidade.

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informag&o que ndo comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria
competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou restringidos mediante
ato motivado do diretor do estabelecimento.




O presente sistema prisional €, sem hesitacdo, uma das mais sérias dividas sociais que o
Estado brasileiro e a sociedade, como um todo, tem, o qual gera situacédo alarmante e de
impacto profundo e eminente no cotidiano do nosso pais.

No tocante aos presidios brasileiros esses correspondem a realidade social do
Brasil, onde a pobreza e a caréncia facilitam, estimulam, oportunizam e propiciam ao
crime, porém nao podemos pontuar como unico e exclusivo fator de altos indices de
crimes. Trata-se tdo somente de entender que o préprio sistema prisional € o fator de
grandes cometimentos de novos crimes.

Ademais a realidade estd bem longe do que é garantido pela Constituicdo Federal,
haja vista que os apenados sofrem constantes agressoées, de forma fisica e moral, tanto
por companheiros e pelo préprio Estado, que € omisso na garantia dos direitos previstos
em lei.

Completa Julio Fabbrini Mirabete:

A faléncia do nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente,
como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com a apregoada
finalidade de reabilita-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar
a sociedade, esse individuo estard mais despreparado, desambientado,
insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pratica de
outros crimes, até mais violentos em relacdo ao que o conduziu ao carcere
(MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo Penal p.89) &

Pesquisas®? apontam o Brasil, como o terceiro pais que mais encarcera no mundo.
Atualmente sdo construidos mais presidios do que escolas. Lamentavelmente, o
pensamento do senso comum esta relacionado a “quanto mais prender, mais seguranga” o
gue nao é veridico, tendo em vista o alto indice de reincidéncia, cerca de 70% conforme
pesquisas realizadas pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.®3

Diante desse cenario € notorio que o Brasil além de prender, prende mal o que reflete em

penitenciarias superlotadas gerando assim a chamada faculdade do crime.

A SUPERLOTACAO
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A demanda de presos é uma curva crescente, na sociedade brasileira, uma das
graves violacoes sofridas pelos presidios brasileiros advém da superlotacdo carceraria a
gue sao submetidos. Celas pequenas, sem condi¢cdes de acomodar dignamente sequer
cinco detentos, sdo ocupadas muitas vezes por quinze, vinte e até mais deles, num
flagrante desrespeito as condi¢cdes minimas estabelecidas.

A superlotacdo e a insalubridade®* das celas é um problema humilhante nos
presidios, celas com o dobro da capacidade de presos, e com a superlotacéo dos carceres
e a instabilidade do sistema, os detentos sofrem uma dupla penalidade, onde a primeira
€ a privacdo de liberdade em fungcdo da pena. E a segunda € o desrespeito aos seus
direitos fundamentais devidas as péssimas condicdes carcerarias, como: exposicao as
doencas graves, falta de assisténcia médica e precariedade em geral.

A massa nos presidios brasileiros é formada basicamente por jovens, no Brasil a
igualdade garantida pela Constituicdo Federal de 1988, ndo corresponde com a verdadeira

situacao vivida nos presidios, 0 que acarreta a violacao dos Direitos Humanos.

AS FACCOES CRIMINOSAS

Diante da Omisséo por parte do Estado o qual falha em garantir a integridade dos
presos em muitas unidades prisionais, 0s detentos se organizam em facc¢des criminosas.
Porém, esses grupos evoluem, formas de financiamento, obtencdo de armas, bem como
dinheiro, e assim elevam o crime para um nivel mais nocivo, afetando toda a sociedade.

De acordo com Ministério da Justica e Seguranca Publica, atualmente existem em
torno de 70 organizacfes criminosas de presos no Brasil, a maioria com atuagao estadual
e local, numeros divulgados em 2018.6> Podemos citar as trés fac¢cdes mais conhecidas no
pais.

O Primeiro Comando da Capital (PCC), que teve origem em S&o Paulo, tem atuacéo
em todas as 27 unidades da federacdo. Surgiu em 1993, dentro do presidio de Taubaté,
em Séao Paulo, com estatuto e organizacéo hierarquica. Tinha como objetivo a melhoria do
tratamento oferecido aos presos e exigir melhores condi¢des no sistema carcerario. Mas
atualmente o PCC passou a atuar em ac¢des criminosas e no trafico de drogas dentro e fora

das prisoes.
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O Comando Vermelho (CV), primeira grande fac¢ao criminosa a surgir no Brasil, no
Estado do Rio de Janeiro além de atuar em seu estado, atua em outros 14 estados.
Dominou sozinho o comércio de substancias ilicitas na regido metropolitana do Rio de
Janeiro.ss

Familia do Norte (FDN) é a Fac¢cdo mais recente, a qual em principio se organizou
em presidios do Norte. Aproximou-se do Comando Vermelho e seria, em tese, rival do PCC.
A Familia do Norte € uma faccdo que estaria ligada as ultimas rebelibes em Manaus,
Roraima e Rio Grande do Norte. Atua nos seguintes estados: Amazonas, Roraima, Para.

De modo que essas trés faccOes possuem a finalidade de busca por lucro por meio
do trafico de drogas, roubo de cargas, roubo a bancos etc. E mantém-se concreta, pois
mensalmente embolsam uma importancia em dinheiro de seus membros que se encontram
desprovidos de sua liberdade, cujo valor é investido em drogas e armamento de guerra,
repassado para compra de medicamentos, alimentacdo, Os integrantes alegam que

buscam a paz, a justica, a liberdade, a igualdade.

SISTEMA PRISIONAL COMO FATOR DE RECUPERACAO

Tendo em vista que o Sistema Penitenciario brasileiro deveria cumprir com o0 seu
objetivo, qual seja o da recuperacdo e ressocializacao do preso, 0 mesmo nao cumpre
com o proposto, diante de seus desvios e violagdes 0 que temos como resultado séo ex-
presidiarios em condi¢des piores do que se encontrava anteriormente ao cumprimento da
pena.

Devemos considerar que o individuo que comete um crime, que o leve a priséo, ele
continua a ter direitos intrinsecos a pessoa humana, e ao violar esses direitos, o Estado
confronta a Lei que tutela esses individuos.

E visivel que o sistema n&o é eficaz, pois ha maioria das vezes ndo consegue
recuperar o individuo que cometeu uma infracdo, haja vista o grande indice de
reincidéncia, logo no entendimento de Focault a prisdo jamais reabilita o apenado, pois
acaba por transforma-lo em um ser mais violento e cruel, em seu entendimento a prisao nada
mais é do que uma escola de aperfeicoamento do crime.®’

Contudo a reabilitacdo do individuo que cometeu algum tipo de crime € um dos
maiores desafios para o Estado, outrossim, ndo ha em que se falar que o atual sistema

prisional brasileiro € um fator de recuperacao e ressocializacao do preso, ainda assim o

66 AMORIM, Carlos. CV_PCC: A irmandade do crime. 4. Ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p. 35
87 FOUCAULT, Michel.Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 37. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2009, p.




Estado ndo prioriza o processo de reabilitacdo, por conta de sua ineficacia e omissao, em
implementar politicas de seguranca publica, para que realmente ocorra a almejada

ressocializagéao.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as questfes discutidas no presente artigo de maneira compilada, o
gual tratou do conjunto de questbes emblematicas que cercam o preso e suas garantias, sob a
luz da Constituicdo Federal e dos Direitos Humanos.

Logo, foi possivel identificar que a crise no sistema prisional brasileiro vem se
agravando com o decorrer dos anos. Ha ainda, diversas razdes para que nao se registrem
este interesse pelos direitos humanos dos presos, até mesmo porque ndo interessa a
sociedade as condi¢Oes de segregacao e de confinamento dos presos, no entanto, as
prisdes sdo cendrio de constantes violagdes dos direitos humanos. Entre eles os principais
problemas enfrentados séo: a superlotacéo; a deterioracdo da infra-estrutura carceréria, a
auséncia de assisténcia médica € outro aspecto bastante preocupante a contaminacao.

O modelo atual sofre criticas pois ndo atende aos principios que o préprio Estado
prevé e garante pela Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais, nosso modelo de
justica criminal, ainda encontra-se muito distante ao que se espera de um Estado
Democratico de Direito, proposto pela prépria lei brasileira.

O sistema prisional tem de ser melhor avaliado, prezando por um direito humanizado,
um direito que garanta uma reflexdo mais elaborada do delito, permitindo avaliar as
fragilidades em que muitos agentes de crimes se encontram, e, a partir disso perceber que
o erro cometido pelo delinquente ndo fiqgue a mercé da violacdo dos direitos humanos.

Infelizmente, o que observamos das delegacias as penitenciarias € o completo
descaso com 0s presos, sem negar o fracasso do sistema prisional, que ndo cumpre o
papel que Ihe é destinado por lei, ou seja, o de reeducar e ressocializar o preso, para ao

fim do cumprimento da pena o infrator alcance a tdo almejada paz e harmonia social.
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Capitulo 05

SOCIEDADE BRASILEIRA ARMADA

CAMILA CRISTINA SARRO
Faculdade Santa Maria da Gloria — SMG

RESUMO: O presente trabalho estuda os aspectos referentes ao porte regular de arma de
fogo e analisa seus efeitos praticos, estudando os principais pontos juridicos que resultam
do porte, posse e utilizacdo de arma de fogo dentro da coletividade. Com pesquisas na
legislagdo armamentista dentro do Poder Legislativo e Judiciario apresenta informacgdes
sobre os procedimentos para adquirir uma arma de fogo em territorio brasileiro, o que é
exigido por parte da Policia Federal, capacitacdo do candidato a possuir essa autorizacao
e o direito assim como os deveres que resulta este posse de arma de fogo. Para estar apto
a garantir este direito, o candidato deverd cumprir certos requisitos presentes na lei
armamentista brasileira, aptiddo essa, que serad confirmada pela Policia Federal,
responsavel pelos testes e pela manutencao deste direito. Além disso, a utilizacdo de arma
de fogo seja no porte, na posse, ou até mesmo no mero disparo de arma de fogo,
proporciona diversos efeitos juridicos a serem determinados pela conduta do agente no
caso concreto, onde para se constituir como crime, devera estar tipificado na legislacédo
armamentista. O presidente Jair Bolsonaro, desde o inicio do ano de 2019, editou vérios
decretos sobre porte e posse de armas e aqueles que merecem uma maior ressalva serao
citados abaixo A sociedade brasileira discute cada vez mais o assunto e apresentam
diferentes pontos de vista, uns que apoiam a revogacao e outros que sdo contraria a
proibicdo do uso de armas.

PALAVRA-CHAVE: Arma de fogo, porte de arma, posse de arma, Estatuto do
Desarmamento.

ABSTRACT: The present work studies the aspects related to the regular possession of a
firearm and analyzes its practical effects, studying the main legal points that result from the
possession, possession and use of a firearm within the community. With research on arms
legislation within the Legislative and Judiciary Branch, it presents information on the
procedures to acquire a firearm in Brazilian territory, which is required by the Federal Police,
training the candidate to have this authorization and the right as well as the duties resulting
in this possession of a firearm. In order to be able to guarantee this right, the candidate must
comply with certain requirements contained in the Brazilian arms law, which ability will be
confirmed by the Federal Police, responsible for testing and maintaining this right. In
addition, the use of a firearm, whether in possession, possession, or even the mere firing of
a firearm, provides several legal effects to be determined by the conduct of the agent in the
specific case, where to constitute a crime, it must typified in the arms legislation. President
Jair Bolsonaro, since the beginning of 2019, has issued several decrees on the possession
and possession of weapons and those that deserve a bigger reservation will be mentioned
below. Brazilian society increasingly discusses the issue and present different points of view,
some that support the revocation and others that are against the prohibition on the use of
weapons.

KEYWORDS: Firearm, possession of a weapon, possession of a weapon, Disarmament
Statute.




INTRODUCAO

O trabalho apresenta quais as exigéncias para a obtencao do porte de arma de fogo
no Brasil e quais efeitos praticos recaem sobre a sua utilizacdo. O controle sobre esse
armamento se tornou extremamente rigoroso, existe uma burocracia muito maior para
aquele que deseja adquirir a autorizacdo, dessa forma, se remete a questdo: A fim de
solucionar esse problema, deve-se buscar amparo na legislacdo especial brasileira, em

especial a Lei 10.826/03, lei especifica a respeito das armas no Brasil.

Diante dos casos de violéncia que assolam o pais, qualquer cidaddo esta sujeito a
risco e correndo perigo de vida, dando abertura a debates entre opositores da ideia. E
indiscutivel que o Estatuto do Desarmamento trouxe importantes avancos e quaisquer
eventuais alteracdes que possam ocorrer devem ser precedidas por um processo de
analise das consequéncias que possam ocasionar no Brasil, uma vez que pode influenciar
de maneira direta e indireta o contexto social em que se vive nos dias atuais. Ainda que se
invoque o direito a vida, de auto defesa e propriedade como argumento para facilitar o
acesso as armas de fogo, é necessario equilibrar os fundamentos que balizam a liberacao
ou restricdo de armas, uma vez que essa iniciativa pode resultar em situacbes que
acentuam ainda mais o historico de criminalidade e violéncia existentes no pais.

Analisando esta problematica, o trabalho apresenta um paralelo entre o atual
estatuto das armas, de carater nitidamente restritivo, e o projeto de lei proposto pelo
presidente da republica, de conotacdo mais liberalizante e discutir os possiveis efeitos que
a aprovacao dessa proposta pode gerar segundo os postulados constitucionais vigentes e

as consequéncias que pode causar para a sociedade brasileira.

REVOLUCAO HISTORICA DA ARMA DE FOGO NO BRASIL

As armas sempre fizeram parte da vida do homem, desde os primordios eram usadas
para a caca, para atacar ou ameacar durante as lutas e nos combates por terras. Com a
evolucao da humanidade as armas também evoluiram, deixando de ter o seu apice em uma
lanca e se tornando combustéao de polvora, a arma de fogo passa a possuir uma letalidade
significante. Na medida em que a sociedade foi evoluindo, tornou-se necessario estabelecer
normas para organizar e habilitar esse convivio, algumas dessas normas foram a respeito

das armas em face do porte delas no convivio social.




Uma arma é um instrumento ou uma ferramenta que permite atacar ou defender-se,
também usado para se referir a armas de fogo, além de varios outros significados, assim

como versa o dicionario de Lingua Portuguesa:

Instrumento que serve para atacar ou defender. Cada uma das divisbes dos
exércitos (infantaria, artilharia, cavalaria etc.). Arma branca, a que ¢é feita de
ferro ou aco polido e munida de ponta e gume. Arma de fogo, a que utiliza a
forca de um explosivo para o disparo. Arma de arremesso, a que se atira de
longe, como a seta, a flecha, o dardo. Arma curta, a que serve para atacar
de perto, como o punhal.®®

Sendo assim, com base no artigo de Manoel Pedro Pimentel (2005, p. 04), o conceito
de arma é muito abrangente, onde, o que de fato pode caracterizar uma arma € a sua
potencialidade ofensiva, a circunstancia a qual foi especialmente fabricada, para o proposito
de servir como instrumento de ataque ou de defesa. Deste modo, pode ser oportuno se
fazer uma distincdo entre as armas préprias e improprias, de modo que se possibilite uma

analise mais criteriosa quanto ao seu conceito especifico:

Armas préprias sdo 0s objetos, instrumentos, maquinas ou engenhos, com
potencialidade ofensiva, fabricados para servirem como meios de ataque ou
de defesa. Armas impréprias, tudo aquilo que, ndo sendo fabricado
especialmente para servir como instrumento de ataque ou de defesa, pode
eventualmente ser utilizado para esse fim. Tudo que sirva para matar ou ferir
podera ser utilizado como arma, embora ndo seja esse uso a principal
destinacdo do objeto, como acontece com uma foice, um machado, um
ancinho, instrumentos agricolas que se podem converter em arma.%°

O salto mais alto na inovacéo das armas foi com a descoberta da pélvora, que antes
era utilizada na india e na China meramente como fogos de artificio, e deu lugar a mais letal
matéria prima como armamento. Introduzida pelos arabes para fins militares, a pélvora deu

inicio a era das armas de fogo:

‘Arma de fogo, geralmente, € um instrumento natural com o qual séo
disparados projéteis propelidos pela combustdo da pélvora ou de outros
explosivos.”®

As primeiras armas de fogo desenvolvidas pelo homem eram, basicamente, versoes
em menor escala do canhao, e era denominada de arcabuz, desenvolvida no século XIV, e

com o tempo foi sendo modificada, até a criagdo de armas mais curtas e leves,
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desenvolvidas para a cavalaria. A medida que os séculos foram passando mais e mais as
armas eram aperfeicoadas, se antes elas s6 podiam realizar um disparo por vez, a inovagao
trouxe as armas com cartuchos, que podiam realizar mais disparos, logo depois veio 0

revoélver, que segundo defini¢ao:

Arma de fogo, de porte individual, de um s6 cano, com calibres variados,
dotada de tambor ou cilindro giratério, com varias culatras, onde sao
colocados os cartuchos, e que pode disparar tantos tiros quantas sejam as
culatras desse tambor.”*

As armas portateis surgiram no século XV, através da necessidade de armas mais
préaticas e que pudessem ser portadas de forma discreta no meio urbano, pois durante esse
periodo, referente ao século XV a XVIII, com o surgimento dos grandes centros urbanos,
houve a necessidade de que fossem estabelecidas novas regras para o convivio social, e
passou a existir a visdo de que um individuo que esteja portando uma arma no meio urbano
nao seria uma pessoa bem intencionada. Na Primeira e principalmente na Segunda Guerra
Mundial, as quais na medida em que iam se desenrolando, cada pais buscava avancar

ainda mais no campo armamentista para que se sobrepusesse ao seu adversario.

As evolugdes referentes aos recursos armamentistas foram sempre constantes, e ao
se analisar a sociedade romana na antiguidade € nitida que mesmo naquela época o0 povo
ja tinha grande preocupacdo com relacdo ao controle de individuos portadores de armas
em meio a sociedade, a permissao para que se pudessem portar punhais e espadas em
meio a multiddo era concedida apenas aos patricios, e estritamente negada aos plebeus,
gue eram a classe mais baixa da sociedade, e tiveram que travar diversas lutas em meio

aos costumes antigos, para que atingissem um minimo de direitos entre 0os romanos.

LEI ARMAMENTISTA DE ARMA DE FOGO

No ordenamento juridico encontram-se as exigéncias para que o cidadao brasileiro
tenha acesso ao registro e ao direito de portar uma arma de fogo. A Lei 10.826/2003,
conhecido como Estatuto do Desarmamento, dispbe sobre o registro, a posse e a
comercializacdo de armas de fogo e munigcdo. De modo bastante geral, podemos dizer que

essa lei estabelece os requisitos basicos que devem ser preenchidos para que alguém
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possua uma arma de fogo ou porte uma arma de fogo. A posse ou 0 porte sado duas
hipoteses onde deve o proprietario registrar a arma de fogo no 6rgdo competente e

promover a renovacao do registro periodicamente.

A lei armamentista tem aspectos que foram mantidos e outros que foram
incorporados com a vigéncia da nova lei e apresenta um paralelo a respeito da atuagao do

SINARM (Sistema Nacional de Armas) no territorio brasileiro.

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas — Sinarm, instituido no Ministério da
Justica, no ambito da Policia Federal, tem circunscricdo em todo o territério
nacional. 2

O trabalho do SINARM, atrelado ao Ministério da Justica no ambito da Policia Federal
e com ampla atuacdo em todo o territdrio nacional consiste em uma forma de controle
especializado das armas de fogo, criando bancos de dados a respeito das armas de fogo e
usuarios no pais. Deste modo, o Governo Federal se empenha em instituir politicas
publicas, com o objetivo de controlar as armas de fogo no pais, e tornar mais seletivo a

autorizacdo para que se possa obté-las dentro da legalidade.

Quando o requerente esta apto aos requisitos pertinentes, apresentando a
documentagdo necesséria e demonstrando a real necessidade da autorizacdo para o
exercicio da profissdo de risco ou ameaca a sua integridade fisica que possa exercer, a
autorizacéo é liberada pela SINARM e a Policia Federal. Essa autorizacdo possui validade
em todo o territério brasileiro e pode ser revogada a qualquer tempo, exceto casos que hao
comportem com tal direito, com, por exemplo, no caso do detentor ser encontrado em

estado de embriaguez, assim perde sua validade instantaneamente.

Os comerciantes tornam-se responsaveis pelo comercio e por manter atualizado o
banco de dados, comunicando tanto as vendas como as caracteristicas das armas

repassadas, e respondem por tais artefatos enquanto sob seu poder.

POSSE E PORTE DE ARMA DE FOGO

Lei 10.826/03, Lei do Estatuto do Desarmamento, em relacdo ao porte de armas,

proibe expressamente em todo o territério nacional, salvo as excec¢les, deixando a
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possibilidade para quem nao se enquadre nas excecoes, de obter o registro para apenas a
posse de arma de fogo. Assim, fica o porte de armas exclusivo apenas precedido por
devida formacao profissional e por comprovada necessidade para o cumprimento de suas

atividades profissionais:

Nesse sentido, ressalvadas as particularidades de cada caso, o direito de
portar armas de fogo fica restrito aos membros de instituicdes que visam a
soberania nacional (Forcas Armadas) e a seguranca publica e privada, de
entidades desportivas legais que utiizam armas de fogo em suas
modalidades, aos integrantes das carreiras de Auditoria da Receita Federal
do Brasil e de Auditoria Fiscal do Trabalho, cargos Auditor Fiscal e Analista
Tributario e, por fim, aos cacadores de subsisténcia.”

Por outro lado, a lei deu um carater muito mais restritivo a arma de fogo no pais, seja
na parte da posse ou do porte de armas ou em relagédo a sua comercializagédo. Restricao
gue foi considerada bastante polémica, sendo alvo de inUmeras criticas por parte da
populacao, e dividindo diversos especialistas do assunto, pois, alguns consideram uma
incongruéncia absurda por parte do poder publico restringir de forma brutal o controle
armamentista no pais quando o mesmo ndo pode proteger a populacdo, como conclui

Excelentissimo Ministro do Superior Tribunal Militar:

Se 0 governo ndo tem condicdes de assegurar a sociedade que todos os
assaltantes assaltardo desarmados, ndo tem como impedir aos cidadaos o
exercicio do direito de defesa. O governo é apenas preposto do povo e ndo
0 contrario. As armas que 0 governo tem pertencem ao povo. E o povo que
da as Forcas Armadas e a policia as armas com que devem defendé-lo e
proteger a Patria. O povo é o mandante, o governo € o mandatario. O
governo nao tem o direito de tirar do povo as mesmas armas que o povo lhe
deu. Trata-se da teoria do mandato, velha como o direito romano, que vale
tanto para o direito privado quanto para o direito publico. Enquanto um
agente publico tiver legitimidade para ter e portar armas, o cidaddo comum
também a ter4. Desarmar as vitimas € apenas dar mais seguranca aos
facinoras.”

Deste modo, tal polémica dificiimente tera resolucdo visto que se parte dos
especialistas defendem restricbes severas as armas sempre enfatizando seu carater
mortifero, outro lado defende uma abertura maior da lei armamentista no pais pensando
em seu caréater protetivo, ressaltando ser impossivel a seguranga publica estar em todos

(O8] Iugares € ao mesmo tempo.
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O termo posse de arma significa possuir/deter como sua uma arma de fogo, ou seja,
€ té-la em lugar determinado sob sua posse, podendo este lugar ser uma propriedade
imével como uma casa, sitio ou fazenda, ou ainda em seu local de trabalho com a condicéo
de que a arma fiqgue somente dentro das dependéncias.

Qualquer cidaddo que esteja plenamente capacitado e que cumpra devidamente
com os requisitos estabelecidos pelo Estatuto podera ter a posse de armas permitida. Para
colecionadores, cacadores e competidores a posse de armas € comum.

O porte de arma de fogo € quando o cidaddo possui permisséo para levar a arma de
fogo consigo, ou seja, pronta para uso, em locais que nao séo de sua propriedade. O porte
de armas é proibido desde 2003, salvo em poucas excecdes autorizadas, conforme
disposto no artigo 6° da Lei n® 10.826/03.

Art. 6° é proibido o porte de arma de fogo em todo o territdrio nacional, salvo
para os casos previstos em legislacao prépria e para:

| - os integrantes das Forcas Armadas;

Il - os integrantes de 6rgaos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal ;

lll - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de quinhentos mil habitantes, nas condi¢bes
estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de
cinglienta mil e menos de quinhentos mil habitantes, quando em servico;

V - 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os
agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica;

VI - os integrantes dos 6rgados policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52,
XIIl, da Constituicdo Federal;

VII - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias;

VIl - as empresas de seguranca privada e de transporte de valores
constituidas, nos termos desta Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas,
cujas atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do
regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a legislagdo
ambiental.”™

Todo cidad&o que portar, deter, adquirir ou fornecer arma de fogo de uso permitido
sem autorizacdo estara em desacordo com a Lei, ou seja, estara cometendo um crime
inafiancavel.

A condigéo de civil que comprove a real necessidade e cagador de subsisténcia sao
as possibilidades de requerimento do porte de arma fora do ambito da Policia e das Forcas

Armadas. Sao requisitos necessarios para obtencao do porte de arma:

1) Preencher o requerimento de porte de arma de fogo
no link disponibilizado, escolhendo a categoria CIDADAO.
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2) Imprimir e assinar o requerimento de porte de arma de fogo.

3) Comparecer a uma unidade da Policia Federal para entrega da
documentacao necessaria, conforme lista abaixo:

(a) requerimento assinado;

(b) ter idade minima de 25 anos, exceto para os cargos definidos no artigo
28 da Lei 10.826/03;

(c) 1 (uma) foto 3x4 recente;

(d) original e copia do RG e CPF,;

(e) comprovante de residéncia (agua, luz, telefone). Caso o imdvel esteja
em nome do cbnjuge ou companheiro (a), apresentar Certiddo de
Casamento ou de Comunhé&o Estavel. Se o interessado nao for o titular do
comprovante de residéncia, nem seu conjuge ou companheiro (a), devera
apresentar DECLARACAO com firma reconhecida do titular da conta ou do
proprietario do imdvel, sendo que a assinatura presencial do titular do
comprovante de residéncia dispensara o reconhecimento de firma;

(f) apresentacao de documento comprobatério de ocupacao licita;

(g) comprovacao de idoneidade, com a apresentacao de certiddes negativas
de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual
(incluindo Juizados Especiais Criminais), Militar e Eleitoral, que poderéo ser
fornecidas por meios eletrénicos;

(h) comprovacdao de aptiddo psicolégica para o manuseio de arma de
fogo, realizado em prazo nao superior a 01 ano, que devera ser atestado
por psicélogo credenciado pela Policia Federal;

(i) comprovacao de capacidade técnica para o0 manuseio de arma de fogo,
realizado em prazo ndo superior a 01 ano, que devera ser atestado por
instrutor de armamento e tiro credenciado pela Policia Federal;

(j) copia do certificado de registro de arma de fogo valido;

(I) demonstrar a efetiva necessidade para o porte de arma de fogo.

4) Acompanhar o andamento do processo no link Consultar Andamento de
Processos, conforme compromisso firmado no preenchimento do
requerimento.

5) Em caso de indeferimento, o interessado, caso queira, poderéa interpor
recurso administrativo no prazo de 10 dias, com fundamento no art. 67 da
IN 131-DG/PF, de 2018.

Obs.: o recurso devera ser apresentado diretamente a uma das unidades da
Policia Federal e devera conter o nimero do processo em que seu pleito foi
indeferido.

6) Uma vez deferido o porte de arma de fogo o requerente devera imprimir
e pagar a Guia de Recolhimento da Unido - GRU.

A taxa para expedicao de porte federal de arma de fogo é de R$ 1.466.68.
7) Em seguida devera comparecer a uma unidade da Policia Federal para
entrega do comprovante de pagamento da GRU e retirada da cédula de
porte de arma de fogo.

8) O resultado do requerimento de porte de arma de fogo constara da
opgdo Consultar Andamento de Processos na internet.”®

O primeiro paragrafo do artigo 3° do decreto de n° 9.845/2019 discrimina a
presuncao de veracidade dos fatos e das circunstancias afirmadas na declaracéo de efetiva
necessidade, que serdo examinadas pela Policia Federal. De acordo com o acrescentado

no dispositivo, extrai-se que caso nao haja qualquer circunstancia que demonstre que o
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requerente ndo preenche o0s requisitos legais, 0 requerente podera apenas fazer sua
declaracéo de necessidade, desde que preenchidos 0s outros requisitos necessarios, para
gue seja lhe seja concedida a aquisicdo ou renovacao.

Art. 12. Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera:

| - declarar efetiva necessidade;

§ 1° Presume-se a veracidade dos fatos e das circunstancias afirmadas na
declaracao de efetiva necessidade a que se refere o inciso | do caput, a qual
sera examinada pela Policia Federal nos termos deste artigo. ”*

Quando o requerente residir em local habitado por crianga, adolescente ou pessoa
com deficiéncia mental, para autorizacdo da posse de arma, 0 requerente devera
apresentar uma declaracdo informando possuir cofre ou local seguro com tranca para
armazenamento da arma.

Art. 12. Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera:

VIII - na hipétese de residéncia habitada também por crianca, adolescente
ou pessoa com deficiéncia mental, apresentar declaracdo de que a sua
residéncia possui cofre ou local seguro com tranca para armazenamento.’®

O paragrafo nono do artigo 12 informa que séo razGes para o indeferimento do
pedido ou para o cancelamento do registro: a auséncia dos requisitos anteriormente
referidos; a comprovacao de que o requerente prestou a declaragéo de efetiva necessidade
com afirmacdes falsas ou que mantém vinculo com grupos crimin0sos ou que age como
pessoa interposta de quem nao preenche os requisitos.

O numero de armas de fogo de calibre permitido que cada cidaddo pode possuir
antes era definido por meio de portarias, mas agora esta definido também pelo decreto, que
autoriza a posse de quatro armas, conforme 8 8° do artigo 12, inclusive para a aquisigéo
de armas de fogo de uso permitido em quantidade superior a esse limite.

O periodo de validade dos registros de arma de fogo foi aumentado para o prazo de
10 anos, sendo ainda necesséria nova comprovacdo dos requisitos legais para a
renovacéao, conforme dispfe o §2° do artigo 16.

Art. 16. O Certificado de Registro de Arma de Fogo expedido pela Policia
Federal, precedido de cadastro no SINARM, tem validade em todo o
territério nacional e autoriza 0 seu proprietario a manter a arma de fogo
exclusivamente no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou,
ainda, no seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel
legal pelo estabelecimento ou empresa.
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§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos 1V, V, VI e VIl do caput do art. 12
deverado ser comprovados, periodicamente, a cada dez anos, junto a Policia
Federal, para fins de renovacéo do Certificado de Registro.”

O novo decreto apresentou apenas algumas alteragcbes sobre a aquisicdo e
renovacgao do registro (direito ja previsto em lei de possuir a arma em casa ou empresa),
com a finalidade de sanar algumas obscuridades existentes no “Estatuto do

Desarmamento” e no Decreto anterior que o regulamenta.

DECRETOS DE 2019 NO ESTATUTO

O atual presidente da republica Jair Bolsonaro editou sete decretos sobre porte e
posse de armas desde o inicio de 2019. O primeiro decreto foi de n.° 9.685/19, tratando
apenas da posse de arma fogo, permitindo a compra de até quatro armas por pessoas
prevendo o aumento do prazo de validade do registro de posse de arma de 5 para 10 anos.
O Decreto de n.° 9.785/19 revogou o decreto anterior e ampliou concedendo o porte de
arma para uma série de categorias elencadas no artigo 20 do referido Decreto, como por
exemplo, advogados, conselheiro tutelar, senadores, deputados, etc., que realizando a
contagem, daria direito ao porte de arma a mais de 15 milhdes de brasileiros. As alteracdes
trazidas pelo decreto n.° 9.847/2019, encontram-se 0 acesso das armas de fogo de uso
permitido a diversas categorias de profissionais, além de trazer novos conceitos de arma
de fogo de uso permitido e de uso restrito. Ainda tera como mudancas o estabelecimento
de presuncdes de veracidade da declaracdo de efetiva necessidade para aquisi¢cdo ou
renovacao de uma arma de fogo, afastando o requisito subjetivo e tornando mais objetiva
a analise da policia federal, reduzindo consequentemente seu poder discricionario e
aumentando a seguranca juridica, s6 podendo indeferir os pedidos com base nos

fundamentos do artigo 12, §1° do decreto, conforme descrito abaixo:

Art. 12. Para fins de aquisicdo de arma de fogo de uso permitido e de
emissao do Certificado de Registro de Arma de Fogo, o interessado devera:
8 1° O indeferimento do pedido para aquisi¢cdo a que se refere o caput sera
comunicado ao interessado em documento proprio e apenas podera ter
como fundamento:

| - a comprovagcdo documental de que: a) o interessado instruiu o pedido
com declara¢des ou documentos falsos; b) o interessado mantém vinculo
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com grupos criminosos ou age como pessoa interposta de quem néo
preenche os requisitos a que se referem os incisos | a VI do caput;

Il - o interessado nao ter a idade minima exigida no inciso | do caput;

lll - a ndo apresentacdo de um ou mais documentos a que se referem o
inciso 1l ao inciso VI do caput. &

Contudo, diversas outras exigéncias nao foram alteradas, devendo o interessado
gue pretender adquirir arma de fogo continuar atendendo aos requisitos impostos, como a
idade minima, demonstragcdo de capacidade técnica para manusear o armamento,
avaliacéo psicoldgica e inexisténcia de processos criminais. Em se tratando desse projeto
de lei, o governo alega que a mudanca visa adequar a legislacdo as necessidades e ao
direito dos cidadaos que pretendem e estejam habilitados a possuir ou portar arma de fogo
para garantir a sua legitima defesa, de seus familiares, de sua propriedade e de terceiros.
O texto do artigo 5° do Projeto de Lei n.° 3.723/2019 ampliou os espacos onde o cidadao
pode manter a posse da arma, podendo ser exercida em toda a extensao da residéncia ou
do local de trabalho, edificado ou néo (e ndo somente dentro da casa ou do escritorio), em
area urbana ou rural. Outro ponto bastante debatido € sobre o artigo 6°, inciso XlllI, do
projeto de lei n.° 3.723/2019, assim dispondo:

Art. 6° O porte de arma de fogo, com validade em todo o territério nacional,
€ pessoal, intransferivel e sera concedido para:
XIII - outras categorias previstas em regulamento.8!

O inciso do artigo prevé que o porte de arma de fogo sera concedido também para
outras categorias previstas em regulamento, deixando em aberto a possibilidade de ser
ampliada a quantidade de categorias profissionais que podem ter o direito de andar armado,
uma vez que, trata-se de uma norma penal em branco. O projeto de lei também pretende
mudar o artigo 10 do Estatuto do Desarmamento. O atual dispositivo em vigor prevé que a
autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso permitido dependera de o requerente
demonstrar efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou ameaca
a sua integridade fisica. Entretanto, sendo o projeto de lei aprovado, passara a presumir
efetiva necessidade para todas as categorias elencadas no artigo, precisando apenas que
o requerente demonstre que exerca atividade profissional de risco ou existéncia de ameaca

a sua integridade fisica.
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CRIME DE PORTE DE ARMA

O crime de po

rte de arma acontece quando o agente deixa o local determinado em

lei para posse, levando consigo a arma de fogo sem a devida autorizagdo. A pena por este

crime é de 2 a 4

desarmamento:

anos de reclusdo, conforme dispbe o artigo 14 do Estatuto do

“‘Artigo 14 - Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou muni¢éo, de uso
permitido, sem autorizagdo e em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar: Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo unico. O crime previsto neste artigo € inafiancavel, salvo quando
a arma de fogo estiver registrada em nome do agente.”®?

Quando o porte for de armas de uso restrito, a pena varia entre trés e seis anos de

reclusdo e multa, conforme prevé o artigo 16 do estatuto:

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em deposito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessoério ou municdo de
uso proibido ou restrito, sem autorizacao e em desacordo com determinacdo
legal ou regulamentar:

Paragrafo Uinico. Nas mesmas penas incorre quem:

| - suprimir ou alterar marca, numeracdo ou qualquer sinal de identificacao
de arma de fogo ou artefato;

Il - modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torna-la
equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito ou para fins
de dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autoridade policial, perito ou
juiz;

[l - possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou incendiario,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar;
IV - portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo com
numeracdo, marca ou qualquer outro sinal de identificagdo raspado,
suprimido ou adulterado;

V - vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de fogo,
acessorio, municéo ou explosivo a crianca ou adolescente; e

VI - produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizaco legal, ou adulterar, de
qualquer forma, municdo ou explosivo.83

O agente deste crime € aquele que manipula a arma de fogo ilegalmente e no

crime de porte de arma sem a devida permissdo, ndo é possivel pagar fianca, logo é

estabelecido uma pena de recluséo, obrigatoriamente em regime fechado, de dois a quatro

anos de prisao e multa.
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Apesar de a legislacéo definir armas de uso exclusivo como aquelas usadas
pelas forcas armadas e definir armas como permitidas para 0s civis que conseguem
autorizacao, a lei considera crime de porte de arma para os dois tipos de armas, por essa

razao Fernando Capez considera que houve uma falha na legislacao:

“A posse ocorre dentro e o porte, fora de casa. Quando tais condutas dizem
respeito a arma de fogo de uso permitido, a Lei as trata com distincao,
tipificando a primeira no art. 12 e a segunda, de modo mais severo, no art.
14. Em se tratando de arma de fogo de uso restrito ou proibido, no entanto,
a Lei, estranhamente, ndo fez qualquer diferenciacdo. Entendemos que
deveria ter havido tratamento penal diverso, pois a manutencao do artefato,
mesmo o de uso restrito, dentro da residéncia do autor, € menos grave do
que ele ser carregado pela via publica. E certo que n&o existe autorizacio
para manter uma metralhadora dentro de casa, e tal fato merece severa
reprimenda; mesmo assim, sair com uma metralhadora pelas ruas é um fato
mais grave, e ndo deve receber 0 mesmo tratamento-#

Além destes crimes o Estatuto do desarmamento também regulamenta outros
tipos de crime como disparo de armas de fogo, comercio ilegal de armas de fogo, trafico

internacional de armas de fogo, e outros.

PONTO DE VISTA DA SOCIEDADE

Na sociedade brasileira, o debate é cada vez mais presente, as pessoas discutem o
assunto e apresentam diferentes pontos de vista. Aqueles que apoiam a revogacao ou
alteracdo do Estatuto do desarmamento acusam a midia de influenciar a parcela da
populacdo que é contraria a proibicdo do uso de armas, para convencé-los de que o estatuto
protege as pessoas e reduz a criminalidade.

Cada vez mais as pessoas defendem a ideia de que gostaria de ter o livre arbitrio de
escolher se quer ou ndo possuir uma arma para defender sua integridade fisica e de sua
familia em uma eventual situacédo de ameaca.

Uma parte da populacdo sente-se violado pelo fato do Estado suprimir o direito a
vida, ou na defesa dela, pois tira o equilibrio entre um cidaddo de bem de maos limpas a

ter que enfrentar um mal elemento possivelmente armado, ndo teria a menor chance de
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sucesso considerando ainda que o pais ndo consegue cumprir sua obrigacao constitucional

de oferecer seguranca a todos conforme previsto na Constituicdo Federal/88:

Art. 5° “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].” 8

Sem a protecédo do Estado e proibido de se armar para igualar a forga, os cidadaos
de bem se tornam vitimas de criminosos e acabam optando por outros aparatos de
seguranca, como altos muros, cameras de vigilancia e seguranca particular tornando sua
residéncia uma prisdo, além de deixar de frequentar lugares com medo de se tornarem
vitimas de algum crime.

Existem dois parametros sobre o assunto, primeiro poderia ocorrer um aumento de
homicidios em funcdo da facilidade de obter armas, principalmente por acidentes ou
algumas brigas mais acaloradas que poderiam terminar em tragédia, isto € um fator
relevante, mas que se torna insignificante quando se contrapde a outro ponto de vista.

Diante das posicdes, os crimes podem ser desestimulados se o bandido souber que
pode encontrar resisténcia tornando os acidentes insignificantes em relacdo aos crimes
evitados. Nao s0 a resisténcia armada da vitima, mas também de um vizinho ou qualquer

outra pessoa que presencie o ato.

CONCLUSAO

As leis armamentistas no Brasil sempre foi matéria de constantes debates através
da histéria, como a divisdo entre as chamadas, “armas de fogo de uso permitido” as quais
o individuo desde que regularmente apto na forma da lei pode adquirir o direito do porte ou
da posse, e as “armas de fogo de uso restrito” as quais os particulares nao podem dispor
mesmo com o devido registro, além disso, foi instituido o SINARM, o novo sistema de
controle armamentista no pais.

Com o advento da ultima lei armamentista, a Lei 10.826/03, Lei do Estatuto do
Desarmamento, o porte de arma de fogo se tornou proibido em todo o territério nacional,
sendo a sua concessao uma excecdo, diferente da legislacdo anterior, além disso, dividiu

as condutas tipicas do porte e da posse ilegal, com uma sancéo peculiar para cada uma, e
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estendeu ainda mais o poder de atuacdo do SINARM, tratando os crimes relacionados as
armas de fogo com maior rigor.

De acordo com a nova lei, para a concessao da posse ou porte de arma de fogo o
candidato devera realizar um procedimento especifico para cada uma dessas modalidades,
onde na posse 0 mesmo estara apto a possuir a arma em seu domicilio que pode
compreender tanto a sua casa quanto sua empresa, enquanto ao adquirir o porte, podera
manter a arma diretamente consigo, sendo passivel via de regra, para os agentes de
seguranca, em especial a Policia, Exército, as Forcas Armadas e etc.

Dentre os requisitos para a obtencdo destes direitos, sdo imprescindiveis tanto os
testes praticos, quantos os testes tedricos, e em especial o teste psicologico que devera
determinar se o candidato possui saude psicoldgica para portar uma arma.

Por fim, é nitida a evolu¢cdo com relagdo as sanc¢des delituosas acerca dos crimes
praticados com uso de arma de fogo, se antes tais condutas nem consistiam em delito, e
depois eram reguladas por leis consideradas brandas ou omissas em alguns aspectos, o
Estatuto do Desarmamento trouxe uma amplitude muito maior ao combate aos crimes de
arma de fogo, principalmente com sansdes mais severas, preenchendo lacunas da lei

anterior e garantindo maior protecdo ao bem mais importante tutelado, que é a vida.
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