DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL
DA FAIXA DE FRONTEIRA DA AMAZONIA SETENTRIONAL
_ BRASILEIRA:
REFORMAS DA CONDICAO FRONTEIRICA AMAPAENSE (1943-2013)

JADSON LUIS REBELO PORTO

CURITIBA
2020



© Copyright © Jadson Luis Rebelo Porto.

Direitos desta edi¢do reservado ao autor. A reprodugao total ou parcial desta obra esta autorizada somente com a sua citagdo e crédito ao autor.

Foto de Capa: Ponte sobre o rio Oiapoque. Jadson Porto.

DOI: 10.29327/516431

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

Porto, Jadson Luis Rebelo.

P853d Desenvolvimento geografico desigual da faixa de fronteira da
Amazénia setentrional brasileira [recurso eletronico] : reformas da
condicéo fronteirica amapaense (1943-2013) / Jadson Luis Rebelo
Porto. — Maringd, PR: Uniedusul, 2020.

14 x 21 cm

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-86010-21-3

1. Desenvolvimento geogréfico. 2. Brasil — Expansao territorial.
3. Brasil — Fronteiras — Amapa. |. Titulo.
CDD 981.16

\_ Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

Indice para Catalogo Sistematico
1. Amazonia: Relagdes internacionais 342.0412
2. Amazonia: Geopolitica 320.1

3. Amazonia: Ciéncia politica 320.1209811

Impresso no Brasil

2020



PREFACIO

O Brasil tem uma extensdo de 8.515.767,049 km?2, a quinta maior do mundo. A distdncia entre 0 ponto mais ao norte
litoraneo, o que vai dar em Oiapoque (no Estado do Amapa), e o mais ao sul, o que vai dar em Chui (no Estado do Rio Grande do
Sul), se percorrida em linha reta, é de 4.175,72 km. Se, de um lado, ha um extenso litoral banhado pelo Atlantico, de outro, ha
nada despreziveis 15.179 km de fronteiras com 10 diferentes paises da América do Sul.

Essas dimensdes continentais permeiam todo o belo texto de Jadson Luis Rebelo Porto. Se o seu objeto principal é a
fronteira, em especial, a que d4 no extremo norte do pais, as suas preocupacdes estdo contidas nos generosos nimeros do imenso
territorio de Pindorama. Este “Desenvolvimento geografico desigual da faixa de fronteira da Amazonia setentrional brasileira” €, a
rigor, o produto de um pos-doutorado bem-sucedido que absolveu junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento
Regional, da Universidade Regional de Blumenau. Mas, ¢ também a comprovacao de que o Brasil — isto é, o povo e a natureza tdo
diversos, a gente de tantas origens e seu exuberante entorno fisico — existe tanto no Norte quanto no Sul. Alids, quem disse mesmo
que o Amapa esta no Norte e o Chui no Sul? Quem foi que inventou norte e sul? Quem cartografou o mundo?

Jadson Porto é um atuante professor e pesquisador da jovem, mas, desde seus primordios, promissora Universidade Federal
do Amapa (UNIFAP), de seu Programa de Pos-Graduagdo / Mestrado em Desenvolvimento Regional. Apesar de sua ativa presenca
nas tarefas do ensino de graduagdo e pds-graduagdo, assim como, também, da investigacdo e da extensdo, ele tem integrado

importantes redes de pesquisa, tanto no pais como no exterior. Sua producdo intelectual, posso afiancgar, é consideravel e de
qualidade. Mas, em tudo o que faz, tem sobressaido, como ja dito acima, a sua reiterada preocupacao com a “questdo” da fronteira.

Como (em face da cartografia hegemonica) se encontra profissionalmente ativo no extremo norte de Pindorama, é sobre as
fronteiras do pais com aquela vizinhanga, sobretudo, com a Guiana Francesa (mas, também, com o Suriname), que se tem
debrucado ao longo dos anos. E ¢ 14 nesse norte onde vem atuando profissionalmente que o Brasil integra a Amazodnia, a
monumental Bacia Amazonica, que abarca algo como sete milhdes de km2. Digo ‘integra’ porque outros oito paises também sio
por ela alcancados. A Floresta Amazénica, propriamente, abrange algo como 5,5 milhdes de km?2 da bacia. E a frago setentrional
da Amazonia, portanto, que tem sido o objeto privilegiado dos estudos de Jadson Porto.

Quanto ao texto que o leitor passa a conhecer nas proximas paginas, embora trate de tema que comparece na maioria de
suas publicacdes anteriores, ele traz duas boas novidades. A primeira é que, a luz de novas evidéncias empiricas (ilustrada por
numerosos graficos, quadros, tabelas e mais de 20 figuras), sdo apresentadas novas “sistematizagdes”, por exemplo, no capitulo
“A fronteira da Amazonia setentrional: reformas de usos de seu territorio”. A segunda novidade é que Jadson Porto se vale,
pioneiramente, do enfoque do “desenvolvimento geografico desigual” para lograr tais sistematiza¢des, ou seja, para realizar sua
perspicaz analise da erratica geografia politica do que (recorrendo a certa liberalidade terminologica) se poderia chamar de
fronteirizagdo do norte brasileiro. Que, alids, ninguém se iluda: fronteiras sdo construgdes sociais que, enquanto durar o
capitalismo, mover-se-30 o tempo todo, para 14 ou para ca, submetidas que estdo aos interminaveis jogos de poder e aos poderosos
interesses economicos, no Oiapoque como no Chui. Afinal, ndo é o continuado aniquilamento do espacgo pelo tempo um dos
ingredientes que conferem substancia ao desenvolvimento geografico desigual?

A partir do que se expds, ficam, entdo, a leitora e o leitor ndo s6 convidados a passear pelo belo texto de Jadson Porto para
conhecer, em cinco capitulos muito bem escritos, o que vai pelas fronteiras ao norte de Pindorama — cabe lembrar: a énfase recai
sobre a “condicdo fronteirica” do Amapa no periodo entre 1943 a 2013; mas, também, desafiados a entender as logicas — algumas,
inegavelmente, perversas — que governam a permanente construgdo/desconstrug¢do de fronteiras num mundo cada vez mais
submetido aos implacaveis designios do desenvolvimento geografico desigual.

Oxala, possamos encontrar nas paginas a seguir a inspira¢ao de que precisamos para derrotar ditos designios e construir um
mundo sem fronteiras!

Blumenau, 18 de agosto de 2018.
Prof. Dr. Ivo Marcos Theis

Programa de Pds-Graduag@o em Desenvolvimento Regional/FURB



APRESENTACAO

Conheci o geografo, professor e pesquisador Jadson Porto em meados da década de 1990, oportunidade em que
ingressamos na Universidade Federal do Amapa como os primeiros docentes concursados. Passaram-se mais de 23 anos dessa
larga trajetoria. Em determinado momento, tivemos a oportunidade em caminhos paralelos defender ideias e pensamentos
distintos. A partir da criagdo do Curso de Arquitetura e Urbanismo (2004) e do Mestrado em Desenvolvimento Regional (2006),
primeiro programa de Pds-graduacdo da UNIFAP, passamos a desenvolver um trabalho de cooperacdo conjunta, Jadson ja havia
criado o Grupo de Pesquisa “Percep¢des do Amapa” e por incentivo dele, foi criado em maio de 2004, o grupo Urbanismo na

Amazonia” que mais tarde se denominaria de Arquitetura e Urbanismo na Amazodnia.

Desse trajeto de mais 23 anos de experiéncia e trocas de ideias surgiram inumeros artigos, livros e trabalhos académicos. Nao
¢ nenhum exagero de dizer que nesse periodo, idealizou-se uma literatura sobre o urbano no estado do Amapa, estimuladas pelo
carater peculiar das produgdes ja elaboradas pelo colega Jadson Porto. Um dos primeiros projetos aprovados pelo CNPq em parceria
foi denominado de “Projeto Urbano Amapa”. As primeiras obras de Jadson Porto permitiram a interpretagdo e transformagdo do
espago e do territorio amapaense e foram fundamentais para que posteriormente cridssemos outras obras como ““ Os planos diretores

no estado do Amapa em 2006.

Com a producdo das dissertagdes no Curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional cresceu a producao cientifica e o
entendimento ainda maior da realidade politica, econdmica, geopolitica e de Planejamento urbano regional no estado do Amap4,
fato que agregou um banco de dados expressivo sobre a realidade amapaense. Com todo esse repertorio, ¢ facil explicar os

motivos da relevante contribuigdo do professor e pesquisador Jadson Porto para pesquisa no Amapa e na Amazonia.

Com a criagdo do OBFRON (Observatorio das Fronteiras do Platé das Guianas) em 2011, as producdes sob comando de
Jadson Porto cresceram, agora com a participacdo de outros pesquisadores no avango de outros temas estratégicos sobre a

fronteira e o Platd das Guianas.

A producdo cientifica de Jadson Porto ao largo de mais de duas décadas é vasta e apresenta um amplo repertorio de temas que
sdo cruciais para compreender a formagao dos territorios federais, os aspectos geopoliticos marcantes e decisivos que contribuiram
para o entendimento geopolitico da fronteira, da Faixa de fronteira e das inumeras transformagdes espaciais decorridas no
desenvolvimento do territorio do estado do Amapa. Sao inumeras as indagacdes do autor que sdo pertinentes e vem auxiliando o

processo de entendimento, discussdo e avaliagao de questdes tdo importantes para o desenvolvimento da regido.

O conjunto da obra de Jadson Porto tem sido referéncia de diversos estudos em areas diversificadas que auxiliam a
desvendar o carater politico, econdmico, social e cultural das inumeras variaveis que tem auxiliado a interpretar o espaco
amapaense e as distintas relagdes com as transformagoes do territorio. A discussdo sobre o carater da relagdo com a fronteira com
a Guiana Francesa, algo recheado de expectativas, de possiveis interacdes fisicas com o Platd das Guianas, de novos ajustes a
serem criados, construidos, desfeitos, refeitos, decorrentes da perspectiva de mudanca do eixo de conectividade da Guiana
Francesa do Caribe tem sido pauta do debate proposto pelo autor nos Gltimos anos. Foi na pauta desse debate que foi fundado o
Observatorio da Fronteira na Universidade Federal do Amapa, fato que ajudou a redimensionar os estudos sobre a fronteira, agora

ampliado por um conjunto de pesquisadores de diversas areas do conhecimento.

Nesse campo de possibilidades com abordagens técnicas e teodricas, o autor amadureceu a forma de pensar a forma(ta)¢do da
fronteira amapaense. As analises, estudos e avaliacdes e muitas outras reflexdes ajudaram a formar a base do seu estagio de
pos-doutorado. E nesse ambito que o coloca agora essa experiéncia em forma de livro onde os temas das discusses das agdes
expansionistas territoriais; os interesses comerciais; articulagdes geopoliticas e geoecondmicas; e os interesses internacionais na

construgdo de politicas publicas nacionais estao na pauta das referéncias sobre o Amapa e a fronteira.



O trabalho evidencia que o Estado do Amapa é um dos entes federativos autonomos mais recentes do Brasil (juntamente com
Roraima e Tocantins, transformados em estados pela Constituicdo Brasileira de 1988) e se encontra em processo de construgio de sua
organizagdo e ordenamento espacial, sua origem como integrante da federagdo brasileira ¢ decorrente de sua criagdo como Territorio
Federal (1943). A partir de entdo, alguns aspectos sobre o uso do seu territério comegam a ser (re)construidos, seja para se pensar as

politicas publicas, seja para se investir recursos privados externos com aval do setor publico.

Novas configura¢des ocorreram de 1986 até principios da década de 1990, com a inser¢ao na Faixa de fronteira e a criagao de
novos municipios. O estado 0 Amapa saiu de apenas cinco municipios para um total de dezesseis em curto intervalo de tempo. Dos
novos municipios varios foram agregados a Faixa de fronteira. Sobre o territorio geografico desses municipios muitos projetos foram
implantados decorrentes de agdes governamentais, seja em determinado momento por parte da Unido ou posteriormente pelo governo

do estado do Amapa com profundas implicagdes sobre a espacialidade desses lugares.

O trabalho de Porto parte do pressuposto que o espaco amapaense ¢ resultado de diversos interesses externos, articulados e
acionados; reflexo de agdes politicas, econdmicas e institucionais tardias, as quais garantiram a reformatagao e a reconfiguragao da

sub-regido com a chamada “Amazonia Setentrional Amapaense”, definida por Santos (2013).

As abordagens teoricas e a construcdo das reflexdes delineadas pelo autor evidenciam, as ideias de David Harvey sobre
Desenvolvimento Geografico Desigual; de Milton Santos sobre sistemas de objetos, de normas, de agdes, os circuitos da economia
(superior e inferior) e os tipos de tempos, a fim de identificar a espacialidade do desenvolvimento desigual para o caso do Estado
do Amapé (Brasil) na nova formatacdo da fronteira com o Platé das Guianas, em espacial com a Guiana Francesa e; articula-las
com a analise sobre a fronteira e seus efeitos (barreira e cooperagdo) para explicar as dindmicas e os fendmenos geograficos

ocorridas nesta linde.

A discussdo sobre o carater do Desenvolvimento Geografico Desigual (DGD) parte-se do pressuposto de que as
concentragdes, as contradigdes e as distintas construcdes que as forcas produtivas exercem no espago, sdo capazes de alterar o
espago e; sdo formas de espacialidades, capazes de gerar desigualdades entre os territorios. Na ideia de Porto a adogdo desta
diretriz tedrica para explicar o uso e o acesso da fronteira é parte integrante do esforgo do capital em derrubar qualquer barreira
espacial para o intercambio e conquistar espagos para acionar suas potencialidades, seus produtos e expandir a area de influéncia e

de interesse do capital externo sobre o local.

O autor define duas categorias que devem ser adotadas para a explicagdo da fronteira: Escala e a compressao
espago-tempo. A categoria escala é de vital importancia para o entendimento do funcionamento do sistema capitalista, € mais
precisamente, do desenvolvimento desigual dos territorios. Pois esta categoria, além de se mostrar como produto de mudancas
tecnoldgicas, das formas de organizacdo e das lutas politicas, também pode ser redefinida, contestada e reestruturada em seu
alcance, de seu contetido, de sua importancia relativa e de suas inter-relagdes. A fronteira, assim, pode ser pensada como escala

local, nacional, e internacional, bem como em uma escala transfronteirica.

Para explicar a compressdo espaco-tempo expde a transformagao das relagdes sociais desiguais, onde nem todos os espagos
possuem as mesmas técnicas e tecnologias ao mesmo tempo, exigindo transformagdes de escala na estruturacdo espago-temporal
da acumulacdo do capital, ajustes espaciais para as novas dindmicas espaciais e fluidez do capital (transporte de produtos,

regularidade, velocidade e densidade) decorrentes do desenvolvimento das forgas de producao pelo capital.

A exigéncia de se implantar ajustes espaciais também geram contradigdes que surgem dentro da dindmica das
transformagdes espago-temporais, seja na ampliacdo da concorréncia externa ao seu locus de investimento do capital, seja na

inven¢do de novas dindmicas socioecondmicas, seja no uso de novos produtos em espagos também novos.

A utilizag@o da expressdo do pensamento miltoniano e suas categorias de analise sobre o espago decorrem do entendimento do
autor e de sua aceitacdo para as explicagdes das dindmicas geograficas que ocorrem na fronteira, principalmente quando se acata que
o territorio usado € uma categoria integradora por exceléncia, pois € o uso do territorio, e ndo o territorio em si mesmo, que faz dele
objeto da andlise social. O espago ¢ formado de objetos técnicos. A materialidade artificial pode ser datada por intermédio das
técnicas e que estas sdo um fendmeno historico. Isso refor¢a a necessidade de se observar a fronteira ndo como borda, periferia ou

limite, mas com um tempo de sua construgdo distintas de qualquer outro espago.



Porto se apropria das ideias de Santos para explicar os circuitos da economia em dois subsistemas: o superior e o inferior.
Esses circuitos representam a modernizacdo e a sua capacidade de influenciar na maior ou menor oficialidade, densidade e

velocidade de articulagdo e interagdo espacial. Como se comporta a fronteira amapaense nesta discussao?

As relagdes de abordagem da fronteira franco-brasileira sdo diversas quanto se trata de analisar os efeitos a partir da
retomada da cooperagdo a partir de 1995. Porto em sua obra destaca a terminologia de “territorio estratégico recomposto
periférico e tardio”, onde observa: constantes recomposigoes territoriais que a linde se (des) (re)constroi, ora como barreira, ora
como cooperacdo; criagdo e inser¢ao de ajustes espaciais para os novos usos do territorio em espagos também novos; um processo
de transi¢do de relagdo fronteirica para interacdo transfronteirica, com manifestagdes de efeito-barreira e construgoes de

efeito-cooperagdo; e redesenhos de sua configuragao territorial.

A medida que se implantavam os sistemas de engenharia ¢ os ajustes espaciais no espago amapaense, ampliaram-se as
conexdes de sua fronteira ao circuito global e em rede; ampliaram-se as suas interagdes espaciais, extrapolando o efeito-barreira,
formador de uma condicdo fronteiri¢a, para se criar/construir o efeito-cooperagdo, formador de uma condic¢do transfronteiriga.
Essa mudanga de comportamento dos efeitos corrobora para se rever os novos usos do territorio nas suas diversas escalas e

interpretacdes, os ajustes espaciais, as negociagoes multiescalares e, os processos de transfronteirizagao.

Como fator para o processo do caminho critico orientador, o autor explica a organizacdo do espaco amapaense como
desigual contraditoria e solidaria? Como se comportou a transi¢cdo do espago amapaense de periférico para estratégico e seus
reflexos para a reformatacdo de sua condigdo fronteirica para se construir a transicdo de relacdes fronteiricas para interacdes

transfronteiri¢as?

Além das reflexdes das questdes descritas, dos aspectos da fronteira e da condigdo das interagdes transfronteiricas, Jadson
Porto ja descreveu em outras obras produzidas que o Amapa ¢ uma criagdo externa. A sua origem enquanto Territorio Federal foi
assentada em uma protese institucional; a exploragdo manganesifera, a partir de uma protese tecnoldgica; as Unidades de
Conservagdo, mediante & uma protese juridica, dentre outros exemplos. Essas invengdes sdo identificadas pelo projeto de dominio,

de gestdo e do uso do territorio.

O autor enfatiza as premissas de teor que corroborou para as justificativas de “prote¢do da fronteira”, defesa nacional”,
defesa do meio ambiente”, o poder publico inventou um espaco juridicamente delimitado, que possui uma potencialidade natural e
posicdo estratégica de grande interesse do capital. Ao encontrar € mensurar sua potencialidade natural e relaciona-lo 4 sua posi¢ao

geografica, inventa-se a sua “vocagio”.

O capital vocaciona o espago para induzir o seu uso, as politicas e os investimentos publicos a fim de posiciona-lo na
divisdo espacial do trabalho. Isso garante o fluxo e a fluidez do capital. Considerando que cada espago tem seu tempo, a invengao

também assim se comporta. Por isso, o espaco é constantemente reinventado.

Seria natural que como produto das reinvengdes ocorridas no Amapa: da invengdo Territorio Federal, que originou o
Estado; da exploracdo aurifera, novos minérios foram alcancados; do garimpo, a exploragdo mecanizada e industrial mineral; do
escoamento ferro-portudrio para o aeroviario; do vazio demografico para a macrocefalia urbana; do uso da natureza a area
protegida; do extrativismo puro ao trabalho assalariado; do tempo lento ao tempo rapido; do tempo da natureza ao tempo
tecnologico; da subsisténcia para a exportacdo. Enfim, as reinvengdes sdo infindaveis de acordo com o autor, também sejam

incluidas as duvidas e questionamentos da nossa relagéo fronteiriga.

O trabalho apresentado por Jadson Porto ¢ uma relevante contribui¢do para compreensdo da fronteira, das transformagdes
econdmicas, geopoliticas que coloca o estado do Amapa no centro do debate das relagdes institucionais com o desenvolvimento
do seu territorio. A proposta metodologica esta dividida em cinco importantes capitulos que enfatizam as questdes teoricas,
conceituais, além de discutir toda a trama de temas que envolvem diretamente os temas da fronteira e seus desdobramentos, insere
o debate sobre o papel dos governos, das politicas publicas, e os temas dos itens da periferia estratégica e como todo esse
universo se insere dentro de um contexto capitalista as implica¢cdes com as condi¢des globais e regionais que envolvem o estado

do Amapa, como ocorre o entendimento desse estado nos mais diferentes estagios de sua formagao.



A contribuicdo do pesquisador Jadson Porto vai além de suas obras, pois como membro integrante da institui¢ao
Universidade Federal do Amapa tem tido como o mérito, a provocagdo para auxiliar a idealizagdo de diversas outras agdes
estratégicas para discutir o desenvolvimento regional. Esse aspecto resultou hoje para o cenario do estado do Amapa uma grande
riqueza literaria que esta a disposi¢do da sociedade para auxiliar na construgdo de politicas publicas efetivas, continuadas e

responsaveis.

Macapa, 20 de agosto de 2018.

Dr. José Alberto Tostes

Pesquisador do Observatorio das Fronteiras do Platd das Guianas.
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PROLOGO DA PRIMEIRA EDICAO

Esta obra ¢ resultado do relatorio de meu primeiro estagio de pos-doutorado (2014), realizado no Programa de Pos Graduagao
em Desenvolvimento Regional, na Universidade Regional de Blumenau (FURB), em Santa Catarina, sob a supervisdo do Dr. Ivo
Marcos Theis. Desde entdo, venho apresentando o seu conteido em minhas aulas e orientagdes na graduagdo e pos-graduagdo da

Universidade Federal do Amapa, em palestras ou em apresentacao de trabalhos em eventos nacionais e internacionais.

Meu supervisor, meus alunos e pesquisadores que discutem o tema fronteira, Amazonia, desenvolvimento desigual
geografico e outros topicos aqui apresentados, tém insistido na publicacdo da obra, que agora disponibilizo para além da biblioteca
repositoria da FURB.

Em meu segundo estagio pos-doutoral sob a supervisdo dos Doutores Rui jacinto e Lucio Cunha, no Centro de Estudos em
Geografia e Ordenamento do Territério, da Universidade de Coimbra (Portugal) (2015), expande as discussdes da condicdo

fronteiriga com pesquisadores europeus.

Em 2015, inicio minha participagdo em um projeto coletivo CLACSO intitulado Espacios Globales para la Expansion del
Capital Transnacional: a) Frontera México-Estados Unidos, b) Proyecto Mesoamérica, c¢) Amazonia; d) Andino-patagonico, sob
a coordenacdo do Dr. Juan Manuel Sandoval Palacios (Instituto Nacional de Antropologia e Historia — Universidad do México),
que logo, em 2016, foi conformado como grupo de trabalho CLACSO Fronteiras, Regionaliza¢do e Globalizagdo, onde tive a
oportunidade de expor as ideias aqui lancadas para a América Latina, principalmente estimulado pelo Dr. Alejandro Schweitzer
(Universidad Nacional de La Patagonia Austral/CONICET/Argentina), onde tive a oportunidade de expor as ideias aqui langadas
para a América Latina, principalmente estimulado pelo Dr. Alejandro Schweitzer, que me recebeu como supervisor de meu 3°

estagio de pds-doutorado, em 2017.

Em 2020, participo de meu 4° estagio pos-doutoral, supervisionado pelo Dr. Nilton Marques de Oliveira, no Programa de Pos
Graduagdo em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal de Tocantins, financiado pela Capes, pelo Edital Procad
Amazonia-2018. Durante este estagio, ocorre uma pandemia mundial de um virus (COVID-19), em que provocou a necessidade
de se manter em quarentena, refazer agendas e execugdes de trabalhos académicos para serem executados em home office.

Consegui manter algumas agendas pré-estabelecidas com meu supervisor e resgatar outras paradas, como a publicacdo desta obra.
Resolvi, entdo, publicar este relatorio como foi apresentada ao Dr. Ivo Theis (FURB), em 2014.

Tenho consciéncia que muitas mudangas quanto ao uso do territorio amapaense desde 2013, tais como: A queda do porto de
Santana em 2013, sendo que até a publicacdo desta obra ndo foi reconstruido ou construido um novo; A insercdo do Amapa na
expansdo do agronegdcio brasileiro, apds 2016; a ampliagdo das interagdes transfronteiricas com a liberagao da ponte binacional
sobre o rio Oiapoque (2017); a lenta mudanga da condigdo urbana amapaense para uma condi¢do urbana-metropolitana; e o
impacto da expansdo do coronavirus (COVID-19) na economia mundial e seus reflexos nas dindmicas sociais, economicas,

territoriais e politicas publicas amapaenses.

Agradego imensamente a todos aqueles que contribuiram para a constru¢do desta obra, as discussdes e os resultados em
dissertagdes e teses alcancados pelas provocagdes aqui langadas; A Universidade Federal do Amap4, pelas condigdes de trabalho
cedidas até hoje; Ao Colegiado de Arquitetura e Urbanismo da Unifap, por acreditar em minhas ideias; Ao Mestrado em
Desenvolvimento Regional, da Universidade Federal do Amapa, pelo seu envolvimento nas pesquisas sobre o desenvolvimento da

Amazonia setentrional; Ao Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional de Blumenau,
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por ter me acolhido em suas instalagdes para a realizagio desta obra. A Capes e CNPq, que financiaram minhas pesquisas que
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INTRODUCAO

A forma(ta)cdo da fronteira amapaense como parte integrante de um sistema-mundo tem sido observada desde o século
XVII, quando teve inicio de sua participagdo como: parte integrante de acdes expansionistas territoriais; parte envolvida de
interesses comerciais; parte inserida em articulacdes geopoliticas e geo-econdmicas; parte articulada de interesses internacionais e;

parte construida por politicas publicas nacionais.

Embora o Estado do Amapa seja um dos entes federativos autdnomos mais recentes do Brasil (juntamente com Roraima e
Tocantins, transformados em estados pela Constitui¢do Brasileira de 1988) e se encontra em processo de constru¢do de sua organizagao e
ordenamento espacial, sua origem como integrante da federagdo brasileira é decorrente de sua criagdo como Territorio Federal (1943) 1.
A partir de entdo, alguns aspectos sobre o uso do seu territorio comecam a ser (re)construidos, seja para se pensar as politicas publicas,

seja para se investir recursos privados externos com aval do setor publico.

Destaque-se, também, que até 1986, todo o Estado do Amapa estava inserido dentro da faixa de fronteira brasileira quando
possuia somente 5 municipios (Oiapoque, Calcoene, Amapa, Macapa e Mazagdo). A partir de 1987, novos municipios foram
criados, sendo alguns deles sairam da faixa (Macapa e Mazagdo), e outros foram criados fora desta faixa (Santana, Ferreira Gomes
e Tartarugalzinho) e um novo municipio dentro da faixa (Laranjal do Jari); na década de 1990 foram criados quatro municipios
fora desta faixa (Cutias, Porto Grande, Itaubal e Vitoria do Jari) e também novos foram inseridos na faixa (Serra do Navio, Pedra

Branca do Amapari, Pracuuba).

Este trabalho parte do pressuposto que o espago amapaense € resultado de interesses externos, articulados e acionados; e é
reflexo de agdes politicas, econdmicas e institucionais tardias, as quais garantiram a reformatagdo e a reconfiguragdo da sub-regido

chamada por Santos (2013) de Amazodnia Setentrional Amapaense.

Para a construgdo das reflexdes aqui tecidas, foram adotadas as abordagens de David Harvey sobre Desenvolvimento
Geografico Desigual; de Milton Santos sobre sistemas de objetos, de normas, de a¢des, os circuitos da economia (superior e inferior)
e os tipos de tempos, a fim de identificar a espacialidade do desenvolvimento desigual para o caso do Estado do Amapa (Brasil) na
nova formatac@o da fronteira com o Platd das Guianas, em espacial com a Guiana Francesa (Figura 1) e; articula-las com a analise

sobre a fronteira e seus efeitos (barreira e cooperagdo) para explicar as dinamicas e os fendmenos geograficos ocorridas nesta linde .

Ao se optar pelo Desenvolvimento Geografico Desigual (DGD), parte-se do pressuposto que as concentracdes, as
contradi¢des e as distintas construgdes que as forgas produtivas exercem no espago, sdo capazes de alterar o espago e; sdo formas de
espacialidades, capazes de gerar desigualdades entre os territorios. A adogo desta diretriz tedrica para explicar o uso e o acesso da
fronteira € parte integrante do esfor¢o do capital em derrubar qualquer barreira espacial para o intercdmbio e conquistar espacos para

acionar suas potencialidades, seus produtos e expandir a area de influéncia e de interesse do capital externo sobre o local.

A partir destas observagdes, duas categorias devem ser adotadas para a explicacdo da fronteira: Escala e a compressao
espago-tempo. A categoria escala é de vital importancia para o entendimento do funcionamento do sistema capitalista, € mais
precisamente, do desenvolvimento desigual dos territorios. Pois esta categoria, além de se mostrar como produto de mudancas
tecnoldgicas, das formas de organizacdo e das lutas politicas, também pode ser redefinida, contestada e reestruturada em seu
alcance, de seu contetido, de sua importancia relativa e de suas inter-relagdes. A fronteira, assim, pode ser pensada como escala

local, nacional, e internacional, bem como em uma escala transfronteiriga.

! Os Territorios Federais foram resultados de agdes que conduziram a formagao de estruturas capazes de inseri-los em um mundo globalizado ¢ em rede; que
envolveram relagdes de politicas econdmicas; que expuseram condi¢des para atender as elites locais delimitando um espago juridicamente definido e;
territorializando suas relagdes de poder (PORTO, 2005b). Sobre os Territorios Federais, vide Medeiros (1944; 1946); Mortara (1944); Benevides (1946);
Capes (1957); Rosa (1972); Temer (1975); Mayer (1976); Freitas (1991) e; Porto (2003).
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Figura 1 - Localizacdo do Estado do Amapa (Brasil).

Ao se optar pelo Desenvolvimento Geografico Desigual (DGD), parte-se do pressuposto que as concentragdes, as
contradi¢des e as distintas constru¢des que as forgas produtivas exercem no espago, sdo capazes de alterar o espaco e; sdo formas de
espacialidades, capazes de gerar desigualdades entre os territorios. A adog¢do desta diretriz tedrica para explicar o uso e o acesso da
fronteira ¢ parte integrante do esforgo do capital em derrubar qualquer barreira espacial para o intercdmbio e conquistar espagos para
acionar suas potencialidades, seus produtos e expandir a area de influéncia e de interesse do capital externo sobre o local.

A partir destas observagdes, duas categorias devem ser adotadas para a explicagdo da fronteira: Escala e a compressdo
espago-tempo. A categoria escala é de vital importancia para o entendimento do funcionamento do sistema capitalista, € mais
precisamente, do desenvolvimento desigual dos territdrios. Pois esta categoria, além de se mostrar como produto de mudangas
tecnologicas, das formas de organizagdo e das lutas politicas, também pode ser redefinida, contestada e reestruturada em seu

alcance, de seu contetido, de sua importancia relativa e de suas inter-relagdes. A fronteira, assim, pode ser pensada como escala
local, nacional, e internacional, bem como em uma escala transfronteiriga.

A compressdo espaco-tempo expde a transformagdo das relagdes sociais desiguais, onde nem todos os espagos possuem as
mesmas técnicas e tecnologias ao mesmo tempo, exigindo transformagdes de escala na estruturagdo espaco-temporal da
acumulacdo do capital, ajustes espaciais para as novas dinamicas espaciais e fluidez do capital (transporte de produtos,
regularidade, velocidade e densidade) decorrentes do desenvolvimento das forgas de produgao pelo capital.

A exigéncia de se implantar ajustes espaciais também geram contradicdes que surgem dentro da dinamica das
transformagdes espago-temporais, seja na ampliagdo da concorréncia externa ao seu locus de investimento do capital, seja na

invencao de novas dindmicas socioecondmicas, seja no uso de novos produtos em espagos também novos.

Quanto a op¢do pelo pensamento miltoniano e suas categorias de analise sobre o espago decorrem do entendimento do autor e
de sua aceitagdo para as explicacdes das dinamicas geograficas que ocorrem na fronteira, principalmente quando se acata que o
territorio usado é uma categoria integradora por exceléncia, pois € o uso do territdrio, € ndo o territorio em si mesmo, que faz dele
objeto da analise social. O espaco é formado de objetos técnicos. A materialidade artificial pode ser datada por intermédio das

técnicas e que estas sdo um fenomeno historico. Isso reforga a necessidade de se observar a fronteira ndo como borda, periferia ou
limite, mas com um tempo de construcao distintas de qualquer outro espago.



Outra abordagem miltoniana diz respeito aos circuitos da economia em dois subsistemas: o superior e o inferior. Esses
circuitos representam a modernizagdo e a sua capacidade de influenciar na maior ou menor oficialidade, densidade e velocidade

de articulag@o e interagdo espacial. Como se comporta a fronteira amapaense nesta discussao?

Sobre a fronteira franco-brasileira, defende-se aqui que esta se comporta como um “territorio estratégico recomposto
periférico e tardio”, onde observa: constantes recomposi¢des territoriais que a linde se (des)(re)constroi, ora como barreira, ora
como cooperagdo; criagdo e insercao de ajustes espaciais para os novos usos do territorio em espacos também novos; um processo
de transi¢do de relacdo fronteirica para interagdo transfronteiriga, com manifestagdes de efeito-barreira e construgdes de

efeito-cooperacdo; e redesenhos de sua configuracio territorial.

A medida que se implantavam os sistemas de engenharia e os ajustes espaciais no espago amapaense, ampliaram-se as
conexdes de sua fronteira ao circuito global e em rede; ampliaram-se as suas interagdes espaciais, extrapolando o efeito-barreira,
formador de uma condicdo fronteiriga, para se criar/construir o efeito-cooperagdo, formador de uma condicdo transfronteirica.
Essa mudanga de comportamento dos efeitos corrobora para se rever os novos usos do territorio nas suas diversas escalas e

interpretagdes, 0s ajustes espaciais, as negociagdes multiescalares e, os processos de transfronteirizagdo.

A opcdo de se analisar a (re)formatagdo do espago amapaense e a sua (re)configuragio fronteiriga para transfronteirica, sua

transi¢cao de velhos usos para os novos usos da fronteira, decorre dos seguintes fatores:

- Com a criagdo dos Territorios Federais do Amapa e de Roraima (1943), a fronteira da Amazonia Setentrional teve uma nova
dinamica territorial, pois foram criados entes federativos que, a partir de politicas e investimentos publicos e privados,
reorganizaram e reformataram a configuragao desta linde brasileira. Com isso, esses “embrides de estados” cresceram e nasceram

com as suas estadualizagdes;

- O espago amapaense, ap6s a década de 1950, recebeu investimentos externos de empresas internacionais visando a exploragao
mineral (Mangangs, tantalita, caulim, cromita, ouro, ferro) que dinamizaram seu espago central pelo grupo Caemi; no seu espago
meridional, pelo Complexo Industrial do Jari (CIJ) apds a década de 1980 ; no setentrional, os investimentos criaram expectativas

para as novas dindmicas geoecondmicas apos a década de 1990;

- A articulac@o vidria interna do espaco amapaense em trés momentos: a) 1950-1970: pela conexdo do centro amapaense com as
construgdes da BR-210 e da ferrovia Serra do Navio-Santana, conectando a mina de manganés ao porto de exportagdo mineral; b)
1970-1985: com a construgcdo do trecho norte da BR-156, conectando o municipio de Oiapoque a Macapd, consolidando as
relacdes fronteiricas deste estado; ¢) 1985-1991: com a constru¢do do trecho sul da BR-156, conectando Laranjal do Jari a
Macapa, articulando conexdes internas com o CIJ e; d) pds-1995, os novos investimentos da BR-156 entre Macapa e Oiapoque,
como reflexos das expectativas criadas com o Acordo-Quadro entre Brasil Franca. Com isso, os grandes projetos minerais
instalados no espaco amapaense encontram-se conectados e articulados via rodoviaria. Neste sentido, percebe-se o esforgo do
grande capital em conectar espagos novos, acessar produtos novos, articular novos interesses, inventar novos usos do territorio,

inventar novas dindmicas aos fenomenos geograficos e criar novas interagdes espaciais;

- A estadualizagdo amapaense (1988), criando expectativas de desenvolvimento para este ente federativo reformatado, atraindo migrantes
de outros estados brasileiros estimulados pelas expectativas inerentes a quaisquer novos espagos em constru¢do; pelos concursos
publicos; pela criagio da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS) (1992); pelos investimentos de obras publicas e
privadas na regido; pavimentagdo da rodovia BR-156, iniciada em 1976, em 2003, a pavimentagdo chega em Calgoene, porém até 2103
ndo havia sido completada a obra; pela recuperacdo da economia mineira (2004); a constru¢do da ponte binacional (2004-2010); e as

construcoes de usinas hidrelétricas (UHE) nos rios Araguari (Ferreira Gomes e Caldeirao) e Jari (Santo Antonio) pos-2010.

- Com a assinatura do Acordo Quadro Brasil-Franga (1996), estimulou-se novos usos da fronteira amapaense, que vem se
configurando a partir dos seguintes fatores: criacdo de expectativas para a interacdo transfronteirica em substituicao as relacdes
fronteiricas, dos velhos usos da fronteira; ampliagao do porto de Santana (1996); criacdo de ensaios de cooperacdo entre Amapa e
Guiana Francesa, mas com incipientes dialogos diplomaticos entre Brasil-Franga sobre este espaco; conexao Saint-George/Caiena
(2004) estabelecida e pavimentada; pavimentagdo do trecho norte da BR-156, que embora estivesse incompleta até 2013, acelerou

as dindmicas geograficas do trecho pavimentado (Macapa/Calgoene), faltando somente 100 km para sua concluséo (de um total de



590 km); a construc@o da ponte binacional no rio Oiapoque (2010), porém até 2013 néo havia sido inaugurada; e o envolvimento
do Amapa em politicas de integragdo internacional (IIRSA, INTERREG IV — PO AMAZONIE).

- A criacdo e instalacdo de unidades de conservacdo e de terras indigenas, criando espacos com restricdes de uso do territorio
capazes de inibir a expansdo selvagem do capital e redefinir a politica de uso, ocupagdo e de desenvolvimento do espaco

amapaense, sem, contudo, inibir o uso das potencialidades de produtos naturais neles encontrados.

Para a construgéo das ideias aqui trabalhadas adotou-se as seguintes questdes orientadoras: Como explicar a organizagao
do espago amapaense como desigual, contraditoria e solidaria? Como se comportou a transicdo do espaco amapaense de periférico
para estratégico e seus reflexos para a reformatagdo de sua condigdo fronteiriga para se construir a transi¢do de relagdes

fronteirigcas para interacdes transfronteiricas?
Para responder essas questdes, elaborou-se esta obra em cinco capitulos.

O capitulo 1 retrata trés abordagens teoricas para explicar a fronteira amapaense como um territorio estratégico recomposto
periférico e tardio. As abordagens sdo relacionadas ao pensamento de David Harvey sobre o desenvolvimento geografico desigual
e os seus fatores para a construgdo do territorio; o segundo se baseia no pensamento de Milton Santos sobre a formagdo do espaco
geografico, sua temporalidade e o uso do territorio; o terceiro resgata algumas reflexdes da polissemia dos significados de

fronteira e seus efeitos de manifestago: barreira e cooperagao.

O capitulo 2 analisa a fronteira da Amazdnia setentrional e as politicas publicas a partir da experiéncia dos Territorios

Federais e a sua articulagdo com o Platoé das Guianas.

O capitulo 3 discute a formacdo do espaco amapaense e as suas dindmicas e fendmenos geograficos que corroboraram para a
reformatag@o da sua fronteira com a Guiana Francesa, a partir de quatro discussdes: a sua formagdo historica; o uso do territdrio
amapaense como parte de politicas publicas centralizadas no Governo Federal, a insercdo da fronteira amapaense na fronteira-rede

global e as propostas de regionaliza¢do do espago amapaense.

O Capitulo 4 analisa a construg@o da condigdo fronteiriga amapaense a partir da interpretagdo miltoniana da idade do lugar,
indicando a este espaco uma condi¢do tardia de uso do territorio, os fatores para constru¢io desta condi¢do e os resultados

alcancados com pelas permanéncias deixadas a medida que este espago era ocupado e materializado pelo capital.

O Capitulo 5 parte do entendimento do espaco amapaense como um grande negocio, capaz de materializar propostas de
desenvolvimento, cujas manifestagdes geograficas atuaram para expor e ampliar a desigualdade local e (inter)nacional, sendo pensada
por gestores locai como periférico-estratégica, mas pelo capital como estratégico-periférica, em uma execucdo de capitalismo tardio

periférico da periferia.



ESPACO, FRONTEIRA E DESENVOLVIMENTO
DESIGUAL GEOGRAFICO: REFLEXOES TEORICAS

Muito tem se discutido a respeito do debate sobre de desenvolvimento. Inumeros economistas, cientistas politicos,
sociologos, gedgrafos tém se preocupado com o tema e inserido novas abordagens para focalizar suas reflexdes. Ha debates
profundos sobre desenvolvimento regional, local, sustentavel, econdmico. Enfim, é um tema com variadas e ricas discussoes

multifocal, multiescalar e multidisciplinar que cada vez mais tem atraido pesquisadores.

Para as reflex3es aqui trabalhadas, serfo adotadas as abordagem de David Harvey (1990; 2004, 2005 a e b; 2006 e 2008),
sobre o Desenvolvimento Geografico Desigual (DGD); e as categorias de sistemas de objetos, de normas, de agdes, os circuitos da
economia (superior e inferior) e os tipos de tempos trabalhadas por Milton Santos (1996 e 2004). A partir deste didlogo, nos
capitulos posteriores, identificar as suas caracteristicas e identidades para a (re)formatagdo da fronteira amazonica, como um

territorio estratégico e recomposto.
DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL: UMA (RE)LEITURA PARA NOVAS DINAMICAS TERRITORIAIS

Segundo Harvey (1990, p. 376), o que constitui o chamado “Desenvolvimento Geografico Desigual™? sdo “las vastas
concentraciones de fuerza productivas de unos lugares contrastan com regiones relativamente vacias. Las fuertes concentraciones
de actividad em un lugar contrastan com zonas em que el desarollo estd muy diseminado”. Esta proposta visa compreender o
funcionamento do capitalismo no ambito geografico, apontando como a dindmica da acumulacio do capital pode alterar o espago
e as formas de espacialidade, gerando desigualdades entre os territorios (SANTIAGO; CARVALHO, 2008).

Para Santiago e Carvalho (2008) ha 4 dimensdes tedricas do DGD que contribuiram diretamente para a estruturagdo da
‘teoria unificada’ de David Harvey sobre os desenvolvimentos desiguais no capitalismo. Sao elas: a) interpretagdo historicista; b)

argumentos construtivistas; c) visdes ambientalistas; e d) explicacdes geopoliticas.

A primeira relata que o DGD ¢é causado pela forma com que o desenvolvimento politico-econémico dos paises centrais

penetra nos territorios, na economia, na politica e na cultura dos paises periféricos.

Para a segunda, as desigualdades sdo decorrentes das praticas exploratorias (tais como, imperialismo, colonialismo e
neocolonialismo) dos paises mais poderosos sobre os paises subdesenvolvidos. O desenvolvimento desigual dos paises ¢é
explicado, por este argumento, pela forma que alguns paises exploram outros, fazendo com que as discrepancias entre os paises

aumentem cada vez mais.

A terceira enfatiza a questio do desenvolvimento desigual como resultado das adaptagdes humanas para as diferenciagdes
ambientais dos paises. Essas diversidades ambientais explicam o modo como sdo criadas as especializagdes territoriais, divisdes do

trabalho e as diversidades regionais (culturas regionais).

E, por ultimo, a interpretacdo geopolitica vé as desigualdades regionais como consequéncia dos conflitos politicos e sociais

entre forgas territorialmente organizadas em diversas escalas geograficas (local, regional, nacional, internacional e global).

2 A expressdo no original ¢ “uneven geographic development”. Na versdo mexicana, o termo ¢ conhecido como “desarollo geografico poco uniforme”.



Essas dimensdes possuem forte impacto sobre as areas de fronteira devido as condigdes territoriais existentes em cada
espago de contato entre estados-nagdes e, principalmente, como um atributo material de valor de uso do territorio. Dentre essas
condigoes, destacam-se: As escalas trabalhadas nos espagos lindeiros, que perpassam do local ao internacional; as relagdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas trabalhadas com efeitos de barreira e/ou de cooperacdo; as construgdes geopoliticas dos espagos
fronteiri¢os conflituosos, interados ou integrados entre si; enfim, as dindmicas espaciais existentes nos espagos fronteiricos e suas
construcdes para relagdes transfronteiricas fazem com que sejam adequadas o uso do DGD para explicar as dinamicas, as

(des)construgdes e as (des)organizagdes espaciais fronteirigos.

Outra categoria trabalhada por Harvey (2006) é a escala. Esta é de vital importdncia para o entendimento do
funcionamento do sistema capitalista, e mais precisamente, do desenvolvimento desigual dos territorios. Ou seja, acompanhando o
raciocinio de Santiago e Carvalho (2008) as escalas sao produtos sistémicos de mudancas tecnologicas, das formas de organizagio
dos seres humanos e das lutas politicas; sdo perpetuamente redefinidas, contestadas e reestruturadas em termos de seu alcance, de

seu conteudo, de sua importancia relativa e de suas inter-relagdes.

Se forem inseridas analises quanto as estruturas regionais, Santiago e Carvalho (op. cit.) concordam com Harvey (2006)
que tais estruturas t€m que ser entendidas como inerentemente instaveis ao mesmo tempo em que a volatilidade do capital e
trabalhadores entre eles se tornam endémicos para o DGD no contexto do capitalismo. Neste rumo, defende-se, nas reflexdes aqui

tecidas, que os espacos (trans)fronteirigos possuem essas configuragdes.

Outra categoria trabalhada por Harvey (1998, p. 237-256) diz respeito a “compressdo espago-tempo”. Segundo Chaui
(2003, p. 10), esta expressao indica que

a fragmentag@o e a globaliza¢do da produg@o econdmica engendram dois fendmenos contrarios e simultaneos: de um lado, a
fragmentagdo e dispersdo espacial e temporal e, de outro, sob os efeitos das tecnologias da informagao, a compressdo do
espago — tudo se passa aqui, sem disténcias, diferengas nem fronteiras — e a compres- sdo do tempo — tudo se passa agora,

sem passado e sem futuro.

Esta “compressdo” tem estimulado cada vez mais o processo de DGD, uma vez que “la transformacion radical de las
relaciones sociales no ha ido avanzado uniformemente. Ha avanzado mas rapidamente em unos lugares que em outros”
(HARVEY, 1990, p. 376). Ou seja, nem todos 0s espagos possuem as mesmas técnicas e tecnologias a0 mesmo tempo, na mesma
geracdo tecnologica, ubiquamente. Assim, relembra-se a contribuicdo de Santos (1996) sobre as dindmicas de tempo-rapido

articulado com o tempo-curto, que estimulam uma “modernizagdo da superficie’™ .

Santiago e Carvalho (2008) identificaram em Harvey (2006) que “a aniquilagdo do espago através do tempo, por exemplo, exige
transformagdes de escala na estruturagdo espago-temporal da acumulagdo do capital”. Com isso, criam-se hierarquias de escalas, e tais
hierarquias representam a criacdo de organizagdes escalares proprias e distintas para proporcionarem a circulagio e a reprodugdo do
capital. A capacidade de circulagdo de capital pode ser apresentada em diversos aspectos de discussdo. Tais como: circulagdo de

mercadorias, circulaggo financeira, densidade da circulagdo, condi¢oes de mobilidade, trajetoria da circulagdo, dentre outros.

Neste sentido, Harvey (1990, p. 379), ressalta que “la capacidad para transportar las mercancias de un lado a outro define la
movilidad del capital em forma de mercancias. Esta movilidad depende de las relaciones de transporte, modificadas por los atributos
de las mercancias como su peso, tamafo, fragilidad, si son perecederos, etc.”. Além disso, também identifica 4 fatores para explicar
este comportamento (p. 379-380):

O primeiro ressalta que “la industria del transporte produce valor por que es una 'esfera de produccion material' efectua un

cambio material em una 'objeto sobre que recae el trabajo, un cambio em el espacio, [un] cambio de lugar ”.

O segundo lembra que o custo do movimento ndo € a Unica consideragdo a ser tratada, mas deve ser tratada “la regularidad y

confiabilidad de los flujos de transporte pueden reducir la necesidad de inventarios de materias primas y de productos terminados (...) .

3 Brito (2001) trabalha a expressdo “modernizagdo da superficie” ao discutir o processo de desenvolvimento da Amazonia durante o século XX. Tal processo
impulsiona a modernizag@o de suas estruturas, especialmente as econdmicas, através de uma politica conduzida pelo Estado. Contudo, as transformagdes nas
diversas areas sociais, ndo foram atingidas igualmente pelos principios da sociedade moderna, resultando na superficialidade da modernizagdo promovida
pelo desenvolvimento na Amazdnia.



O terceiro, destaca que “la velocidad del movimiento también es vital”. Pois a velocidade com que se chega ao destino, impde

um novo ritmo e dinamicas espaciais.
O quarto, ao resgatar os fatores anteriores reforca que todos eles “se deben al desarollo de las fuerzas de produccion por el capital”.

Um aspecto fundamental exposto por Harvey (1990, p. 180), que sera aqui adotado para explicar o objeto de estudo, a
construcdo da fronteira tardia amapaense, esta na sua leitura de Marx, ao afirmar de “el capital debe 'esfocarse por derribar
cualquer barrera espacial... para el intercambio, y conquistar toda la tierra para su mercado', debe 'aniquilar este espacio com el

tiempo, a fin de reducir el tiempo de rotacion del capital a 'un abrir y cerrar de ojos' ”.

Observa-se este comportamento na fronteira amapaense com: a construgdo de rodovias ligando o centro a periferia, a
construgdo de pontes internacionais (o “derribar cualquer barrera espacial”); a mudanca de comportamento fronteirico para
transfronteirigo ( “para el intercambio, y conquistar toda la tierra para su mercado”); a pavimentacdo de rodovias de inte(g)ragao
(a fim de aniquilar este espacio com el tiempo, a fin de reducir el tiempo de rotacion del capital a 'un abrir y cerrar de ojos'); a
modernizacdo de técnicas e tecnologias de transporte, como o aumento das dimensdes dos meios de transportes, transportando
mais mercadorias, bem como de seus sistemas de transferéncia de relagdes nodais (portos, aeroportos, ferroviarias). Enfim, os

transportes proporcionam mais densidade de fluidez.

Completando esta discuss@o a respeito do DGD, Theis (2006), ao identificar dois componentes fundamentais na obra de
Harvey (2004) (A producdo de escalas espaciais e a producdo de diferencas geograficas), acaba por consolidar a importancia das

escalas espaciais e as diferentes construgdes espaciais em diferentes tempos sociais e tecnologicos.

No primeiro caso, ha relacdes de acomodamento que atravessam a hierarquia de escalas, onde comportamentos pessoais

podem produzir efeitos locais e regionais que culminam em problemas continentais. Para Harvey (2004, p. 109)

as escalas em que a atividade humana pode ser orquestrada ¢ algo que depende [...] das inovagdes tecnologicas [...] bem
como de varias condigdes politico-econdmicas mutaveis [...] elas resultam igualmente de lutas de classes e de outras
formas de luta politica/social, a0 mesmo tempo em que definem as escalas em que se tem de travar a luta de classes.

O segundo, diz respeito a geografia historica da ocupacdo humana da superficie da terra e da evolucdo distintiva das

formas sociais, as quais tem

(...) produzido um extraordinario mosaico geografico de ambientes e modos de vida socio-ecologicos [...] Esse
mosaico geografico ¢ uma cria¢do, aprofundada pelo tempo, de multiplas atividades humanas.

Mas as diferencas geograficas sdo bem mais do que legados historico-geograficos. Elas estdo sendo perpetuamente
reproduzidas, sustentadas, solapadas e reconfiguradas por meio de processos politico-econdmicos e socio-ecologicos que ocorrem

no momento presente (op. cit, p. 111).

Um avango tedrico elaborado por Harvey (1998), retomado em sua obra de 2004, que ¢ fundamental para as reflexdes a
proposta de DGD, diz respeito a aniquilacdo do espago pelo tempo que engendra transformagdes de escala na estruturagao socio-
temporal da acumulag@o de capital. Embora haja hierarquia de escala e a medida que técnicas e tecnologias sdo inseridas em

diversas areas de acdo do capital, principalmente nos setores de transportes e comunicacdes, Harvey (2004, p. 111) relata que,

o capital mesmo gera suas proprias escalas de circulagdo. (...) a escala de regionalidade que faz sentido num tempo
nao necessariamente faz sentido noutro. Estruturas regionais precisam ser entendidas como inerentemente instaveis, ao
mesmo tempo em que a volatilidade dos fluxos de capital e trabalho se tornam endémicos aos DGD do capitalismo.

Harvey (2005a) relata que na década de 1970 tenta abordar o tema da sobrevivéncia do capitalismo & luz da analise dos
“ajustes espaciais™ e seu papel no interior das contradi¢des da acumulagio de capital. A medida que os “fenémenos geograficos
de expansdo e desenvolvimento” foram se manifestando em excedentes do capital, o autor indica duas formas para absorver tais

excedentes como saidas possiveis: a expansdo geografica e a reorganizacao espacial.

4 Segundo Harvey, (2005a, p. 9), “a tese do ajuste espacial somente tem sentido se relacionada com a tendéncia expansiva do capitalismo, entendida
teoricamente mediante a teoria marxista da queda da taxa de lucros que produz crises de super-acumulagdo”. Na versdo brasileira dos “Limites do capital”
(2013), na introdugdo a edigdo inglesa de 2006, Harvey indica que “ajustes espaciais” sdo entendidos como expansdes reestruturagdes geograficas (p. 22).
Porto et. al. (2007), por sua vez, interpretaram que “ajustes espaciais”, sdo as adaptagdes que sdo efetivadas no espago, visando a garantia da instalaggo,
existéncia, fluidez, manifestagéo e reprodugao do capital.



Para o primeiro caso, o autor chama a atencdo que “expansdo geografica frequentemente acarreta investimentos em
infra-estruturas fisicas e sociais de longo prazo (redes de transporte e de comunicagdes, educagdo e pesquisa, por exemplo) (...)
(HARVEY (2005a, p. 10)”. A reorganizagdo espacial decorrente desta expansao, esta implica em novas formas de uso do territério,

mediante a inser¢do de novas elites, novos atores, novas técnicas e tecnologias, novas infraestruturas, € novos sistemas de normas.

Essas lentes conceituais permitem interpretar a (re)formatacdo da fronteira amapaense e a sua caracterizacdo como
fronteira tardia, bem como na constru¢do de sua condigdo fronteirica como estratégico-periférica ou periférico-estratégica,

dependendo como a fronteira for analisada, cuja discussdo sera mais explorada no capitulo 5.

Outra categoria trabalhada por Harvey (2005a) diz respeito ao que o autor identificou como “ajuste espago-temporal™,
cuja ideia principal € que a super-acumulacdo em um dado territério implica em um excedente de mao-de-obra e excedente de

capital. Segundo o autor (p. 11-12),

Tais excedentes podem ser absorvidos por: a) uma re-orientagdo temporal por meio de investimentos de capital em longo
prazo ou gastos sociais (como educac¢do e pesquisa) que adiam a reentrada na circulagdo do excesso de capital até um
futuro distante; b) reorientagdes espaciais por meio da abertura de novos mercados, novas capacidades produtivas e novas
possibilidades de recursos e mao-de-obra em outro lugar; ¢) alguma combinagdo de a e b.

Para o autor (op. cit.) a combinacgdo de a e b € particularmente importante quando ha o enfoque do capital fixo de natureza
independente imobilizado em um ambiente construido, pois providencia as infraestruturas fisicas necessarias para que a produgao
e 0 consumo se mantenham no espago ¢ no tempo. Com isso, um setor econdmico menor, é capaz de absorver massivas
quantidades de capital e de mao-de-obra, particularmente sob condi¢des de rapida expansio e intensificacdo geografica. Quanto a
realoca¢do do excedente de mao-de-obra e capital por tais investimentos, requer a mediagdo das instituicdes financeiras e/ou

estatais, que t€m capacidade de gerar e oferecer crédito.

Tais “ajustes” também geram contradigdes que surgem dentro da dindmica das transformagdes espaco-temporais, sendo

essas contradi¢des assim identificadas por Harvey (2005a., p. 13-14):

- Se o excesso de capital e de forga de trabalho existe em dado territorio e ndo pode ser absorvida internamente , entdo devem ser

enviados a outro lugar a fim de encontrar um novo terreno para sua realizagdo rentavel para ndo serem desvalorizados;

- Mercados para excedentes de produtos podem ser encontrados, mas os espagos aos quais se enviam os excedentes devem possuir

reservas de meio de pagamentos como o ouro ou dinheiro ou bens intercambiavesis;

- Se o territorio ndo possuir reservas ou bens para trocar, ele ou deve acha-las ou deve receber crédito ou assisténcia. Neste caso um

territorio recebe o empréstimo ou a doagdo do dinheiro com que compra o excedente de mercadorias geradas no territorio em questao;

- Simples transagdes comerciais e de créditos deste tipo podem aliviar problemas de super-acumula¢@o a0 menos em curto prazo;
- Em condigdes de DGD, os excedentes disponiveis de um territorio sdo compensados pela caréncia dos mesmos em outro local,
- O recurso ao sistema de créditos volta aos territorios vulneraveis aos fluxos de capital especulativo e ficticio;

- A exportacdo de capital, particularmente quando acompanhada pela exportacdo de forca de trabalho, opera de maneira bastante

distinta e frequentemente e surte efeitos em prazos mais longos;

- Os excessos de capital e trabalho sdo enviados a outros lugares para por em movimento a acumulagio de capital no novo espago,

criando novos e dindmicos centros de acumulagdo nestes territorios, gerando uma demanda de bens;

3 Para Harvey, (2005a, p. 12), “O 'ajuste' espago-temporal, por outro lado, ¢ uma metafora para solugdes das crises capitalistas mediante adiamento temporal
e expansdo geografica. A produgdo do espago, a organizagdo de novas divisdes territoriais de trabalho, a abertura de novos e mais baratos complexos de
recursos, de novos espagos dinamicos de acumulagdo de capital, e a penetragdo em formagdes sociais pré-existentes pelas relagdes sociais capitalistas e
acordos institucionais sdo formas de absorver excedentes de capital e mao- de-obra”.



- A medida que haja o amadurecimento do capitalismo nos novos territorios até o ponto onde eles, também, comecem a produzir

super-acumulagao de capital, os velhos territorios podem se beneficiar daqueles por um periodo consideravel de tempo;
- Os investimentos de portifolio podem manter a construc@o do capital fixo requeridas como base para uma so6lida acumulacdo no futuro;

- A taxa de retorno dos investimentos em longo prazo no ambiente construido depende da evolugdo de uma forte dindmica de

acumulagdo nos novos territorios;

- As contradiges surgem porque os novos espagos dindmicos de acumulagdo de capital geram excedentes que devem ser absorvidos

através da expansdo geografica.

Por fim, Harvey (op. cit., p. 15) conclui que

(...) o resultado final ¢ um aumento na ferocidade da concorréncia internacional na medida em que multiplos e dindmicos
centros de acumulagdo de capital emergem para competir no cenario mundial em meio a importantes correntes de
super-acumulagdo. Como nem todos podem ter sucesso em longo prazo, ou os mais fracos sucumbem e caem em sérias crises
de desvalorizagdo ou confrontos geopoliticos emergem na forma de guerras comerciais, guerras monetarias ¢ até mesmo
confrontos militares (do tipo que nos deram duas guerras entre poténcias capitalistas no século XX). Neste caso o que se exporta
¢é desvalorizagdo e destruicdo e os ajustes espago-temporais assumem formas mais sinistras.

Em outro texto, Harvey (2008, p. 125), acrescenta que “o desenvolvimento geografico desigual foi tanto um resultado da
diversificagdo, da inovagdo e da competigdo entre modelos de governanga nacionais, regionais ¢ mesmo metropolitanos quanto foi da

imposicdo de algum poder hegemonico externo (...)”. Assim, duas expressdes podem ser ressaltadas nesta citacao: resultado e imposi¢ao.

Segundo Porto e Theis (2013), quando se pensa em resultados, tal contexto lembra que para alcanga-los, objetivos foram
tracados, técnicas e tecnologias foram adotadas, investimentos foram efetivados, ou seja, o uso do territorio sera reflexo pela busca
daqueles resultados indicados na citag@o acima. Isso so € possivel quando ha relagdes desiguais, em espagos distintos. Ao se adotar a
imposigdo, inspira-se na incapacidade das relagdes locais e seus agentes ou elites internas em elaborar suas proprias agdes, por
considerar o poder hegemoénico externo como o melhor, o mais apropriado e, com isso, o mais adequado para alcancar os resultados
esperados dos seus investimentos e daqueles oriundos das politicas publicas sobre o espago. Assim, a busca pelo desenvolvimento

sera manifestado no espaco desigualmente e combinado. Quando este espaco ¢ a fronteira, isso fica bem evidente.

SISTEMAS DE NORMAS E DE OBJETOS: DA (DES)CONSTRUCAO DO ESPACO AO USO DO TERRITORIO

Lembrando que o objeto de estudo aqui adotado ¢é a fronteira, a maneira como ela é (des)(re)usada, serdo adotadas as
reflexdes de Milton Santos (1994 e 1996), nas seguintes categorias quanto ao uso do territorio: a idade do lugar como

materialidade artificial e; os sistemas de normas e de objetos.

De acordo com Souza, (2005, p. 253), Milton Santos propde que o territorio usado seja compreendido como uma mediagao
entre 0 mundo e a sociedade nacional e local. A autora ressalta que territorio usado é uma categoria integradora por exceléncia e
que, especialmente no planejamento, vem definitivamente terminar com as falsas premissas da possibilidade da gestdo

inter-setorial a partir da justaposi¢do do setorial na elaboragdo dos planos.

Segundo Santos (1994), ¢ o uso do territorio, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto da analise social. Seu
entendimento ¢ fundamental para afastar o risco de alienagdo, o risco da perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o
risco de rentncia ao futuro. O autor assim distingue o “territorio” de “territorio usado”: o primeiro ¢ forma, ao passo que o

segundo sdo objetos e agdes, sinonimo de espaco humano, espago habitado.

A insercdo de novas construgdes espaciais e funcionamento do territdrio, tendo por base, esta nova maneira de se analisar,
pode ser muito bem adotada para explicar as horizontalidades e as verticalidades pelas quais as dindmicas que a fronteira

brasileira vem passando desde a década de 1990.



Santos (1996, p. 45) ressalta que “o espago € formado de objetos técnicos (...). O trabalho supde lugar, a distancia supde a
extensdo; o processo produtivo direto € adequado ao lugar, a circulagdo € adequada a extensdo”. Com isso, o autor (op. cit., p. 46-49)
tece reflexdes a respeito da “idade de um lugar”. O autor relembra os critérios historicos e geomorfologicos que sdo adotados para se
explicar essa “idade”. Contudo, ele insere a atuag@o da técnica como elemento para exercer papel semelhante aqueles critérios. Pois

“a materialidade artificial pode ser datada por intermédio das técnicas (...). As técnicas sdo um fendmeno historico .

Saquet (2002, p. 11), ao resgatar as reflexdes miltonianas (SANTOS, 1996) sobre a dialética espago-tempo, enaltece “que
cada momento historico tem seu tempo e seu espago e cada espago tem seu tempo, resultado do encontro dos eixos do tempo
historico e do tempo das coexisténcias”. Com isso, refor¢a-se a necessidade de se observar a fronteira com outros entendimentos,
ndo como borda, periferia ou limite, pois o tempo de sua construcdo, de sua organizagdo, de suas dindmicas sdo distintas de

qualquer outro espago de uma nagao.

A medida que a fronteira se insere, ora com mais profundidade, ora com mais superficialidade no circuito internacional, ela
pode ser analisada como porta de entrada de um pais, como também pode ser a tltima a ser alcancada. Pode ser analisada como
uma rota de passagem a medida que inte(g)racdes espaciais sejam mais estimulados (como acontece em varias fronteiras
européias quando foi criada a Unido Europeia), ou como ponto de distribuicdo, quando sdo criadas condi¢des comerciais de

parada, a exemplo dos duty free na linha de fronteira®.

Santos (1996, p. 48), sugere que ¢ “o lugar que atribui as técnicas o principio de realidade historica, relativizando o seu uso,
integrando-as num conjunto de vida, retirando-as de sua abstracao empirica e lhes atribuindo efetividade historica”. E ndo ha técnicas
isoladas, mas o efeito de idade de uma delas é sempre condicionado pela disponibilidade de seu acesso, da intensidade e de seu tempo

de uso. Assim, os lugares redefinem as técnicas. Ou seja, ha um “acontecer solidario” (op. cit., p. 132) que definira um espago.

Outras duas categorias abordadas por Santos (1996, p. 50) s@o os elementos “fixos” e “fluxos”. Para o autor, “os
elementos fixos permitem agdes que modificam o proprio lugar, fluxos novos ou renovados que recriam as condigdes ambientais e
as condigdes sociais, e redefinem cada lugar. Os fluxos sdo um resultado direto ou indireto das agdes e atravessam ou se instalam
nos fixos, modificando a sua significagdo e o seu valor, a0 mesmo tempo em que, também, se modificam”. A interacdo desses
expressam a realidade geografica, principalmente quando o autor considera que atualmente os fixos sdo cada vez mais artificiais e

os fluxos mais diversos, amplos, numerosos e rapidos.

Considerando que as técnicas e tecnologias para instalagdo de fixos ndo sdo as mesmas disponiveis para todos e que,
também, ndo atuam nas mesmas condi¢des nos espacos quanto a densidade de velocidade e fluidez dos fluxos, a dialética

espago-tempo se reflete nas dindmicas, nas (des)(re)configuracdes e nas suas (des)(re)construgdes territoriais.

O que ¢ fundamental entender na obra miltoniana € que o espago é o conjunto indissociavel de sistemas de objetos e
sistemas de agdo, solidario (SANTOS, 1996, p. 51) e contraditorio . Para o autor, “os sistemas de objetos condicionam a forma
como se dao as acdes e, de outro lado, o sistema de a¢Ges leva a criagdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes.

E assim que o espago encontra a sua dinamica e se transforma” (op. cit., p. 52).

Um outra categoria trabalhada ¢ o tempo. Santos (op. cit, p. 212) indica 4 tipos de tempos: o longo, o curto, o lento e o
rapido. O primeiro, identifica as estruturas, os movimentos de fundo, incompletamente apreendidos através do tempo curto; o
segundo é caracteristico das situagdes conjunturais; o terceiro e o quarto dizem respeito a contabilidade do tempo vivido pélos
homens, empresas e instituicdes sera diferente de lugar para lugar, sem identificar tempos absolutos, ou seja o importante ndo €

considerar o tempo das maquinas ou instrumentos em si, mas o das a¢cdes que animam os objetos técnicos.

Tais agOes e objetos técnicos, solidarios e contraditorios sdo fundamentais para se entender o uso do territorio na fronteira.

% Em 10 de setembro de 2012, foi sancionada a Lei Ordinaria 12.723/2012, que autoriza a criagdo de lojas francas, as duty free shops, na fronteira. Os
estabelecimentos poderao ser instalados em cidades que tenham uma "cidade gémea" do outro lado da linha diviséria nacional.
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CIRCUITOS SUPERIOR E INFERIOR: SUBSISTEMAS PARA OS PROCESSOS ECONOMICOS E DE ORGANIZACAO DO
ESPACO.

Segundo Santos (2004, p. 32) a historia, a formag@o e a transformacdo dos espagos periféricos, confunde-se com a historia
dos paises-polos, que os identificou como “espacos derivados”, e que dependem de dois fatores: 1) o momento da intervengdo das
primeiras forcas externas; e 2) os impactos sucessivos de outras modernizagdes. A partir desta orientaco, identifica-se na fronteira
condigdes que permitem avangar no debate sobre os processos econdmicos e a organizagdo do espago, pela atuagdo dos “circuitos

da economia” miltoniano.

O autor, ao elaborar uma abordagem tedrica da urbanizagdo em paises subdesenvolvidos, sugere uma reflexdo que
denominou de “circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos”. Esses circuitos sdo compostos por dois subsistemas
que ndo sao fechados mas complementares e interdependentes entre si: o superior e o inferior. Enquanto o primeiro ¢ definido pela
sua forma de organizagdo, o segundo é um produto da modernizacdo e que estd em processo de transformagdo e adaptacdo
permanente. Ou seja, 0 que estd em jogo sdo: comportamento e uso do territorio; o conjunto de atividades realizadas em certo

contexto e; o setor da populacdo envolvida essencialmente pela atividade e pelo consumo.

O que vem a destacar nas reflexdes miltonianas que envolvem as discussdes sobre esses subsistemas, sdo analises de uma
periodizacdo que representam a modernizagdo, isto ¢, a “generalizagdo de uma inovagao vinda de um periodo anterior ou da fase

imediatamente precedente (op. cit., p. 31)”.

O circuito superior e a forma de organizacio do territorio

Segundo Santos (2004, p. 22), este subsistema “originou-se diretamente da modernizagdo tecnologica e seus elementos mais
representativos hoje sdo os monopdlios. O essencial de suas relagdes ocorre fora da cidade e da regido que os abrigam e tem por
cenario o pais ou o exterior”. Os elementos que constituem este circuito sdo: Bancos, comércio e industria de exportacao, indistria

urbana moderna, servigos modernos, atacadistas e transportadores (p. 40).
O autor identifica (p. 43-48) as seguintes caracteristicas deste circuito:
- Utiliza uma tecnologia importada e de alto nivel, uma tecnologia de 'capital intensivo', imitativo;

- As suas atividades manipulam grandes volumes de mercadorias, embora haja também a mobilidade de quantidades reduzidas
daquelas empresas especializadas onde os precos sdo muito altos devido a qualidade do produto oferecido e de sua demanda e

clientelas especificas;

- Os capitais sdo volumosos em relacdo a tecnologia utilizada;

- O emprego ¢ resultado dessas variaveis;

- Emprega um nimero importante de estrangeiros, variavel segundo o grau de industrializagdo e e modernizacéo do pais;

- Seus pregos sdo geralmente fixos, onde o limite inferior ndo pode estar muito abaixo dos pregos de mercado, sob pena de colocar

em risco o futuro de firma, e as manipulagdes dos preco supdes uma margem de lucro contabilizavel por longos prazos;
- Acumula capitais indispensaveis a continuidade das atividades e sua renovagao em fungdo dos progressos técnicos;

- O lucro corresponde ao volume de produgao e ndo por unidade;
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- Quanto as atividades: dispdem do crédito bancério; estd embasada na publicidade, a fim de modificar gostos e deformar perfil de
demanda; seus custos fixos importantes aumentam com o porte da firma para cada lugar e ramo de fabricagdo; a reutilizagdo de
bens de consumo duraveis é quase nulo; usufruem direta ou indiretamente da ajuda governamental; tende a controlar a economia

por inteiro; aquelas realizadas localmente vao integra-se numa outra cidade de nivel superior, no pais ou no exterior;
- O funcionamento baseia-se nas necessidades de uma produgdo 'capital intensivo' local ou exdgena;
- O consumo ¢ seletivo embora haja o uso dos meios de publicidade suficientes para criar novos gostos e atrair clientela; e

- Os elementos de sua articulagdo serdo buscados fora da cidade e de sua regido.

O circuito inferior como produto da modernizacio do territorio

Este subsistema é “formado de atividades de pequena dimensdo e interessado principalmente as populagdes pobres, é bem
enraizado e mantém relacdes privilegiadas com sua regido” (SANTOS, 2004, p. 22). Para o autor, este € um elemento indispensavel a
apreensdo da realidade urbana e para encontrar medidas para atribuir uma produtividade mais elevada, garantir um crescimento
sustentado e conservar sua fungdo de fornecedor de empregos. Os elementos que integram este circuito sdo: formas de fabricagdo

ndo-capital intensivo, servigos ndo modernos-fornecidos 'a varejo' e pelo comércio ndo moderno e de pequena dimensao (p. 40).
Quanto as suas caracteristicas, o autor identifica (p. 43-48) as seguintes:
- Utiliza 'trabalho intensivo’ e frequentemente local ou localmente adaptado ou recriado, com um potencial de criagdo consideravel,

- Quanto a suas atividades: sdo baseadas simultaneamente no crédito e no dinheiro liquido, sendo o crédito com uma larga
porcentagem de ser pessoal direto, indispensavel para o trabalho das pessoas sem possibilidades de acumular; Tanto no comércio

quanto na fabricagdo, trabalham com pequenas quantidades; Aquelas com 'trabalho intensivo' utilizam capitais reduzidos e podem

I3

dispensar uma organizagdo burocratica; A reutilizacdo de bens durdveis ¢ uma das suas bases; Nao dispdem de apoio
governamental e frequentemente sdo perseguidas; Nao necessita de um overhead capital para sua instalacdo; Tende a ser

controlado, subordinado, dependente;

- O emprego ¢ resultado dessas variaveis, onde raramente ¢ permanente e sua remuneragao situa-se com frequéncia no limite ou abaixo
do minimo vital; o contrato assume a forma de acordo pessoal entre patrdo e empregado; a média de ocupados por unidade de producéo é

baixa, mas o nimero total de pessoas ocupadas ¢ consideravel;
- Os pregos regateados, pechinchados, sdo regras, e as margens de oscilagdo dos pregos sdo muito importantes;
- O prazo curto é o que prevalece;

- A acumulagdo de capital ndo se constitui a primeira preocupag@o, ou ndo ha tal preocupagao. Trata-se de sobreviver e assegurar a

vida cotidiana da familia, bem como tomar parte de certas formas de consumo particulares a vida moderna;

- O resultado total do controle de precos neste subsistema € pequeno e a margem de lucro por unidade ¢ elevada devido ao grande

numero de intermediarios entre o fornecedor ¢ o consumidor final;

- A publicidade ndo a necessaria, gragas aos contatos da clientela e a margem de lucro vai diretamente para a subsisténcia do

agente e sua familia;
- O seu funcionamento apoia-se no consumo, resulta da demanda;
- Sua integrag@o ocorre na escala local;

- Os elementos de sua articulagdo encontram-se na cidade e sua regido.
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FRONTEIRAS: A (DES)CONSTRUCAO DE UM TERRITORIO ESTRATEGICO RECOMPOSTO

As discussdes sobre fronteira é muito presente na literatura de geopolitica, geografia politica, ciéncias politicas, economia,
dentre outras ciéncias’. Para melhor orientar nossas discussdes, adotar-se-a as observagdes de Silva (2013), que distingue fronteiras e
limites, como também identifica a fronteira franco-brasileira como um “territorio estratégico recomposto” (mas que nao se aprofunda
na discussdo). Enquanto a fronteira € um perimetro instaurado por um poder politico, cujo interesse e agdes sdo o de se afirmar e se

distinguir de outras entidades territoriais igualmente soberanas; o /imite, ¢ a marca divisoria de dois sistemas politicos soberanos.

Além de existir diferentes maneiras de se analisar a fronteira e suas dinamicas territoriais, o que se deve evidenciar nas
reflexdes aqui estabelecidas sdo as constantes recomposi¢des territoriais que a linde (re)constroi, ora como barreira, ora como
cooperacdo. Contudo, quando essas recomposi¢des ocorrem no processo de transicdo de barreira para cooperagdo, os ajustes
espaciais® sdo criados para os novos usos do territorio, ampliando seu grau de relagdes espaciais fronteiricas para imprimir um

enfoque transfronteirico. Com isso, mudangas estruturais modificam as estratégias territoriais para o desenvolvimento lindeiro.

Fronteiras e os efeitos para a construcao do territorio lindeiro

Silva (2013) elabora uma profunda leitura sobre o tema fronteira e identifica varios autores que abordam o assunto no
cenario internacional no pds-1980, apresentando autores que pressupunham a emergéncia de um novo mundo “sem fronteiras” (a
partir do qual as barreiras simbdlicas e fisicas tornar-se-iam insignificantes); um certo refor¢o no controle e protegdo de diferentes

fronteiras; e o mito de aboligdo das fronteiras-limite.

Esse autor encontra em Paasi (2002), um modelo que visa esclarecer as diferentes possibilidades de estudar as fronteiras no
ambito da geografia, que define 4 grandes sub-campos (geografia cultural, geografia politica, geografia econémica e geografia regional),

com uma série de variacoes e perspectivas de analises que contemplam praticamente todos os campos da geografia humana.

Outro enfoque identificado Silva (2013) diz respeito aos estudos de Kolossov (2005), que desdobrou em 06 campos
esquematicos (estagio/periodo, aproximac¢do dominante e método, conteudo, concepgao central e realizagdo, autores e aplicacdes

praticas) o desenvolvimento dos estudos fronteiri¢os na sequéncia de 04 estagios (Quadros 1 e 2).

7 Considerando o forte comportamento e construgdo para atender interesses externos, com relagdes globais, Foucher (2009, p. 13-18) sugere 4 etapas de
mundializagdo e as relaciona na formagio de fronteiras. A primeira delimitava uma fronteira para administragdo das novas terras descobertas e os acordos entre os
reis de Portugal, Espanha e a autoridade espiritual catolica nos séculos XV e XVI; a segunda, segue o efeito da revolugdo industrial e condi¢do da manutengéo do
equilibrio do acordo das nagdes europeias nos séculos XVII e XIX, materializando jogos de forgas econdmicas; a terceira, diz respeito a metafronteira de porte
ideologico e estratégico planetarios do século XX; e a quarta se traduz por uma reorganizacgdo sistematica e provavelmente sistémica de territorios estaduais e
nacionais, renegociando um jogo de forcas, retomando desenhos existentes, com diversas caracteristicas geopolitica.

8Os ajustes espaciais permitiram que o Amapa fosse (re)acionado pelo capital interessado pelas suas potencialidades naturais, inicialmente mineral (manganés,
ferro, ouro, caulim, tantalita, cromita); posteriormente por terras para silvicultura, alimentos (pesca, agai) e cosméticos (6leo da castanha); pelas relagdes comerciais
internacionais via exportagdo de commodities e importagdo pela ALCMS; e, mais recentemente, pela inser¢do do Amapa na oferta de servigos ambientais, pelo
crédito de carbono (2010); pela insergdo de banda larga, vinda pela Guiana Francesa, via rede mundial da internet (2013); e pela oferta de exportacdo energética
(previsto para 2014). A fronteira amapaense se torna mais articulada e mais dinamica, mais global (PORTO; SUPERTI; SILVA, 2013), embora seja tardia.
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Estagio/
periodo

Aproximacgoes dominantes e
método

Etapas do contetido

A concepgio central e
realiza¢io

Alguns Autores

Aplicacdes priticas

Desde o final do século XIX

A. Enfoque Historico-geografico

Acumulagdo de dados empiricos,
mapeamento detalhado da
estrutura econémica e social em
regides de fronteira, estudos de
caso numéricos

Representagdo da evolugdo das
areas de fronteira ¢ dos limites no
espago-tempo; exploragdo dos
recursos das fronteiras e
morfologia do balango de poder
entre estados vizinhos;
crescimento ¢ declinio da teoria
das fronteiras naturais.

J. Ancel (Franga), O. Bowman
(EUA), R. Hartshorn (EUA), E.
Banse (Alemanha)

Alocagdo, delimitagdo e demarcagdo
no poés-guerra das fronteiras
europeias; delimitagdo das
possessdes coloniais na Africa e
Asia.

Tipologia de fronteiras.

Tipologia numérica e classificagdo
da fronteira do Estado; estudos da
relagdo entre o limite e o contato
funcional da fronteira.

Concepgdo de limites e fronteiras,
sua evolugdo e morfologia.

Lord Curson, T. Holdich; C.
Fawcett (Gra-Bretanha), S. Boggs
(EUA).

Estratégia geopolitica, divisdo do
mundo em éreas de influéncia de
poder; aplicagdo global da concepgdo
europeia de fronteira como uma linha
fixada.

Desde os anos 1950

Enfoque funcional.

Estudo de fluxos transfronteirigos
de pessoas, bens, informagio etc.,
e uma influéncia mutua da
fronteira e da diferenca entre
elementos naturais e sociais na
paisagem

Modelo de interagdes
transfronteirigas, diferentes niveis
espaciais e tipologias de fluxos
transfronteirigos; entendimento de
fronteiras como multidimensional e
um fendmeno social altamente
dinémi 40 de
fronteirica ¢ da evolugdo das areas
de fronteira.

JR.V. Prescott (Australia), J.W.
House (Inglaterra), J. Mingui, O.
Martinez (EUA), M. Foucher
(Franga), G. Blake (Inglaterra).

Negociagdo de limites, praticas de
cooperagdo fronteirica e gestao de
processos sociais em areas de
fronteira, delimitagdo e
demarcagdo de novas fronteiras
politicas (incluindo fronteiras
maritimas)

Desde os anos 1970

Aproximagdo com a Ciéncia
Politica

Estudo do papel das fronteiras dos
Estados e de sua importancia nos
conflitos internacionais

Relagdo entre fronteiras, recursos
e seu papel no comércio, evolugao
e resolugdao de conflitos
fronteirigos; fronteiras sdo mais
frequentemente consideradas
como uma realidade dada.

G.Goertz e P. Diehl, T. Gurr, H.
Starr, A. Kirby (todos EUA) e
outros.

Resolugdo de conflitos
internacionais, construgdo ou
manutengdo de paz.

Desde os anos 1980

Sistema mundo e identidades
territoriais

Estudos da fronteira como
diferencial de inter-relagdo
dependente do nivel de evolugido
da identidade territorial e do papel
do limite na hierarquia da fronteira
politica como um todo.

Modelizagdo de relagdo entre
fronteira e a hierarquia das
identidades territoriais.

A. Paasi (Finlandia), D. Newman
(Israel) J. O’Loughlin (EUA)
P.Taylor; J. Ackleson (Inglaterra).

Uso do problema fronteiricos e
conflitos da nagdo na construgdo
do Estado; principios de
cooperagdo na fronteira politica,
criagdo e fortalecimento das
regides transfronteirigas.

B. Enfoque geopolitico

B.1 impactos da globalizagdo e
integragdo nas fronteiras politicas.

Representagdo sobre processos de
des-territorializagdo e re-
territorializagao (re-distribuigdo da
fung¢do entre fronteiras de
diferentes niveis e tipos) e sobre a
evolugdo do sistema politico-
administrativo da fronteira

B.2 Fronteira na perspectiva do
militarismo, politico, seguranca,
ete.

Papel da fronteira na securitizagdo dos
paises e regides, separagdo das
representagdes tradicionais e pos-
modernas sobre o papel, estudos e
influéncia da cultura geopolitica e
fungdes da fronteira como campo da
seguranca.

C. Fronteira como representagao
social

Fronteira como construgdo social e
como espelho da relagdo entre
passado e presente, papel das
fronteiras como um simbolo social
e importancia no discurso politico.

Enfoque dos estudos de fronteira
como elemento importante da etnia,
nagdo e outras identidades
territoriais.

A. Paasi (Finlandia), D. Newman
(Israel) J. O’Loughlin (EUA)
P.Taylor; J. Ackleson (Inglaterra)
T. Lundem (Suécia).

Uso do problema fronteirigos
e conflitos da nagdo na construgao
do Estado; principios de
cooperagdo na fronteira politica,
criagdo e fortalecimento das
regides transfronteirigas.

D. O enfoque da prética-politica-
percepgao

As relagdes entre determinagdo
politica e transparéncia da fronteira,
a sua percepgdo pelas pessoas e as
praticas de atividades relacionadas
com a fronteira.

Influéncia da politica fronteiriga,
praticas e percepgdo da gestdo das
regides e cooperagio fronteiriga.

H. van Houtum and O. Kramsch
(Holanda); J. Scott (Germany).

Gestao das regides de fronteira e
cooperagio fronteiria, regulagio
da migragdo internacional e de
outros fluxos transfronteiri¢os na
politica regional

E. Ecopolitica

Relagdo entre fronteira politica e
natural.

Fungdes das fronteiras politicas e
naturais como um sistema
integrado de gestdo
transfronteirica do sistema socio-
ambiental.

O. Young, G. White (EUA); N.
Kliot (Israel); S. Dalby (Canada),
S. Gorshkov; L. Korytny (Russia).

Estudo dos problemas ambientais
em nivel global e regional; gestao
internacional de bacias
hidrograficas, etc.

Quadro 2 - O desenvolvimento dos estudos de fronteira, estagio 4
Fonte: Silva (2013), adaptado de Kolossov (2005, p. 608-10).

Para o caso brasileiro, destaques devem ser feitos aos trabalhos realizados pelo grupo Retis (www.retis.igeo.uftj.br) e
pesquisadores associados (BRASIL, 2005), que deslocou o enfoque de uma concepcao ‘linear’, propria a nocao de limite ou
divisoria internacional, para uma concepgao de area ou regido de fronteira, em que se introduziu uma distin¢do relevante entre

faixa e zona de fronteira.

A faixa de fronteira brasileira ¢ normatizada pela a Lei Ordinaria n® 6.634/1979, que define um espaco de faixa de 150 km

a partir da linha de lindeira. Esta Lei também preconiza que toda vez que existir interesse para a Seguranca Nacional, a unido
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podera concorrer com o custo, ou parte deste, para a constru¢do de obras publicas a cargo dos municipios total ou parcialmente
abrangidos pela Faixa de Fronteira. Os recursos serdo repassados diretamente as prefeituras municipais, mediante a apresentacio
de projetos especificos. A zona de fronteira, por sua vez, ¢ composta por ‘faixas’ territoriais de cada lado do limite internacional,

sendo sua extensdo geograficamente limitada a algumas dezenas de quilometros a ambos os lados da linde.

Um aspecto fundamental para se entender as dindmicas que existem nas fronteiras, diz respeito ao o que Perkmann e Sum
(2002) apud Silva (2013) chamaram de “estratégias territoriais sobre zonas de fronteira”, as quais sdo conectadas a uma série de
grandes tendéncias que tém afetado o status dos limites nacionais nos ultimos anos, tais como: o crescimento de atividades
econdmicas transfronteiricas através do aumento do movimento de bens, servigos e pessoas; transferéncia de poderes especificos
do Estado, ou seja, a passagem de uma concepgdo unidimensional a multidimensionalidade do poder; e o fim da Guerra Fria e a

tendéncia a integragdo e cooperacao transfronteirica.

Com isso, as mudangas estruturais modificaram as estratégias territoriais para o desenvolvimento das zonas de fronteira em trés
aspectos principais (SILVA, 2013):

a) a permeabilidade crescente das fronteiras abriu o espago para uma variedade de transagdes que podem produzir configuracdes

transnacionais mais ou menos duraveis, o que vai depender do jogo de poder nas articulagdes transfronteirigas;

b) o movimento das capacidades do estado previamente exercitadas no nivel nacional em direcdo a autoridades supranacionais e

subnacionais tem alterado a posi¢do anterior de Estados nacionais como os recipientes tinicos do poder da administragdo publica;

¢) o fim da Guerra Fria incentivou novos esfor¢os na transformagio econémica nas fronteiras politicas. Em tal contexto, a CT foi e

ainda € uma estratégia para explorar oportunidades de desenvolvimento regional.

Quanto a interagdo entre os estados territoriais na zona de fronteira, esta se expressa frequentemente através da vinculagao
social e cultural, adotando-se reciprocamente usos, costumes, valores e expressoes idiomaticas que sdo proprias e distintivas das
cidades que, mesmo separadas por um limite estabelecido, criam um locus de interagdo proprio, s6 perceptivel naquele espago
geografico (BRASIL, 2005).

Sera aqui adotado o entendimento de Silva (2013), que defende que tanto as zonas quanto as faixas de fronteira, estdo
diretamente ligadas com o perfil funcional das fronteiras. Por este motivo, a integragdo fisica como questdo central do interesse
nacional de varios paises, atribui as suas fronteiras, zonas e faixas, um novo papel estratégico. Estes espagos geograficos

constituem-se pontos de interpenetragio, tornando as relagdes transfronteiricas um tema prioritario das relagdes internacionais.

No que diz respeito aos limites internacionais, a fronteira e aos temas relacionados, o fundamental a ser entendido ¢ a
funcionalidade dos limites internacionais. Silva (2013) relata que a constitui¢do dos limites até a sua plena consolidagdo, com
todas as suas premissas, passa por trés etapas: defini¢do, dada pelos tratados internacionais; delimita¢o, a cargo dos cartografos, e
demarcacdo do territorio, quando os paises envolvidos tem a clareza de onde comega ou, dependendo do ponto de vista, termina
seu dominio territorial. A necessidade de definir os limites nasceu das fung¢des que eles exercem. Acrescente-se, também, que o

limite também tem outra func¢io de fundo: a de incluir alguns e excluir outros.

A medida em que as fronteiras se tornam cada vez mais interativas e integradas, percebe-se o desenvolvimento de uma
sociedade em movimento mais ou menos marginal, muitas vezes conquistadora e outras vezes na defensiva; e podem também
caracterizar-se por distintos gradientes de abertura para a circulagdo de pessoas e bens de um lado ao outro.

Ou seja, a medida que sistemas de engenharia® sio construidos para garantir maior intensidade e fluidez na fronteira, tornando-a
transfronteirica, com a construcao de rodovias, pontes, tineis, as relagdes extrapolam o entorno onde tais sdo afetados, seja estimulando
novos ritmos e dinamicas territoriais, seja reorganizando novas dinamicas territoriais. Des-re-territorializando a fronteira.

Silva (2013) identifica dois efeitos que ocorrem na fronteira: o efeito-barreira e o efeito-cooperagio. Sobre barreira, o autor
a define como qualquer condi¢do ou acdo que impede ou restringe a livre circulagdo e interacdo de pessoas, capitais, produtos,
servicos e ideias. A partir de entdo, indica que o gradiente de abertura e/ou fechamento é chamado de efeito-barreira e que os
principais fatores que funcionam como barreira sdo: Diferencas de carater econdmico; Distancias culturais e linguisticas;
Incompatibilidades institucionais; Diferencas historicas; e Falta de recursos locais e dependéncia de financiamentos externos para
implementacao das politicas publicas e do didlogo.
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No que diz respeito ao efeito-cooperagao, Silva (2013), entende como uma cooperagdo efetiva de articulagdo entre duas
areas vizinhas de paises soberanos. Abrange todas as nuances da vida diaria e o desenvolvimento de programas conjuntos, de
prioridades e de agdes. A cooperagao pretende, por um lado, atenuar a auséncia de quadros juridicos e de circuitos financeiros
pertinentes nas zonas de fronteira e, por outro, tornar estas areas em lugares de oportunidade e de criatividade.

Por fim, para o autor (op. cit.) as relagdes transfronteirigas podem assumir formas muito distintas, segundo o grau de
permeabilidade dos limites e o peso da politica nacional, os acordos interestatais e as iniciativas regionais que as alimentam e
estimulam. A integrag@o transfronteiriga pode estar guiada pelo mercado e basear-se na proliferacdo de relagdes economicas e
sociais ou pode depender da politica e apresentar-se como constru¢do de relagdes de cooperacéo entre autoridades publicas que
compartem alguns interesses como, por exemplo, de enfrentar problemas ambientais comuns ou criar espagos econdomicos
transfronteirigos.

Essas relages acabam por efetivar 7 etapas para se consolidar uma cooperagdo transfronteiri¢a (Figura 3), que vao desde o
contato inicial, perpassando por niveis como atra¢do, interagdo, transa¢do e relacionamento, até o efetivo sucesso (HOUTUM,
1998, apud SILVA, 2013).

Cooperacdo
Transfronteirca
R .2
Institucionalizada \
sucesso

7

Sem sucesso,

/ \apenas relacao
Relacionamento \
/ n
i !

"""""" Sem relacao,
. apenas transacio
Transacao
""""" TENTTTTTTTTTNTTTTTTTY, Sem transacio,
\\ apenas interacio
Interacdo
/ \ I
/ ""“""“\ """"""""""""""""" Sem interacao,
\ \ \ apenas atracdo
""""""""""""""""""""""""""" Sem atracao,
/ \ \ \apenas contato
|
l

Contato

i i i i Sem contato
| | | |

Inicio }
| Tempo

Figura 3 — Etapas no processo de cooperagao transfronteiriga.
Fonte: Silva (2013), adaptado de Houtun (1998, p. 96)

Ao se refletir sobre “cooperagao transfronteiri¢a”, percebe-se que a expressdo expoe:

- Duas palavras: cooperagdo e transfronteirica. A primeira significa “prestacao de auxilio para um fim comum, solidariedade”; a segunda
expressa “travessia, passagem”;

- um objetivo solidario mituo que ndo se encerra nos limites entre dois Estados, mas se completam, complementam e expandem a
territorialidade das relacdes espaciais;

- O envolvimento de uma territorialidade multi-escalar e com multiplos atores e agentes;

9 Os sistemas de engenharia sdo entendidos aqui como “um conjunto de instrumentos de trabalho agregados a natureza e de outros instrumentos de trabalho
que se localizam sobre estes, uma ordem criada para e pelo trabalho” (SANTOS, 1997, p. 79).
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- Densidades distintas de fluxos e fluidez das relagdes socio-econdmicas;
- Necessidades de um sistema de normas para a organizagao territorial transfronteirico;
- Desiguais construcdes historicas, econdmicas, sociais, politicas dos paises envolvidos e dos seus espacos fronteirigos;

- A formag@o de “espacos derivados” e suas consequéncias a partir das acdes de intervencdo e dos impactos pelo usos de objetos
técnicos no territorio;

- Necessidades de ajustes espaciais;
- Reformatacdo, reconstrugio e recomposi¢do dos territorios fronteirigos envolvidos.

Quanto ao processo de transfronteirizacdo e regides transfronteiricas, Riickert e Grasland (2012) defendem que este sdo
conceitos em construcdo e que visam explicitar os atuais processos em curso em diferentes realidades macro e micro regionais. Os

autores acatam a definicdo do adjetivo transfronteirigo de Reitel e Zander (S/D), que assim explicitam:

O adjetivo transfronteirico traduz a travessia, a passagem, a transgressdo: ele se aplica a priori a todo movimento, toda
relagdo através de um limite politico entre dois Estados. No entanto, a nogdo de transfronteiri¢o(a) ¢ profundamente ligada
a de proximidade, as relagdes entre dois Estados acentuando, em regra, o transnacional. As rela¢des transfronteirigas se
estabelecem entre unidades espaciais pertencentes a duas regides contiguas separadas pelo limite do Estado (RUCKERT;
GRASLAND, 2012, p. 94).

Esta abordagem ¢ fundamental para se compreender a nova fase pela qual passa a fronteira setentrional amazdnica, pela escala
amapaense, pois esta nova fase se enquadra na interpretacdo de Riickert (2013), ao defender que os usos politicos das regides

fronteiricas (lembrando que o capital é 4gil, mas a politica tende a ser lenta) estdo mudando em processos de negociagdes multiescalares.

Riickert e Grasland (2012, p. 94) também resgatam as associagdes que os conceitos “regides transfronteiri¢as” e o

“processo de transfronteirizagdo”, sdo elas:
- formagdes regionais que se estendem por uma ou mais fronteiras nacionais;
- processos de relativizag@o da escala nacional e a emergéncia de varias escalas regionais;

- ligacdes aos fluxos e aos atores que atravessam a fronteira, a conex@o ou ainda a vontade politica de criar a continuidade ¢ a
proximidade territorial,

- a0 que se passa na fronteira quando a linha que separa ndo pretende mais bloquear as praticas e o sentimento de pertencimento e;

- como um conjunto de processos de aproveitamento e de valorizagdo de uma fronteira, limite territorial que separa dois sistemas politicos,
econdmicos e/ou socioculturais.

O territorio estratégico recomposto: A fronteira sendo (des)(re)usada

A primeira referéncia sobre a fronteira como um territorio estratégico recomposto foi exposta por Silva (2013). Embora o
autor ndo tenha se preocupado em aprofundar esta interessante interpretagdo, busca-se aqui ampliar o debate. Segundo Porto
(2013), Gutemberg Silva ressalta que as fronteiras sdo classicamente territorios estratégicos. No entanto, existe uma
recomposi¢do das formas com que tal percepgdo ¢ visualizada em regides fronteiricas onde a cooperagdo esta se impondo em
diferentes tematicas, como educagfo, turismo e economia, no padrao de contencdo, defesa e estranhamento do pais e dos
habitantes do outro lado do limite internacional, como ocorre onde as fronteiras sdo rigidas.

Por territorio estratégico recomposto se entende por espagos conectados a espagos mais dindmicos, articulando-se a interesses
externos, integrando-se a rede de relagdes sociais, espaciais, econdmicas e politicas, cujos territorios sao recompostos em sua forma e em
seu contetido. Quanto maior a densidade das articulagdes criadas e construidas, mais estratégico este territorio se configura. Quanto mais
acionados sdo, mais agentes transformadores do espago se manifestam, interagem no territorio, e sdo estimulados, recompondo as
estratégias territoriais outrora inseridas, as suas dindmicas e configuragdes territoriais.
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Feito este esclarecimento, adotar-se-a quatro reflexdes geograficas para explicar a fronteira como um territorio estratégico
recomposto, sdo elas: Bertha Becker sobre o uso politico do territorio (1983), Milton Santos sobre o uso do territorio (1994);
David Harvey sobre ajustes espaciais (1994; 2005a e b) e; Ina de Castro (1995; 2005), sobre as escalas geograficas.

Becker (1983, p. 15), partindo do pressuposto ratzeliano de territorio, onde este emerge da expressdo concreta das unidades
politicas no espago e define a existéncia fisica da entidade juridica, administrativa e politica que ¢ o Estado, a autora expde as relagdes de
espaco e poder, bem como as estratégias e conflitos sobre a emergéncia de novos territorios e os limites da acdo governamental, a partir
da experiéncia brasileira.

Neste texto, a autora constata a existéncia de multiplos poderes em diferentes niveis espaciais, dentre elas a atuagao de
organizagdes supranacionais que vém confrontando o poder do Estado de forma cada vez mais vantajosa aquelas com influéncia
de capital internacional. Com isso, a partir do enfoque da “multidimensionalidade do poder”, o conceito de territorio estatal deve
assimilar os poderes de escalas inferiores ao estatal, presentes dentro do ambito juridico e politico do Estado, como também os
poderes de escalas superiores (supranacionais).

Santos (1994) avanca esta discuss@o ao propor que o territorio usado deve ser compreendido como objeto da analise social.
Esta interpretacdo diz respeito aos objetos e acdes e ndo as formas do territorio. Ou seja, 0 que esta em questdo ndo é somente a
sua caracterizagdo, a sua aparéncia (forma); mas a esséncia (conteudo) da sua organizagio, da formagao e da construgo.

Harvey (2005a), ao inserir os “fendmenos geograficos de expansdo e desenvolvimento” no debate, entende que a medida que
se manifesta os excedentes do capital, “ajustes espaciais” sdo necessarios para a expansdo geografica (com investimentos em
infraestrutura fisicas) e a reorganizagdo espacial (com novas formas de uso do territorio) pelo capital. Isso implica em reorientagdes
temporal por meio de investimentos de capital em longo prazo ou gastos sociais e reorientagdes espaciais por meio da abertura de
novos mercados, novas capacidades produtivas e novas possibilidades de recursos e mao-de-obra em outro lugar.

Seja quais forem os “ajustes”, contradi¢des sociais, econdmicas, técnicas, tecnologicas, politicas e culturais sdo geradas,
novas dinamicas territoriais sdo estimuladas, novas manifestagdes de luta de classes sdo evidenciadas e novos objetos técnicos
sdo produzidos.

Castro (1995), por sua vez, defende que a analise geografica de fendmenos investigativos requer objetivar os espagcos na
escala em que eles sdo percebidos, ora como um enunciado, ou como um ponto de partida para considerar que o fendmeno
observado. Ao se articular o espaco a determinadas escalas, ganha um sentido particular, mas que quando se mudar a escala os
resultados podem variar. A fronteira, entdo como territorio de contato, qualquer movimentacdo local pode geral conflitos
binacionais.

Para Ruckert e Rambo (2010), a metodologia das escalas ganha relevancia em razdo da multidimensionalidade do poder
resultante da descentralizagdo politico-administrativa do Estado ocorrida no Brasil no p6s-1980. Assim, para esses autores,
diferentes atores pertencentes ao Estado, a sociedade civil e ao mercado — em diferentes escalas, agem sobre o territério, ora
estabelecendo relagdes conflituosas, ora sinérgicas. Ruckert e Dietz (2013), ao analisarem os usos politicos das regides fronteirigas
e inserindo a escala em suas observagdes, observam que o capital ¢ agil, mas a politica tende a ser lenta.

Seja qual for a acdo do capital ou da politica, dependendo da escala de analise geografica adotada para explicar a fronteira,
os reflexos serdo distintos e complementares, mas suas orientacdes sdo para atender as demandas externas.

Quanto ao caso da fronteira franco-brasileira como um territorio estratégico recomposto, deve-se entender que esta linde
também se caracteriza como fronteira tardia (PORTO; THEIS, 2013), cuja discussdo sera aprofundada no capitulo 4, e analisada
como estratégico-periférica ou periférico-estratégica (PORTO, 2010a e b).

Partindo do pressuposto que as atuais fronteiras estdo conectadas ao circuito global e em rede, estas sdo acionadas a medida
que as interacdes espaciais sdo estimuladas para se extrapolar o efeito-barreira, formador de uma condi¢do fronteirica, para se
criar/construir o efeito-cooperagdo, formador de uma condicdo transfronteirica (Vide as etapas para se consolidar uma cooperagdo
transfronteirica acima indicada na Figura 3).

Por outro lado, por se posicionarem distantes dos centros, a medida que as fronteiras sdo articuladas por vias de
comunicagdo ¢ informacional, novos agentes acabam por interagir no territorio fronteirico, gerando novas elites e dinamicas
locais. Com isso, gradativamente a fronteira isolada e desconectada, se torna articulada. Se houver investimentos, para estimular a
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reproducdo do capital, a periferia se torna estratégica com estimulo a atividades econdmicas que buscam atuar em relagdes
transfronteirigas, e ndo mais em relagdes fronteirigas, recompondo suas diretrizes espaciais.

Percebe-se, entdo que a integragdo fisica da fronteira com outros espacos ¢ fundamental para garantir a sua maior intensidade
e fluidez de contato para além de sua area de atuagdo. Isso fortalece o entendimento de que a construgdo da fronteira é externa.

A mudanga de comportamento dos efeitos que ocorrem na fronteira, de barreira para cooperacdo, mediante relagdes
transfronteiricas € outra condi¢@o para a manifestacdo do territorio estratégico recomposto, pois somente ocorre cooperagao se houver
acordos para tal. Neste sentido, usos politicos, geopoliticos, econémicos e de gestao territorial, acabam sendo adotados para ocorrer o uso
politico do territorio, novos usos do territorio, ajustes espaciais, negociagdes multiescalares e, processos de transfronteirizagao.

Com isso, o (des)(re)uso da fronteira ¢ a mudanca de relagdes fronteiricas para transfronteiricas sdo decorrentes das
mudangas de estratégias territoriais nela inseridas, a medida em que: ocorra uma variedade de transacdes publicas e privadas que
produzam articulagdes para além do local haja orientacdes do Estado na gestdo de suas agdes e do territorio por ele administrado;
e do maior ou menor grau de inser¢do do espago lindeiro na fronteira-rede!°.

10 Para Arbaret-Schulz (2004) “(...) tout territoire qui se construit porte en lui les germes de fronti¢res. Mais la frontiére est également un objet mis en place
par un pouvoir dont le projet politique est de s’affirmer et de se distinguer des autres entités territoriales. Nous entendons par pouvoir toute entité qui
possede la “capacité a agir sur une situation de maniere a en modifier le contenu ou le devenir” (Lévy, Lussault, 2003) et par politique, tout ce qui “concourt
a structurer une société” (Piermay 2002). L’intérét de son étude géographique est alors de comprendre les mécanismes et les manieres dont se gerent
politiquement les discontinuités spatiales et sociales qu’institue toute délimitation. De ce fait, elle ne se résume pas au seul partage de souveraineté entre
deux Etats, propriété a laquelle on la réduit trop souvent. Pour singulariser la frontiére par rapport a des notions voisines, J.-P. Renard (2002) suggére une
gradation conceptuelle entre les notions de limite “qui circonscrit deux ensembles spatiaux dont on souligne les différences” qui ne sont pas forcément
structurantes, la discontinuité qui suppose des structures d’organisation de 1’espace, et enfin la frontiére, séparation structurante qui exprime ou révéle
I’exercice d’un pouvoir. La frontiére suppose bien la discontinuité qui elle méme implique la limite.

Dans son expression concréte, la frontiére peut recouvrir différentes formes spatiales: ponctuelle, linéaire, aréolaire ou réticulaire”.

Point Ligne Aire Réseau
Fronti¢re nodale, Fronticre linéaire, Marche, front Réseaux-frontieres
point de passage ligne de démarcation
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A FRONTEIRA DA AMAZ()NI~A SETENTRIONAL E AS
POLITICAS DE OCUPACAO DO TERRITORIO

A fronteira amazonica . um assunto que vem sendo estudada h. muito tempo, seja no contexto histérico, geopolitico,
diplomatico, econdmico e, mais recentemente, no social. A ocupacdo do espaco amazdnico exigiu uma gama de criagdes e
construgdes de agdes de politicas territoriais que estabelecessem um minimo de organizagdo territorial, mas uma variedade de

dinamicas socioeconomicas que estivessem muito além das velocidades de criacdo e construgéo de politicas publicas neste espago.

Neste sentido, pensar o uso do territorio (seja no aspecto politico, social ou economico) ainda € um grande desafio para se
pensar o contexto amazonico. Quando se pensa em politicas publicas para tentar organizar este espago, COmo OcCorreu com 0s
Territorios Federais brasileiros, e a intengdo de articulacdo da sua fronteira com o Platd das Guianas, percebe-se que mais estudos
precisam ser realizados, pois novas dinamicas, tempos e densidades de articulagio, intera¢do e integragdo espaciais sdo manifestados
apos a década de 1950.

Este capitulo visa refletir sobre o uso do territorio pelos Territorios Federais como um espaco especifico de politica publica
precaria, mas que serviram de “embrido de estado” (FERREIRA FILHO, 1975), e sua articulacdo fronteirica para a construcdo de

espago transfronteirico.

O USO DO TERRITORIO COMO PARTE DE POLITICAS PUBLICAS CENTRALIZADAS NO GOVERNO FEDERAL: A
ATUACAO DOS TERRITORIOS FEDERAIS.

Ao se pensar politicas publicas e seus impactos sobre o territorio, adota-se aqui o pensamento de Becker (1983), quando langa
reflexdes sobre o uso politico do territorio. A autora indica duas reflexdes a serem levantadas sobre o tema: As relagdes espaco-poder e; a

questdo politica das estratégias de agdo.

Para o primeiro aspecto, a autora resgata o ponto vulneravel das discussdes tedricas geopoliticas: “a caréncia de reflexdo sobre o
espaco e a auséncia de uma teoria explicita do Estado, dificultando a compreensdo das relagdes politico-economicas e dessas com o espaco”
(op. cit., p. 16). Com a existéncia de diferentes pontos de vista para se analisar o papel do estado nas relagdes politico-econémicas e o

espaco, a autora identifica duas concepgdes de poder: um poder unidimensional e; um poder multidimensional.
Sobre o poder unidimensional, a autora expde trés abordagens (op. cit. , p. 17-18):

1) que “o poder do estado se acentua no plano interno e ele ¢ o mediador entre os interesses internacionais e o espago nacional”’. Assim, o
Estado se apresenta “‘como aparato politico governamental que controla a producdo o uso do territorio nacional. (...) o Espaco € concebido

ou como estrutura auténoma ou como reflexo das relagdes sociais de producio. (...) como um objeto de manipulagdo ” (op. cit. , p. 17).

2) Ha o entendimento de que o “o espago nao possui realidade propria” (op. cit. , p. 18), cuja produgéo é um reflexo, uma projecao

do corpo social, ao invés de espago produzido.

3) O espago como um produto da estrutura social, onde a determinagao da superestrutura de base econdmica é substituida pela

combinagdo de varias estruturas, instancias ou sistemas.

Quanto ao poder multidimensional, a autora (op. cit. , p. 18 e 19) entende que o Estado é uma concepcao que vai além da

concepgdo governamental. E um aparato politico global. E justifica esta postura ao resgatar o pensamento de Lojkine ao expor que
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“uma concepgdo de estado mais coerente com o mundo contemporaneo ¢ aquela que a entende como produto de uma realizagdo
social, elemento da infraestrutura com caracteristicas proprias, € ndo como fator de coesdo de uma formagéo em que o politico
supera a determinagdo econdomica . Com isso, recupera a nogao de territorio (como um produto “produzido” pela pratica social, e
também um produto consumido, vivido e utilizado como meio) e de uma visdo materialista de espaco (onde se processa a

reprodugdo social) para a constru¢do desta concepgao.

Dentre a literatura que expde o contexto amazonico nas discussdes sobre o desenvolvimento regional, a sua integracdo ao
territorio e mercado nacional, as a¢des de politicas ptblicas econdmicas para a formatagdo do espago amazonico, a sua inser¢ao na
economia mundo, o ponto convergente nessas discussoes diz respeito a importancia das riquezas e das potencialidades naturais e a

sua biodiversidade nas suas relagdes extra regionais.

Uma experiéncia de politica publica administrativa territorial ocorrida na fronteira brasileira com quatro casos amazonicos e que
precisam ser mais analisados diz respeito aos Territorios Federais. Esses entes federativos iniciaram a suas constru¢des territoriais por
resolucdo de questdes fronteirigas (Geopoliticas), aquisi¢ao de terras (Vide o caso acreano), sem qualquer orientac@o e regulamentagao

juridica territorial e administrativa (Politica publica) e pelas justificativas de defesa nacional (Geografia politica).

Com as orientagdes da politica territorial e dos investimentos efetivados nos Territorios Federais, identificam-se os usos
politicos, os usos sociais e os usos geograficos desses entes federativos para a configurag@o da fronteira nacional e construcio de
suas relagdes (trans)fronteiricas. Dentre as varias interpretagdes sobre o comportamento do uso do territorio desses entes, os

fatores do desenvolvimento geografico desigual, expostos no capitulo 1, estdo muito presentes neste contexto.

Segundo Porto (2003; 2009), a origem espacial dos Territorios Federais no Brasil é diversificada. Por exemplo, ela se insere no
processo de desmembramento de unidades federativas existentes, que a excecdo do Acre, apresentavam extensdes muito grandes
(BENEVIDES, 1946; MEDEIROS, 1946; 1944; MORTARA, 1944). Ainda nesta direcdo, tais unidades eram abordadas a partir do

conceito “vazio demografico”.

A partir deste viés, a Amazonia tem sido historicamente encarada como um espaco a ser ocupado independentemente das
populacdes ali existentes. No periodo colonial, muitos dos seus ocupantes originais eram desconhecidos pelos conquistadores.

Com isso, 0 espaco desconhecido era entendido como desocupado; e sua populagéo original, desconsiderada .

A medida que este espago foi ocupado pelo capital e seus representantes fisicos e juridicos, pensaram-se em espagos que
se adequassem aos aspectos politicos-administrativos e juridicos conhecidos pelos novos ocupantes. Foram inventadas estruturas
politicas-administrativas e institucionais capazes de garantir as novas estruturas de poder, tais como: Vilas, cidades, Provincias,

Estados, Territorios Federais.

Dentre as politicas publicas centralizadas no Governo Federal, discute-se aqui a criagdo e a instalagdo dos Territorios
Federais no Brasil. Freitas (1991) e Porto (2003) concordam que um dos fatores que corroborou para a criagao/instalacao desses entes

federativos, diz respeito as suas localizagoes em areas fronteirigas que outrora foram conflituosas ou em posigdes estratégicas.

Segundo Porto (2003), estes entes federativos inexistiam nas suas configura¢des juridicas brasileira, na Constituicao de 1891. A
primeira experiéncia brasileira foi consequéncia da expansdo da industria gomifera sobre o territorio boliviano e do conflito ocorrido no
Acre, envolvendo brasileiros e bolivianos no final do século XIX. As negociagoes diplomaticas entre esses paises foram dirigidas pelo
Baro do Rio Branco, que resultaram na incorporagido do Acre. Internamente, segue-se uma discussao em face da pretensao do Estado do

Amazonas e de Mato Grosso sobre o novo territorio; ou se seria criado um novo Estado (TEMER, 1976, p. 17).

A opgdo encontrada foi a organizacdo de uma novidade de politica publica no cenario brasileiro: um Territorio Federal.
Segundo Medeiros (1944; 1946) o Brasil baseou-se na experiéncia norte-americana para instalar este tipo de ente federativo em
seu territorio. Ressalte-se, também, que ocorreram este modelo de entes federativos no México e na Venezuela, na configuragido
politico-administrativa desses paises no século XIX. Esta proposta foi uma alternativa aquelas opgdes acima citadas, com a
promessa do Acre se transformar em estado futuramente. A Lei 1.181, de 24 de janeiro de 1904, encerrou a contenda interna
criando o Territério Federal do Acre, administrado pela Unido, cujo modelo seria utilizado para a criacdo de novos Territorios

Federais na fronteira brasileira.
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O primeiro Territorio Federal no Brasil ndo estava previsto na Constituicdo brasileira entdo vigente. Na Carta Magna de
1891, a Republica dos Estados Unidos do Brasil era composto por Estados, Municipios e Distrito Federal. Ou seja, o Territorio
Federal n3o era reconhecido juridicamente, institucionalmente e nem configurava como parte integrante da formagao

politica-administrativa brasileira.

No entender de Porto (2003), a criagao do Territorio Federal do Acre (1904) se constituiu como alternativa adotada pelo

Governo Federal para resolver a questao litigiosa com a Bolivia sobre a exploracdo da borracha existente em seu espago.

Juridicamente no Brasil, o ente Territorio Federal teve sua efetivacdo constitucional 30 anos apods a sua criagdo com o
Acre (1904), pela Carta Magna de 1934. Foi inventado no Brasil um ente federativo com caracteristicas administrativas

diferenciadas, identificadas por Medeiros (1944, p. 516) como uma “entidade precaria”.

Com a Constitui¢ao de 1934, art. 1o, o Territorio Federal foi expressamente incorporado ao direito constitucional brasileiro. Até
a Constituigdo de 1937, o Territorio Federal se caracterizava como uma adi¢do ao espaco nacional, submetido diretamente a Unido, com
a vocagdo de se converter em estado-membro da federagdo. Sob as orientagdes desta Carta Magna, ocorreu a primeira abordagem legal
sobre os Territorios Federais por desmembramento. Nos artigos 30 e 40 desta Carta Magna, estabelecia que os Territorios Federais eram

entidades constitutivas do Estado Federal e eram administrados pela Unido.

Até entdo, so existia o Territorio Federal do Acre. Durante a segunda guerra mundial, foi criado o Territorio Federal de
Fernando de Noronha (1942), e em 1943 foram criados mais cinco localizados em faixa de fronteira justificando-se o ato na
defesa nacional: Amapa, Rio Branco (atual Roraima), Guaporé (atual Rondonia), Ponta Pord e Iguagu (esses dois ultimos
retornaram aos seus estados de origem pela Constituicdo de 1946). Com exceg¢do do Acre, incorporado ao Brasil a partir de

aquisicao de parte do territdrio boliviano, os demais foram criados por desmembramento de unidades federativas brasileiras.

Ha diversos entendimentos sobre a defini¢do e criagdo de um Territorio Federal no Brasil, sdo citados por Porto (2003) na
visdo de varios autores como: Medeiros (1944) como “entidade precaria”; Temer (1975) que entendeu como sendo uma “autarquia
territorial”’; Ferreira Filho (1975) como “Estado-embrido”; O Decreto no 411/1969 conceituou-os como “Unidades descentralizadas
da administragdo federal, com autonomia administrativa e financeira, equiparados aos o6rgaos de administragio indireta”. Porto (2003)
se refere aos Territorios Federais como uma experiéncia de agdes onde ndo podem ser tomados somente como uma agao politica, mas
deve-se considerar, também, outros aspectos, como o geopolitico, o juridico, o econdmico, o geografico, e a ligagdo com o
federalismo. Mas o que ficou evidente para Porto (2003), ¢ que em 84 anos de existéncia dos Territorios Federais no Brasil, ndo ficou

devidamente esclarecido o que seria este ente na administrag@o e nas politicas publicas brasileiras.

No que tange ao contexto constitucional, a atual Carta Magna Brasileira (1988), ainda reconhece a figura dos Territorios
Federais na configuragao territorial do Brasil, e muitas propostas desses entes foram sugeridas no Congresso Nacional (a exemplo

dos Territorios Federais do Marajo, do Oiapoque, Rio Branco e Alto Solimdes!!), mas ainda ndo foram acatados pelo plenario.

Com a instalagdo e a construgdo de infra-estruturas nos Territorios Federais (outrora distantes, periféricos, desorganizados,
desarticulados) novas elites foram se inserindo na fronteira; novas riquezas foram exploradas, novas modalidades espaciais foram
criadas; novas relagdes politico-administrativas foram instaladas, com novos municipios e toda a sua relagao de poder; novos usos do

territorio foram construidos. Com a estadualizac@o desses entes, outras constru¢des sdo executadas nesses espagos.

Com isso, criaram-se condi¢des para se acessar € acionar esses espacos, que permitiram estabelecer uma ‘“compressao
espago-tempo” harveyniano; identificar suas potencialidades geograficas como estratégicas; organizar melhores condigdes para se

usar o territorio e; estabelecer novas articulagdes em redes politicas, sociais € econdmicas multiescalares.

Ou seja, a medida que houvesse maior densidade nas redes econdmicas, sociais e politicas criadas e articuladas, maior
intensidade de produgdo do territério era manifestada e construida, bem como maior possibilidade de reformatacdo e

reorganizacdo do territorio era recomposta estrategicamente.

11'Vide Ribeiro (1996); Rocha (2001); Brasileiro (2003).
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Aqueles entes federativos serviram como instrumentos de indug@o a organizagdo do espago econdmico regional sob a
tutela do Governo Federal. Este, por sua vez, destinou recursos e investimentos publicos na instalagdo de infra-estrutura, a fim de

criar condigdes de acesso as economias externas e materializar as condigdes de se ampliar as vantagens competitivas regionais.

A ARTICULACAO DA FRONTEIRA DA AMAZONIA SETENTRIONAL NO PLATO DAS GUIANAS

Segundo Superti (2011) e Porto, Superti e Silva (2013), desde a década de 1960, a constru¢do de condi¢des para a
articulacdo da Amazodnia ao cenario nacional, via rodoviaria, tem sido estimulada. A mobilidade que, até entdo, era efetivada pelos
rios, recebe uma alternativa: a rodovia; As cidades comegam a crescer com as costas viradas para o rio; recursos naturais em terra
firme sdo acessados pelo grande capital através dos grandes projetos na regido; novas configuracdes espaciais e politicas publicas

devem ser criadas para ajustarem-se as necessidades do capital.

Dentre os varios planos voltados para a busca pela integracdo do territdrio brasileiro, destaca-se aqui, o Avanca Brasil e a
Iniciativa para Integragdo da Infraestrutura Regional Sul Americano (IIRSA)!2. Segundo Superti, Martins e Porto (2011), o Plano
Brasil em Acdo, assim como o Avanga Brasil que o sucedeu, buscava, no ambito da economia internacional, assegurar a insercao

competitiva do pais via modernizagao produtiva.

Contudo, esses autores ressaltam que ndo se tratava apenas de eliminar os gargalos, melhor preparar e interligar a infraestrutura economica
interna, algo que ndo era novidade nas agdes do Estado. Em um cenério de comércio mundializado, em que as estratégias de mercado se voltavam

para a articulagdo de blocos econdmicos, tornava-se imperativo a promogao da integragao fisica do pais as nagoes sul-americanas.

No Brasil, assim como na América do Sul, a ampliacdo do comércio regional e o aumento da participagdo no comércio
global passaram a ser entendidos como elementos indispensaveis para o desenvolvimento econdomico. A integracdo representava a
ponte de ligagdo entre a regionalizacdo e a globalizacdo das economias sul-americanas. Isto, por sua vez, exigia um sistema de

infraestrutura eficiente capaz de garantir competitividade e permitir a exploragdo novos espagos de acumulagdo de capital.

O enfoque da integragdo de mercados fez com que a Amazonia ocupasse uma posicdo central diante das estratégias do
Estado brasileiro. Primeiro, porque ¢ através da regido amazonica que o pais tem conexdo fisica com seis outros Estados
sul-americanos'® e com a Guiana Francesa. Isso torna suas fronteiras internacionais importantes espagos estratégicos. Segundo, a
regido amazOnica, mais uma vez, ¢ encarada como fronteira de recursos que apresenta grande potencial para exploragao
econdmica, apesar de, e mesmo considerando suas especificidades ambientais. Aberta a multiplas possibilidades por conta de seus
estoques incomparaveis de biodiversidade, bens culturais imateriais e materiais, assim como recursos naturais inexplorados a

regido desperta interesse do grande capital e das redes internacionais por seu forte potencial de capitalizagdo.

A retomada da concepgao de fronteira de recursos e dos projetos de infraestrutura econdmica na regido amazonica surgiu
em contraste a luta de movimentos locais de preservacdo ambiental e melhoria das condigoes de vida das comunidades
extrativista, a atuacdo de ONG’s ambientalistas nacionais e internacionais ¢ a tendéncia crescente de politicas publicas estatais
preservacionistas que marcaram o periodo imediato pos-regime militar. O Estado nacional foi obrigado a dar respostas na forma e
politicas publicas de protegdo ambiental considerando as fortes pressoes internas ligadas aos conflitos sociais e ambientais e; a
mobilizacdo internacional e nacional que denunciava os maleficios da depredacdo ambiental promovida pelas politicas de
ocupagdo via colonizagdo e exploracdo de seus recursos minerais e hidrelétricos e, pelos debates e compromissos assumidos nos

eventos internacionais sobre meio ambiente promovidos pela ONU.

Contudo, se por um lado o meio ambiente adquiriu espaco na agenda politica externa e interna pela atuagdo de importantes
forcas politicas, inclusive amazonidas, por outro, se tornou evidente a forca do imperativo macroecondémico como definidor das politicas
territoriais a partir de meados da década de 1990. A participacdo do pais no sistema internacional marcado pelas reformas econdmicas

neoliberais dependia de sua capacidade em alcangar novos mercados e incrementar competitividade externa de seus produtos.

12 Analises mais aprofundadas sobre o assunto, vide: Vide Silva (2008; 2013); Carvalho (2009); Santos (2013); Scheibe (2013).
13 Através de seu espago amazonico, o Brasil faz fronteira com: Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname, além do Departamento Ultramarino Francés.
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Para Superti, Martins e Porto (2011), o planejamento do Estado incluia a Amazonia na perspectiva macroecondmica de inser¢ao
do pais no mercado supranacional. Sua forma de organizagdo e articulagdo das a¢des dava-se atraveés dos Eixos Nacionais de Integracéo
(ENID)'*. Esses eixos balizaram a organizagdo espacial das agOes estatais considerando o territorio nacional com um espago

geoecondmico aberto, delimitando regiGes de planejamento que nao respeitavam necessariamente o recorte politico-administrativo.

A fung@o principal da execucdo das agdes previstas no estudo dos eixos era a “integracdo entre as economias regionais e
destas com os mercados internacionais, aspecto elevado a condi¢do de peca fundamental para o desenvolvimento e o crescimento
econdmico do pais” (CURADO, 2010, p 84). A logica que orientou a formulagdo dos eixos estava fundada na insergdo
competitiva do pais na economia mundial. E, desse modo, privilegiaram as obras de transporte, energia e telecomunicacdes
capazes de garantir a acessibilidade do capital e o escoamento da produgio.

Dos nove eixos definidos, quatro impactam na Amazonia Legal e destes dois sdo amazdnicos e representam corredores
logisticos de integracdo nacional e internacional da regido. O Madeira — Amazonas, como saida para o Atlantico, e o Arco Norte,

como saida para o Caribe e elo de intercambio regional com Guiana Francesa, Suriname e Guiana.

A area total dos dois eixos abrange os estados do Amazonas, Acre, Rondonia, Roraima e Amapa. Neles se destaca os projetos de
ligar por estradas pavimentadas o Amapa a Guiana Francesa, ou seja, o Brasil e a Franga, pais membro da Comunidade Economica
Europeia, e Roraima a Venezuela, permitindo o trafico rodoviario entre Manaus e Caracas. A articulagdo com a Republica Cooperativa
da Guiana ndo integra o ENID. Ambas as ligagdes sdo significativas para composi¢ao de um novo cenario geopolitico e a segunda coloca
a Zona Franca de Manaus, grande produtora de eletroeletronicos, em uma posicdo estratégica para o comércio com o mercado sul
americano. Entretanto, segundo Kohlhepp (2001) o fator principal do planejamento infraestrutural presente nos projetos dos eixos

amazonicos foi o de possibilitar o transporte da producao agricola, conectando sistemas de transportes multimodais.

Ao se concretizar os corredores logisticos da Amazonia brasileira se integrard 8.272 km2 de fronteiras internacionais com
seis dos sete paises, além do Brasil, parceiros da Organizagdo do Tratado de Cooperagio Amazonica (OTCA)® e com o

departamento ultramarino francés.

O Tratado de Cooperagdo Amazonica - TCA (assinado 1978 por Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela)'S, ¢ o instrumento juridico que reconhece a natureza transfronterica da Amazonia. Este documento prevé o incremento
da pesquisa cientifica e tecnologica, o intercambio de informacgdes, a utilizacdo racional dos recursos naturais, a liberdade de
navegacao, a preservacdo do patrimoénio cultural, os cuidados com a satde, a criagdo de centros de pesquisa, o estabelecimento de

uma adequada infraestrutura de transportes e comunicagdes, € o incremento do turismo e do comércio fronteirigo!”.

No que tange a integragdo fisica, no seu artigo X, expde que os signatarios coincidem na conveniéncia de criar uma
infra-estrutura fisica adequada entre seus respectivos paises, especialmente nos aspectos de transportes e comunicagdes.
Conseqiientemente, comprometem-se a estudar as formas mais harmonicas de estabelecer ou aperfeigoar as interconexdes,
rodoviarias, de transportes fluviais, aéreos e de telecomunicagdes, tendo em conta os planos e programas de cada pais para lograr

0 objetivo prioritario de integrar plenamente seus territorios amazonicos as suas respectivas economias nacionais.

Considerando que a Guiana Francesa ndo seja signataria do TCA, ndo integra a OTCA e ndo seja envolvida pela IIRSA;
que ndo se insira nessas iniciativas de politicas publicas de integracdo na América do Sul; passados 30 anos da assinatura do TCA,
a articulagdo da Guiana Francesa em politicas publicas que visassem a integragdo no norte da América do Sul somente foi
efetivado com a proposta de integracdo regional da Unido Européia conhecida como INTERREG IV, através do Programa de

14 Esses eixos seriam construidos, resumidamente, a partir dos critérios: malha multimodal de transportes; hierarquia funcional das cidades; identificagdo
dos centros dindmicos e os ecossistemas existentes. Os eixos totalizam em nove grandes cortes espaciais: Arco Norte; Araguaia — Tocantins; Madeira —
Amazonas; Oeste; Rede Sudeste; Sudoeste; Sul; Sdo Francisco ¢ Transnordestino.

15 Em 1995, os paises amazonicos decidiram fortalecer institucionalmente o Tratado de Cooperagdo Amazonica com a criagdo de uma Secretaria Permanente
dotada de personalidade juridica, cuja decisdo foi implementada em 1998, com a aprovagdo do Protocolo de Emenda aquele Tratado que instituiu
oficialmente a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica.

16 Embora a Franga, pela Guiana Francesa, ndo seja signataria do TCA, ndo significa dizer que este espago ultramarino francés ndo faga parte da Amazonia,
mas que a sua condi¢ao amazonica ndo foi considerada para a sua inser¢ao, mas sim uma condigdo politica-administrativa.

17 Embora o TCA reconhega a natureza transfronteirica ida Amazonia, a abordagem econdmica era entendida com uma “condi¢io fronteiriga”.
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Operagdo da Amazbénia - PO Amazonie, para o periodo 2007-2012. Por este Programa, intenciona-se integrar fisicamente

Suriname, Guiana Francesa e Brasil (pelos estados do Amapa, Para e Amazonas).

Com isso, o PO Amazonie corrige o vazio que o TCA e o IIRSA ndo atendia: a integracdo da Guiana Francesa no norte da
América do Sul. Sendo que no Brasil, o tnico ponto de contato entre essas politicas de Integracdo se localiza no municipio de

Oiapoque, no Estado do Amapa.

Os investimentos nos Eixos amazdnicos permitirdo ligagdes estratégicas com o mercado sul-americano e o aparelhamento
de corredores de exportagdo, por meio da ampliacdo de aeroportos, pavimentagdo de rodovias, ampliacdo da rede elétrica, e

aparelhamento de portos.

O novo contorno de atuag@o do Estado Nacional nas regides de fronteira internacional se deu, também, pela articulagido
politica dos paises da América do Sul para a implantagdo do IIRSA, com relagdo direta e complementar com a concepgao dos

ENID brasileiro e atrelada as ambicdes de sua politica externa para América do Sul.

Tanto o IIRSA, quanto as politicas internas deste primeiro decénio do século XXI, foram construidos com a mesma
orientagdo, qual seja: promover a integragdo competitiva a partir de volumosos investimentos em infraestrutura organizados em
eixos de integracdo e desenvolvimento. A IIRSA em nivel sul-americano, como bloco regional; os PPA’s ¢ 0 PAC em nivel

nacional, acelerando a economia e colocando o Brasil em situacdo vantajosa em relagdo ao mercado sul-americano.

A Amazonia € cruzada diretamente por trés eixos, o do Amazonas, do Escudo das Guianas e eixo Peru-Brasil-Bolivia,
tanto na direcdo leste-oeste quanto norte a sul. Para Thery (2005, p.46), com o IIRSA, a “Amazonia torna-se o centro do
continente, em vez de ser a periferia dos paises que a compdem, mesmo ndo sendo a parte do continente onde passam os fluxos

mais densos, (...)”. Isso corrobora para a configuragdo da condicdo estratégico-periférica das fronteiras com os paises amazonicos.

Nos eixos amazonicos do [IRSA, a pavimentagdo de rodovias, a abertura de vias navegaveis, permitindo inclusive a unido
bi-oceanica — Atlantico/Pacifico - no eixo do Amazonas, a interconexdo de portos, e o incremento de infraestrutura de integragao
entre os paises nas areas de triplices fronteiras, sdo elementos definidores do que eles significam. Todos tem foco no escoamento

da produg@o, no aproveitamento do potencial hidroelétrico e na exploracdo dos recursos minerais e florestais da regido.

Destaque nesta discussdo diz respeito ao nao envolvimento e inser¢do da Guiana Francesa na proposta do IIRSA.
Contudo, desde meados da década de 1990 ha a intenc¢do de se buscar a integragdo do Brasil (pelo Amapd), com a Franga (pela
Guiana Francesa), cujo primeiro passo foi a assinatura do Acordo-Quadro, em 1996, como suporte para o estabelecimento de
novos planejamentos territoriais para a fronteira franco-brasileira. Para Silva (2008, p. 76), este acordo inicia um periodo de

“novos usos politicos-territoriais” para essa fronteira.

Segundo Porto e Santos (2012), a partir de entdo, uma série de iniciativas, institucionalizadas, vem sendo elaboradas e
implementadas no espago fronteirico franco-brasileiro, implicando em novos planejamentos e, portanto, novos usos dessa
fronteira. A constru¢do da ponte binacional sobre o rio Oiapoque e a implantagdo da banda larga no estado do Amapa via Guiana
Francesa!® sdo os elementos mais tangiveis entre as agdes de cooperagdo regional entre Brasil e Franga. No entanto, estas sdo
apenas duas de uma série de medidas, politicamente pensadas e estrategicamente construidas que estdo ditando novos ritmos ao

€spag¢o amapaense.

O vazio ndo ocupado pela proposta do IIRSA no que tange a Guiana Francesa, ¢ preenchida por uma outra politica
internacional de integracdo, o INTERREG. Proposta esta que ndo tem por objetivo imediato a integragdo sul americana, mas a

integragdo europeia. Contudo suas agdes refletem no norte da América do Sul. Assim como o extremo norte brasileiro ¢

18 H4 um conjunto de agdes em andamento sem horizonte de finalizagdo, envolvendo o Governo do Estado do Amap4, a empresa Guyacom e o Governo do
Departamento da Guiana Francesa. Estas a¢des tem como ponto focal a interligagdo Cayenne - Saint Georges de 1'Oyapock — Oiapoque por parte do lado Francés
em primeiro estagio e, em segundo, a interligagao Oiapoque — Calgoene, para, a partir dai, chegar até Macapa via rota com cabo Optico ja existente da Eletronorte no
trecho Calgoene — Macapa (SILVA, 2011 apud ADAP, 2010). Em 2012, o Governo do Estado do Amapa assinou o convénio com a empresa OI para instalar
inicialmente condigdes de fluidez de 4gb de internet, saindo de Fortaleza (BR) até Miami (EUA). Com derivagdo na Guiana Francesa e Caribe. Contudo, a conexao
primeira vira pelo Norte da América do Sul, via Guiana Francesa. A conexdo sul, com a margem direita do rio Amazonas, depende da construgdo do linhdo de
Tucurui, pela Eletronorte. Em margo de 2014 a conexao norte foi efetivada e inaugurada.
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contemplado com politicas territoriais propostas pela IIRSA, também a Guiana Francesa é respaldada com uma série de politicas
publicas de cunho territorial para sua fronteira com o Amapa. Porém, as politicas publicas da IIRSA ndo dialogam com aquelas
propostas pela UE/Franga para sua regido ultraperiférical®, a Guiana Francesa, pois a IIRSA ndo contempla a Guiana Francesa,
embora seja uma iniciativa de integragao para América do Sul (PORTO; SANTOS, 2012) (Figura 4).

EIXO DO ESCUDO DAS GUIANAS

Area de Influéncia 11 RSA

Legenda
I e co st co 0

Figura 4 - O Eixo do Escudo das Guianas - Localizagdo e area de influéncia
Fonte: IIRSA (2010) apud Silva (2013).

19'Na Europa das politicas comuns de harmonizagao, a existéncia de regides com caracteristicas singulares (afastamento, insularidade, pequena superficie
territorial - exceto a Guiana Francesa, relevo e climas dificeis, e dependéncia economica em relagao a um pequeno nimero de produtos), abriu caminho para

que se admitissem politicas de excegio. E nesse contexto que surge o conceito de regido ultraperiférica (1987) que serviu de ponto de partida para a
defini¢do de politicas especificas a seu favor (CEM, 2005; FRANCA, 2007, FORTUNA, 2009).
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A FRONTEIRA DA AMAZONIA SETENTRIONAL:
REFORMAS DE USOS DE SEU TERRITORIO

Este capitulo visa analisar o processo de formagdo e a reformatagdo do uso do territéorio amapaense, com uma atengao
mais profunda para a linde com a Guiana Francesa. Inicialmente identificam-se quatro discussdes sobre a formagdo da fronteira
amapaense cujo eixo condutor das reflexdes tecidas envolvem a materialidade artificial para a sua formacdo historica e que se

reflete o uso desta fronteira como resultado de maior ou menor intensidade de sua inser¢do na economia-mundo.

Posteriormente, identifica-se o espagco amapaense como um invengdo do capital capaz de: garantir a sua maior ou menor
insercdo em uma rede global de relagdes econdmicas, politicas, geopoliticas; criar estruturas politico-administrativas em area
distante das relagdes economicas, politicas e territoriais dos centros regional e nacional; criar ajustes necessarios iniciais para usar

as potencialidades naturais da regido e, depois, recriar condi¢des e mecanismos para frear esses mesmos usos.

Em seguida, defende-se a fronteira amapaense como um acontecer solidario e contraditério, onde os eventos sao solidarios
e nao superpostos. Com isso, a manifestagdo deste acontecer como solidario decorre da interdependéncia que as redes geograficas
e econdmicas exercem sobre o territorio, seja como barreira, seja como cooperagao. Quanto ao contraditorio, este se explica pelas

desiguais construcdes espaciais e desiguais interesses construidos pelos diferentes territorios.

Por fim, adota-se a interpretagdo foucheriana da fung¢éo da regido fronteirica como de costura, de trocas, de interagdes. Com a
ampliagdo das densidades de relagdo espacial da fronteira amapaense, encaram-se essas costuras, essas trocas para além da sua fronteira,
recompondo o territorio para o transfronteirico. Neste sentido, criaram-se algumas propostas de regionalizagdo do espago amapaense
para induzir agdes de planejamento do territorio. Para as reflexdes aqui tecidas, adota-se a proposta da Amazonia setentrional amapaense,
por entender que o espago geografico ¢ muito dinamico e relacional, cuja dindmica socioecondmica tem se intensificado e apresentado

diferenciagdes internas cada vez mais particularizados.
A FORMACAO DO ESPACO AMAPAENSE E A REFORMATACAO DA FRONTEIRA

Trés discussdes devem ser tomadas quanto a formacdo da fronteira amapaense. A primeira diz respeito a formagdo
histérica, com os conflitos e acordos diplomaticos estabelecidos para a delimitagdo e reconhecimento do territorio. A segunda,
reflete o uso do territério amapaense como parte de politicas publicas centralizadas no Governo Federal, seja para implantacdo de
um novo ente federativo, o Territorio Federal, e na sua estadualizagdo, seja na instalagdo de sistemas de engenharia capazes de
criar novos tempos para o uso do territoério, seja como uma construgdo externa. O terceiro aborda a insercdo da fronteira

amapaense na fronteira-rede global.

A formacéio histérica e delimitacdo da fronteira franco-brasileira

A construgdo historica da fronteira amapaense ¢ remetida ao periodo colonial com a inser¢do de ingleses, irlandeses,
holandeses e franceses?’. As terras do atual Estado do Amapa, na época da vigéncia do Tratado de Tordesilhas, localizavam-se no
lado espanhol, tendo sido concedidas pelo Rei Carlos V a Francisco Orellana em 1544 sob a denominacdo de Adelantado de

Nueva Andaluzia, nome que se passava a atribuir a todo aquele espago onde incluia-se também a Guiana (REIS, 1949, p. 14).

20 Sobre a fronteira Brasil/Franga, vide Reis (1949; 1993); IBGE (1957); Silva (2010); Granger (201b); Romani (2002).
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Este espanhol, no entanto, ndo chegou a tomar posse, sendo a terra também abandonada pelos outros concessionarios
agraciados pela Coroa Espanhola (IBGE, 1957, p. 24). Nessa época foi desenvolvida pelos colonizadores uma politica visando a
ocupagdo, defesa e exploragdo das terras recém descobertas, com a finalidade de impedir a expansdo do dominio dos estrangeiros
ndo catolicos (ingleses, franceses e holandeses) sobre as colonias ibéricas na América do Sul, sendo os franceses os principais

atores entre os rios Maroni (rio que separa a Guiana Francesa de Suriname) e Araguari, no Amapa.
Trés abordagens sobre a atuagdo dos franceses neste territorio sao identificadas:
a) A (des)organizagio territorial do Platd das Guianas como reflexo das grandes navegacgdes europeias.

A medida que novos territérios além-mar foram acessados pelos europeus, a organizagio social de nativos da América foi
desconstruida e de desorganizada. Para o caso da fronteira franco-brasileira, houve concessoes de terras a franceses e portugueses,
embora também ocorressem inser¢oes de ingleses, holandeses e irlandeses. Reis (1949; 1993) resgata as agdes francesas nos
séculos XVI-XVII, expondo questdes economicas e politicas de interesses europeus sobre a Amazonia e em especial no Platd das

Guianas. Dentre os levantados, destacam-se:

- A Coroa Ibérica sentindo-se ameagada por tais insergdes, adotou as "expedi¢Oes guarda-costas", que, dentre outros feitos,
expulsaram os franceses de Sdo Luis (1615) e fundaram o Forte do Presépio, originando a cidade de Santa Maria de Belém do
Grao Para (1616), garantindo assim a posse da foz do Rio Amazonas (Canal Sul). Em seguida, rumaram em dire¢do ao Norte e
expulsaram ingleses e holandeses instalados na margem esquerda da foz do Rio Amazonas. Do conflito entre portugueses, ingleses
e holandeses, fortes foram conquistados e/ou construidos pelos portugueses. Reis (1993, p. 65-87) relata a reacdo luso-brasileira

sobre os estrangeiros localizados entre os rios Oiapoque e Araguari no século XVII.

- A falta de maior envolvimento de Daniel de La Touche, Sieur de La Ravardiere, que recebeu por uma concessao do seu Rei, Enrique
IV, as terras localizadas entre o Rio Amazonas e a ilha Trinidad (1605). Como consequéncia, holandeses montaram em 1627, em
pleno territorio pleiteado pelos franceses, um comércio a margem do Rio Oiapoque, tendo criado ainda a Companhia do Cabo Norte,
que funcionava nas aguas "que ndo estivessem sob o dominio espanhol", entre os rios Amazonas e o Orinoco, mediante a permissao
de navegacdo e comércio aos holandeses (REIS, 1993, p. 67). Em 1663, foi constituida a Companhia da Fran¢a Equinocial, mais
tarde absorvida pela Companhia das Indias Ocidentais (REIS, 1993, p. 68). O platd das Guianas se insere nas relagdes internacionais

economicas a partir do século XVIIL. Foucher (2009, p. 13) identifica este momento como a la etapa de mundializagao.

- Em 1633, foi revista a proposta comercial com os holandeses pelo imperador francés Luis XIII e pelo Cardeal Richelieu;
priorizando, agora, a livre passagem pelo Rio Amazonas aos navios franceses. Em resposta, a Coroa Ibérica criou a Capitania do
Cabo Norte, cedida a Bento Maciel Parente, em 1637, cuja area estendia-se desde o Rio Oiapoque até o Rio Amazonas,
margeando o Oceano Atlantico e subindo o Rio Amazonas até seu afluente na margem esquerda, Rio Tapuiussus (atual rio Paru),
abrangendo os povoados de Gurupatuba e Surubiti (atualmente Monte Alegre e Alenquer) (REIS, 1949). Este contexto ¢

contemporanea as “expedi¢cdes guarda-costa”.

b) Reflexos de politicas e conflitos na Europa se manifestando na organizagao territorial das colonias.

Segundo Silva (2010, p. 42), a movimentagdo dos franceses no norte da América do Sul em diregdo ao Rio Amazonas ¢ reflexo
de tratados diplomaticos entre Franga e Holanda no século XVII. Dois desses tratados sdo citados pelo autor: O Tratado de Nimegue
(1678) entre Franga, Holanda, Espanha e Inglaterra; e o Tratado de Ryswich (1797) entre Franca, Holanda, Espanha . No primeiro, a
Franca adquire terras da Espanha e da Holanda. No segundo, todas as terras adquiridas pelo Tratado de Nimegue, deveriam ser
restituidas aos seus paises de origem, como também néo haveria invasdes a nenhum pais signatario. Em 1795, foi assinado o Tratado de

Haia, que preconizava a ndo agressao entre Franca e Holanda.

Considerando que a Guiana Francesa possui fronteira com o Suriname (ex-colonia holandesa) e Brasil (ex-colonia portuguesa),
os franceses ndo tinham outra alternativa de possivel expansao territorial a ndo ser em direc@o ao territorio portugués. A medida que o
territorio era ocupado e riquezas minerais (ouro) foram encontradas, os interesses pelas terras correspondentes ao atual estado do Amapa,

foi se ampliando.
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Em 1713, foi assinado o Tratado de Ultrecht, onde Portugal obteve o reconhecimento do seu direito de posse das ambas as
margens do rio Amazonas e diversas limitagdes de expansdo francesa sobre o territorio brasileiro, a partir da Guiana Francesa,
dentre elas reconhecendo o rio Vincente Pinzon como o rio Oiapoque (Figura 5).
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Outro momento historico diz respeito a expansao de Napoledo Bonaparte a Peninsula Ibérica, fazendo com que a familia
real portuguesa fosse transferida para o Brasil em 1808, para a cidade do rio de Janeiro. Como retaliagdo a invasdo das terras
portuguesas, D. Jodo VI determinou a ocupacdo da Guiana Francesa. A Guiana Francesa retornou ao dominio francés em 1817
pelo Tratado de Paris (GRANGER, 2012a).

No século XX, quatro momentos na historia da Europa também possuem reflexos na organizagao do Plato das Guianas:

- O primeiro diz respeito a Segunda Guerra mundial, quando a Alemanha invade a Franga e ocupa Paris na década de 1940, com
isso a Guiana Francesa em tese tornar-se-ia em “Guiana Alema”. Este foi um dos motivos para a criagdo do Territorio Federal do
Amapa.

- O segundo se refere ao periodo de crise na Europa na década de 1970, influenciando ao processo de descolonizagdo de colonias
na Africa e na América do Sul, a exemplo da ex-Guianas Inglesa e Holandesa, atualmente denominadas de Republica Cooperativa
da Guiana e Suriname, respectivamente.

- O terceiro, corresponde inser¢do da Guiana Francesa em programas espaciais, a partir da construgdo do Centro Espacial de
Kouru, na década de 1970, como alternativa aos programas executados pelos EUA. Este Centro integra a Agéncia Espacial
Europeia composta pela Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Paises Baixos, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal Reino Unido, Suécia e Suica. A localizagdo de Kouru proxima a linha o Equador é

estratégica porque viabiliza langamento de foguetes mais econdmicos?!.

2l Na América do Sul, h4 somente duas bases de langamento de foguetes: O Centre Spatial Guayanais (CSG) em Kouru (Guiana Francesa), instalado em
1965 e o primeiro langamento ocorreu em 1979 (Videwww.cnes-csg.fr e o Centro de Langamento de Alcantara — CLA, no Maranhdo (BR), criado em 1983
(Vide www.cla.aer.mil.br). Quando houve explosdo da base de langamento de Alcantara, em 2003, o Estado do Amapa, foi cogitado em receber a construgio
da nova base. Vide http:www 1.folha.uol.com.br/fsp/ciencia/fe3107200901.
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- O quarto diz respeito a inclusdo da Guiana Francesa em programas de desenvolvimento da Europa, a exemplo da criagdo de
ultraperiferias (1987)?* (Figura 6) e seu envolvimento nas politicas regionais elaboradas pela Unido Europeia, pelos Programas
INTERREG III e 1V, a partir de 2003.
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¢) A construgdo local de relacdes territoriais.

Com a ocupagdo gradativa do espaco amapaense, interesses foram se manifestando dentro do contexto externos. Para que
esses interesses fossem reproduzidos, foram identificadas riquezas, criadas estruturas locais e vocacGes que justificassem sua
permanéncia e efetiva ocupagdo. A construg@o historica territorial das relagdes desta fronteira entre os séculos XVII e XIX

ocorreram pelos seguintes fatores:
- Instalag@o de assentamentos agricolas ingleses e irlandeses entre 1612 e 1623;

- A elevagdo a categoria de vila o povoado de Sdo José de Macapa (1751), o nucleo circunjacente ao Forte de Sao José¢ que
garantiria a continuidade da ocupagdo portuguesa na regido. Com isso, Macapa tem fundamental importancia na ocupagdo da

Amazo6nia, ao garantir, juntamente com Belém, a defesa portuguesa sobre as duas entradas do Rio Amazonas;
- A chegada de colonos agorianos entre 1730-1750 na regido amapaense;

- A saga de familias de Mazagio, na Africa, atravessando o Oceano Atlantico, originando a Vila Nova de Mazagdo (I771), no atual
estado do Amapa (VIDAL, 2008);

- A construgdo de fortes e uma fortaleza?? desde o século XVII no espago amapaense (GOMES, 1999);

- A configuragdo territorial da area do contestado franco-brasileiro, os conflitos e as negociacdes na fronteira (CARDOSO 2008);

22 Segundo Fortuna (2009, p. 581) “a geografia econémica da Unido Européia ultrapassou os limites do continente europeu a partir do momento em que a
Franga incluiu os seus departamentos ultramarinos como parte integrante do processo de criagdo da Unido”. As Ultraperiferias comegou pela Franga e
posteriormente teve a adesdo de Portugal (Acores e Madeira) e de Espanha (Ilhas Canarias), este espago de influéncia da Unido Europeia foi ampliado,
exigindo novas atengdes a esses departamentos. As ultraperiferias francesas sao: Guadalupe, Martinica, Reunido, Saint Barthélemy e Saint Martin; e Guiana
Francesa (sendo esta ultima, a Ginica continental e a maior fronteira da Franga no mundo).

23 Reis (1993) identifica os seguintes fortes construidos neste espago nos séculos XVII e XVIII: Mataru, Mariocai, Santo Anténio de Gurup4, North, Cumaun,
Araguari, Torrego e Sdo José.
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- A aboli¢do da escraviddo na Guiana Francesa, no século XIX, provocando a expansdo da pequena producdo de alimentos para
exportagdo e uma das atividades que mais se destacou foi a pecuaria, na regido do Macari?*, correspondendo a area do Municipio

do Amapa do inicio do século XX;

- A indicacdo de duas propostas para criagdo de provincias na regido. A primeira diz respeito a criagdo da Provincia de
Oiapoquia (1853), cuja capital seria Macapa, a fim de garantir a atuagdo brasileira na parte setentrional do Rio Amazonas?. A
segunda, foi uma nova tentativa deste de retomar sua proposta, porém, mudando seu nome para Pinsonia (1855), em homenagem

ao navegador Vicente Yanes Pinz6nS.
- A elevagdo de Macapa a categoria de cidade, pela Lei Provincial 281, de 6/9/ 1856.
- A instalagdo da Republica do Cunani (1885 a 1887), que se estendia do Rio Oiapoque até o rio Araguari?’.

- O interesse pelos recursos minerais, notadamente pelas jazidas auriferas em Oiapoque, Cassiporé e Amapa, com a participacao
de garimpeiros e de empresas mineradoras estrangeiras na regido de Calgoene (Figura 7)%8. As exploragdes auriferas ao norte do
rio Araguari contribuiram para atrair garimpeiros franceses e a producdo do ouro de Calcoene era exportado por Caiena e
contabilizada como se fosse um produto da Guiana Francesa (DNPM, 1988, p. 582), originando continuos conflitos diplomaticos

entre Brasil e Franga, devido a nova intengéo de expansao territorial pelos franceses no final do Século XIX;

- O conflito entre brasileiros e franceses conhecido como a "Questdo do Amapa", e foi solucionada por acordo internacional a

favor do Brasil (1900), delimitando efetivamente a fronteira entre Brasil e Guiana Francesa, pelo rio Oiapoque.
- A criagdo do Municipio do Amapa (1901).
- A construgio historica para a criagdo do municipio de Oiapoque (1945) (SOARES, 1995; ROMANI, 2002; IBGE, 1957)%.

Embora a questdo fronteiriga houvesse sido resolvida diplomaticamente no inicio do século XX, o marco da trijungao das
fronteiras Brasil-Suriname-Guiana Francesa, s6 foi fixado pelas comissdes brasileira, neerlandesa e francesa em 1938 (HERMES;
BASTOS, 1940, p. 125; BENEVIDES, 1946, p.31). Ha divergéncias nas informagdes existentes quanto a demarcacao completa da
fronteira, entre 1955 (IBGE, 1966, p. 01) e 1962 (TEIXEIRA SOARES, 1973, p. 91).

24 Esta regido, aquela época, integrava uma “zona neutra” entre Brasil e Franga, que limitava-se pelo rio Araguari, seguindo a orientagdo do Tratado de
Ultrecht (1713). As relagdes econdmicas desta zona neutra direcionavam-se a Guiana Francesa porque os escravos do lado brasileiro fugiam em dire¢do a
esta zona e os franceses aceitavam negociar com eles. Os portugueses, nao.

25 Esta proposta foi sugerida pelo Senador da Provincia do Grao-Para, Candido Mendes de Almeida. Originou-se devido a ameaga de invasdo pela expanséo
da pecuaria; a exploragdo do ouro em Calgoene; o monopdlio da navegacao do rio Amazonas cedido ao Bardo de Maua (1852); o aumento da demanda da
borracha estimulando a abertura da navegacdo internacional do Amazonas (1866) e a reduzida ocupagdo demografica pelos brasileiros. Contudo, esta
proposta ndo obteve aprovagdo do Governo Central por ter sido amplamente questionada, como também em fung@o da pouca forga politica que as provincias
do Norte do pais detinham, permanecendo aquele espaco sob a administracdo da Provincia do Grao-Para.

26 Justificou-se esta proposta por necessitar a regido de consideraveis atengdes, em fun¢do da mesma continuar praticamente abandonada em relagdo as
demais regides brasileiras (MEDEIROS, 1946, p.139). No entanto, este projeto contrariou interesses da classe dominante que residia em Belém tendo sido
novamente desaprovado pelo Senado.

27 Esta experiéncia, apesar de sua brevidade, criou ministérios (sediados em Paris) e titulos honorificos (muito valorizados e vendidos); emitiu moedas, notas
(20, 50, 100 e 500 francos) e selos; editou um diario oficial e criou armas e bandeiras (REIS, 1949, p. 95; SARNEY e COSTA, 1998, p. 131-6; 231-3). Sua
reduzida populag@o era composta por quilombolas, desertores e aventureiros (QUEIROZ, 1999, p. 345).

28 Em 1894, habitavam no Alto Calgoene cerca de 6.000 pessoas e no periodo de 1894 a 1896, foram extraidos 2.646 kg de ouro. Com essa produgio,
instalou-se em Lourengo a Société Frangoise de L'Amerique, que posteriormente foi vendida a The Carsewene Developments Anglo-French Gold Mining
Company (DNPM, 1988, p. 582). Chagas (2013) relata também a instalacdo de um linha monotrilhos com 110 km de extensdo pela companhia francesa
denominada de Carséveéne Raylway Company, destinada para o escoamento aurifero por Calgoene.

29 Qs fatores que explicam a criagdo municipio de Oiapoque sdo: A atuagdo de garimpeiros brasileiros e franceses na regido; A criagdo do Distrito de
Oiapoque (1903), integrando o espago do municipio de Amapa; a criagdo da Comissdo Colonizadora do Oiapoque (1919), sendo esta comissdo uma das
primeiras iniciativas federais no século XX, relativas a fronteira amapaense; O estabelecimento da Companhia Especial de Fronteiras, do Exército
Brasileiro, em Clevelandia do Norte, como uma colonia agricola para onde foram enviados prisioneiros de varios carceres do pais (1922); A extragdo de
ouro nas cabeceiras do Cassiporé e do Oiapoque, no periodo de 1932 a 1935; o surgimento de povoados no Rio Oiapoque a montante da Vila de Espirito
Santo (tanto do lado francés como do brasileiro); a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial; a transferéncia de presidiarios para Clevelandia, o que teria
demandado maior atengdo das autoridades para a colonia ali instalada; e a criagdo do 3° Batalhdo de Fronteira, sediado no Oiapoque, em 1942.
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Figura 7 - Titulo da The Carsewene Developments Anglo-French Gold Mining Company (BALDUS, 2009).

As politicas publicas federais e o uso do territorio amapaense: a fronteira como construcio externa

A partir do entendimento de que “o espago ndo possui realidade propria” (BECKER, 1983, p. 18), defende-se aqui que as

orientacdes destinadas a construcéo e a formatagio da fronteira amapaense sao eminentemente advindas de acdes e determinagdes externas.

Varios exemplos de a¢des de origem externa s2o identificados na historia amapaense, tais como: A ocupagdo da fronteira, a
construgdo de fortes e fortalezas, a construgdo da cidade de Mazagdo, a criagdo do Territorio Federal, a instalagdo de empresas de capital
internacional, a criagdo de novas normas de uso do territorio amapaense e criagdo de unidades de conservagdo e de terras indigenas.

No século XX, quando foi instalado o Territério Federal na Amazoénia, adotou-se a defesa nacional®® como uma das
justificativas indicadas pela Constitui¢do de 19373! para a sua instalagdo. Tal justificativa oficial foi uma construgdo externa ao
contexto local, pois a Amazonia como periférica, que precisa ser ocupada, protegida e se desenvolver; mas, também, apresenta-se
como estratégica, ao reconhecer que esta regido possui riquezas e potencialidades naturais de grande interesse do capital

internacional. Medeiros (1946, p. 507-8), por exemplo, interpretou que Defesa Nacional deve

empreender medidas com fim de preservar o pais de ameagas de toda ordem; defender as fontes de tributagdo nas zonas de
fronteira; salvaguardar riquezas contra a agdo dispersiva das populagdes rurais; guardar as minas contra a obra
inescrupulosa dos contrabandistas estrangeiros e sabotadores nacionais; enfim, assegurar a saude das massas rurais pela
realizagdo de uma politica de saneamento(...). Povoar, organizar, sanear, educar significam, por isso mesmo (desde que
compreendam um programa a ser vencido, sob a mais estreita afinidade, pela Unido em cooperagdo com os Estados), obras
de defesa nacional, capazes de justificar o interesse que levaria o Governo Central a criar nucleos administrativos federais
em partes desmembradas ou ndo dos Estados.

30 Até a Constituigdo de 1937, os Territorios Federais caracterizavam-se como uma adigdo ao espago nacional, submetido diretamente a Unido, com a
vocagdo de se converter em Estado-membro da Federagdo, cuja tinica experiéncia de estrutura administrativa fora o Acre (MAYER, 1976, p. 24).

31 A Constituicdo de 1891 néo reconhecia o ente Territorio Federal como parte integrante da federagdo brasileira. A novidade dessa Carta Magna reside na
sua substancial mudanga na concepgao politica e juridica deste ente federativo por trés motivos: 1) por definir o Brasil como um Estado Federal, constituido
pela Unido indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios Federais; 2) porque foi a primeira e a unica que os implantou efetivamente; e 3)
por apresentar melhores justificativas e diretrizes que a Carta Magna de 1932, assim expressas no seu artigo 60: a) apresentou uma justificativa para a sua
criacdo, “no interesse da defesa nacional”; b) determinou que as suas areas seriam oriundas de “partes desmembradas dos Estados”; ¢) a sua administragdo

seria regulada por Lei especial.

41



Reis (1949, p. 123), acrescentou, ainda, os perigos advindos do abandono em que se achavam aquelas regides, sugerindo que

fossem criadas politicas para que “procedesse a recuperagdo humana, cultural e economica da fronteira, vivificando-a, vitalizando-a”.

A medida que a fronteira foi ocupada, novas dinimicas foram executadas, exigindo novos ajustes normativos,
infraestruturais, politicos e geopoliticos capazes de garantir a mobilizagdo e o dinamismo no espago. Trés décadas mais tarde, o
conceito de Defesa Nacional de Medeiros foi revisto por Temer (1975, p. 28), que o entendeu como “a adog¢ao de medidas cujo
objetivo seria o de preservar o pais de ameagas de toda ordem; salvaguardar riquezas contra a agdo dispersiva das populacdes
rurais; realizar atos objetivos militares, enfim, tudo que, subjetivamente, a Unido pudesse entender como relevante a preservagao
da unidade nacional”. A visdo nacionalista de Medeiros ¢é substituida pelo enfoque mais flexivel de Temer, devido aos distintos

momentos historicos por eles vivenciados.

Enquanto Medeiros abordou o tema em um periodo de ebuli¢ao bélica, Temer encontrava-se num momento de expansao do
capital internacional sobre o espago brasileiro. Temer, por exemplo, ndo aborda a preocupacdo de Medeiros quanto ao guardar as
minas dos estrangeiros; e ndo insere as orientagdes de “povoar, organizar, sanear ¢ educar” em sua analise sobre a Defesa
Nacional, algo que Medeiros as considera de fundamental importancia. Na década de 1970, nas areas de fronteira, houve avangos
no ambito da saude, com a implantagdo de hospitais nos Territorios Federais; na instalagdo de projetos incentivados por parte da
SUDAM, na integracdo da Amazdnia com as demais regides brasileiras por rodovias; e na atuagdo de empresas com capital

estrangeiro na regiao.

Ou seja, a Amazonia ja se encontrava integrada, conectada e acionada pelo capital externo. Para o caso amapaense, a
exploracdo manganesifera estava no seu auge. Gradativamente a Amazonia deixa de ser periférica para gradativamente se tornar
estratégica, mais integrada, conectada e acionada pelo capital externo. Com isso, a expectativa de Jacques (1977, p. 188) dos
Territorios Federais atuarem como nucleos de civilizagao nos recantos longinquos do territorio nacional e prestar grandes servigos

ao pais ndo s6 em assunto de defesa nacional, como também em matéria econdmica e social, foi alcangado.

Essas articulagdes executadas com o exterior ampliam sua condigdo de estratégica por estabelecer novas oportunidades,
tolerancias e flexibilidades de uso do territério que dinamizam suas articulacdes nas diversas escalas espaciais. Com essas
caracteristicas, percebe-se que o contato existente na fronteira entre o local e o internacional impde um dinamismo proprio a este
espago; exigindo dos seus atores posturas que, em diversos momentos, sdo conflitantes as determinagdes legais, mas que sdo

executadas devido a diversos interesses que esses atores se disponibilizam a executar ou conquistar.

Com isso, a configuragdo espacial amapaense deu-se mediante a instalagdo de proteses®?, as quais foram historica, cultural,
politica e economicamente construidas. Com a instalagdo dessas proteses, ajustes espaciais deveriam ser realizados para o melhor
funcionamento e atuacdo daquelas, inserindo este espaco em um sistema de redes articulados internacionalmente, cuja
configurag@o ocasionadas pela ag@o dos fixos e fluxos, recria uma nova configuragio territorial, seja esta ocasionada pelo ganho
de proteses tecnoldgicas ou pelas constru¢des de redes de circulagdo e comunicacdo, identificados por Raffestin (1993) como

modeladores do territorio.

As mais recentes construcdes externas de uso do territorio amapaense dizem respeito a retomada no planejamento
estratégico e da atuagdo do pais como agente de coordenagdo de desenvolvimento. Dentre esses planejamentos, destacam-se: As
acoes do Programa Calha Norte (pds-1985); A assinatura do Acordo-Quadro Brasil/Franga, envolvendo Amapa/Guiana Francesa
(1996); O IIRSA (2000); A criagdo do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque (2002); a elaboracdo da Proposta de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) (2005); O Programa da Unido Europeia INTERREG IV (2007); A construgédo de
quatro usinas hidrelétricas no Amapa p6s-2010 (Ferreira Gomes, Caldeirdo, Cafezoca e Santo Antonio); A pavimentagdo da

BR-156 e; a construcdo da ponte binacional (concluida em 2010).

32 Segundo Porto et. al. (2007), proteses sdo “atos elaborados externamente e implantados localmente os quais impdem novos ritmos ao meio primitivo.
Essas proteses podem ser de varios modelos e que transformam e reconfiguram um espago ja existente”. Esses autores também identificam os seguintes
modelos de proteses:

a) juridicas: a criagdo da Capitania do Cabo Norte (1616); a transformagdo da Vila de Macapa em cidade (1858); o acordo entre Brasil e Franca (1901); a
criagdo de municipios; a criagdo do Territorio Federal do Amapa (1943), a partir do modelo acreano (1904); as normas de regulamentagio nos Territorios,
com destaque ao Decreto 411/1969; a transformagao do Territorio Federal em Estado (Constituigdo de 1988); a Constitui¢ao estadual (1991); as normas
de regulamentacdo do Estado.
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A insercio da fronteira amapaense na fronteira-rede global.

As referéncias sobre a inser¢do do espaco amapaense em um circuito econdmico externo as suas necessidades e interesses
locais remetem ao século XVII-XIX. Empresas estrangeiras atuaram na regiio (Companhia das Indias Ocidentais, Companhia do
Cabo Norte, Société Frangoise de L'Amerique, Carsewene Developments Anglo-French Gold Mining Company). Tais
empreendimentos atuaram na exploracdo de matérias-primas (Drogas do sertdo, madeira, ouro), bem como expandiram seus

investimentos para além do espaco europeu.

A formagao de espacos além-mar colonial em si € uma formagao de articulagdo em rede com a metropole, pois o fluxo dos
produtos das colonias para as metropoles e das mercadorias das metropoles para as colonias implicava em articulagdes
empresariais e politicas, de uso de mdo de obra escrava, de interesses de mercado por novos produtos (especiarias); expansao

territorial do colonizador; e na consolidagdo do momento expansionista pelas navegagoes, pelo capital mercantil.

A medida que o capital industrial assume as diretrizes da rede mundial, novas dindmicas e intensidades de exploragdo sobre as
coldnias europeias acabam por estimular novas dinamicas territoriais, seja no estimulo ao processo de descolonizag@o no século XIX
(embora tal processo representasse uma troca de status de colonia para dependente), seja consolidagdo de relagdes economicas com

claros objetivos externos.

Para o caso da fronteira amapaense, trés discussoes devem ser levantadas: como fornecedor de commodities; como
integrante de uma rede ambiental e; as expectativas das interagdes territoriais com o Platd das Guianas pelas articulagdes com a
Guiana Francesa. A primeira abordagem, diz respeito a toda historia econdomica amapaense, explora¢do do ouro na fronteira com a
Guiana (ROMANI, 2012; REIS, 1993; PINTO, 2011; SILVA, 2010) e a atuacdo do capital internacional no Amapa no século XX
(PINTO, 1987; LINS, 1991; PORTO, 2003; DRUMMOND; PEREIRA, 2007).

A segunda se refere a nova fungio do espaco amapaense como um espaco protegido por unidades de conservagio e reservas
indigenas; a atuag@o de 6rgdos ndo governamentais internacionais a exemplo da WWF e da Conservation International e; o processo de
gestdo territorial com foco a uma racionalidade ambiental, visando outra forma de desenvolvimento (PORTO, 2005a.; CHELALA;
ANDRADE; PORTO, 2007; PORTO et. al. 2011). Esta nova fungdo é manifestada a medida que o espaco amapaense muda sua
configuracdo de espago de expansdo para espago de restricdo, iniciada na década de 1960 com uma parte reduzidissima do Parque
Nacional Indigena do Tumucumaque (com aproximadamente 2% de seu territorio com restricdes de uso no Amapa) e ampliada para 19
areas protegidas (Unidades de conservagao e Terras Indigenas) no primeiro decénio do século XXI, ampliando para acima de 70% com

restricdes de uso do territorio amapaense, a medida em essas areas que sao instaladas no Amapa.

Quanto a terceira, enquanto periodo de constru¢do da ponte binacional sobre o rio Oiapoque, novos usos da fronteira
embasado em expectativas ficou bastante evidente na escala local (SILVA, 2008). Para a escala binacional, ensaios de cooperagao
foram sendo construidos (PORTO; SANTOS, 2012; SILVA, 2013). Com a pavimentagdo da BR-156 ¢ a inauguragdo da ponte sobre o
rio Oiapoque, novas dinamicas territoriais € novos tempos econdmicos (acompanhando o raciocinio miltoniano de tempos lentos,

rapidos, curtos e longos) tornar-se-do mais evidentes pelo recente sistema rodoviario transfronteirigo (Figura 8).

b) Institucionais: a criagdo de municipios; a criagdo do Territorio Federal do Amapa (1943); a transformacdo do Territorio Federal em Estado
(Constitui¢ao de 1988); a criagdo da Camara de Vereadores, da Assembleia Legislativa, de Secretarias Administrativas, das Universidades (federal e
estadual) e de orgaos de representagdo de classe.

¢) Administrativas: a criagdo de cargos do poder executivo, legislativo e judiciario nas esferas municipal estadual e federal.

d) Tecnologicas: implantagdo de técnicas e tecnologias na exploragdo de produtos naturais e na implantagdo de modelos de agricultura de produtos
importados de outras regides. Destacam-se, neste contexto, os processos de mecanizagdo na mineragdo, na pesca e exploragdo madeireira.
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Figura 8 - Sistema rodoviario transfronteiri¢o franco-brasileiro.

Assim, com as expectativas da inte(g)racao e da transfronteirizagdo franco-brasileira, essa fronteira-rede tende a se tornar mais

complexa, mais dindmica, exigindo novas normas de gestdo do territdrio, de politicas territoriais, e de uso (politico) do territorio.

O ESPACO AMAPAENSE COMO INVENCAO DO CAPITAL

Para Porto (2010c), varias foram as inven¢des da Amazoénia durante a construcdo de sua historia. Mitos, lendas,
perspectivas, expectativas, (geo)politicas, interesses pelo seus potenciais de biodiversidade e mineral; enfim, é um rol infindavel
de invengdes sobre o que seria a Amazonia. Dentre varios autores que expuseram seus olhares sobre a Amazonia, desde as
descrigdes dos naturalistas aqueles que a veem como espaco estratégico de interesse do capital, adotar-se-a, aqui , duas
interpretagdes sobre a invengdo da Amazonia: Mendes (1974) e Gondim (1994). Enquanto o primeiro autor destaca as politicas
publicas para a regido, o segundo expde como e por quais artificios foi a mesma inventada pelos europeus.

Apos a década de 1850, a medida que a importancia da comercializagdo da borracha se amplia no comércio internacional,
esta regido vé seus espacgos sendo ocupados e mais inseridos na divisdo internacional do trabalho, integrando-se ao processo de
industrializagdo em expansdo na Europa. Os novos tempos envolviam a regido em uma rede de relacdes econdmicas

internacionais que identificavam este espago como estratégico; mas localmente, divulgavam-na como periférica.

Assim, trés aspectos precisam ser avaliados sobre a inven¢do da Amazoénia. O primeiro se refere aos interesses pelas
potencialidades aliadas as atividades econdmicas executadas nesta regido, que garantiram usos diferenciados deste espago,
expondo-o como tradicionalmente fornecedor de matérias-primas e, mais recentemente (p6s-1960), com plantas industriais sendo
instaladas, transformando localidades amazonicas em espacos identificados por Milton Santos de “pontos luminosos”. Com isso, a

medida que a Amazonia vem sendo ocupada, inventaram-se “amazonias” para usar melhor o seu territorio.

O segundo, diz respeito a atuacdo do Estado na formatagdo, configuracdo, organizagdo e efetivagdo da ocupagido da
Amazo6nia: seja para investir e atrair investimentos com incentivos fiscais e financeiros, instalando infraestruturas e criando 6rgéos

de planejamento, com o objetivo claro de: explorar as potencialidades locais; atrair investimentos externos; criar e demarcar areas

44



protegidas, como as Unidades de Conservagao e as Terras Indigenas; executar programas de seguranga nacional, com a criagdo de
areas de influéncia do exército e sistemas de vigilancia®’; e induzir fluxos migratorios. Segundo Porto (2003), uma destas

manifestagdes ocorreu com a implanta¢ao dos Territorios Federais.

Por ultimo, as a¢des do capital privado externo nos investimentos em setores econdmicos variados, em infraestrutura

(re)modelando e (re)transformando a configuraco espacial e o uso do territorio amazonico, em especial dos ex-Territorios Federais.

Feita estas consideracdes, Porto (2010c) identifica trés tipos de invengdes do territorio amapaense: Um destacando

questdes politico-administrativas; outro ressaltando aspectos economicos e o terceiro abordando gestao do territdrio.

Sobre o primeiro tipo, Porto (op.cit.) apresenta o “Amapa como invengdo de um ente federativo”. Em seu texto, resgata a
origem de Territorio Federal no Brasil e os entende que esses entes federativos serviram como instrumentos de inducgdo a
organizagdo do espago econdmico regional sob a tutela do Governo Federal. Ou seja, o uso politico do territorio desses entes
federativos iniciou com agdes do Estado, e se expandiram com acles de investimentos privados sobre as riquezas e

potencialidades naturais neles existentes, principalmente minerais.

Em seguida, o autor indica quais foram os motivos para a criagdo do Territorio Federal do Amapa (1943), ressaltando que
para que houvesse a inven¢do deste ente federativo, a atuagdo do Governo Federal foi de importidncia fundamental ao
apresentar-se como centralizador das decisdes, planejador, legislador e executor de propostas de crescimento econdmico sobre os
mais variados pontos do Brasil’*. Esta caracteristica foi profundamente exposta por Chelala (2008), identificando-a como

“Magnitude do Estado” sobre o espago e a sdcia-economia amapaense.

Porto (2003) relata que na Constituicdo Brasileira de 1891 nao havia qualquer referéncia de Territorio Federal como parte
integrante da federacdo brasileira. Ou seja, a invengdo do Territorio Federal, iniciando com o Acre (1904), foi para resolver um
problema de/na fronteira com a Bolivia. A orientacao juridica de reconhecimento do ente, mas ndo de sua regulamentagéo, ocorreu

somente na Carta Magna de 1934. Sua regulamentagdo, deu-se somente pelo Decreto-lei no 411/19693.

Dois diplomas legais sdo identificados por Porto (2003, p. 29-34) como fundamentais para expor o Amapa como “invengao de
um ente federativo”: o Decreto no 311, de 02 de margo de 193836 € o Decreto do estado do Para no 3.131, de 10 de outubro de 1938.

O primeiro orientava que as criagdes e revisoes territoriais deveriam estar vinculadas a elaborag@o de planos quinquenais,
nos quais os Estados brasileiros ndo poderiam modificar as areas dos seus Municipios por 5 anos, exceto nos casos especificos

previstos pelo diploma legal.

O segundo ¢ reflexo do primeiro. Para cumprir o Decreto-Lei n® 311/1938, o Interventor do Estado do Pard, Magalhdes
Barata, sancionou o Decreto-Lei n° 3.131, de 31 outubro de 1938, que identificou os Municipios e Distritos e os seus limites no
Estado do Para, bem como, determinou que ndo deveria haver alteracdo dos limites municipais descritos desde 1° de janeiro de
1939 até 31 de dezembro de 1943. Assim sendo, a criagdo do Territorio Federal do Amapa nao foi uma atividade planejada, mas
sim politica, pois o seu desmembramento do Estado do Pard ndo poderia ser realizado em setembro de 1943, conforme a

legislag@o que o criou.

Uma vez inventado, criado e estabelecido o caso amapaense, atividades econémicas foram estimuladas com capital internacional,

em especial a exploracdo mineral, iniciando com o manganés, posteriormente com o caulim, ouro, tantalita e ferro (PORTO, 2003).

33 A exemplo do Programa Calha Norte (PCN) e o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM).

34 Segundo Porto (2003; 2005a), os motivos da criagdo do Territorio Federal do Amapa foram: Questdes geopoliticas; a extragdo mineral, notadamente
aurifera; a influéncia de politicos locais; a criagdo do Territorio Federal do Acre; as caracteristicas regionais norte do Para; a proposta pela Comissdo
Nacional de Redivisao Territorial na década de 1930; justificativa militar; a propaganda do interesse da defesa nacional; e juridica (Constitucional). Uma vez
criado e implementado este novo ente federativo, a atuagdo do Governo Federal foi de fundamental importancia ao se apresentar como centralizador das
decisdes, planejador, legislador e executor de propostas de crescimento econdomico.

35 Segundo Porto (2003, p. 39), “o Decreto-Lei 411/69 ¢ uma copia imperfeita do Projeto de Lei Orgénica n° 608 de 1947, de autoria do Deputado
amapaense Coaracy Nunes”. Este projeto levou 22 anos para ser votado.

36 Esta legislagdo regulamentou o processo de criagdo de novos municipios e a revisdo espacial das unidades federativas existentes.
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Embora todos os Territorios Federais apresentassem uma grande atuagdo do Estado e das politicas publicas para a
organizagdo do territorio, as suas dinamicas territoriais e os investimentos privados a eles destinados foram distintos e com outras
articulagdes econdmicas e politicas. Para o caso amapaense, os investimentos publicos executados pelo Governo Federal, as
atividades econdmicas ndo assentadas no setor publico e os investimentos internacionais garantiram condi¢des para reformatacao

territorial e da dinamica da fronteira entre Brasil-Franca.

Dentre as repercussoes no Estado do Amapa indicadas pelo autor, para atender aos objetivos desta reflexdo, destacam-se as
seguintes: no aumento do movimento migratorio, na urbanizagdo e reorganizagdo espaciais; na formag@o e estruturagdo das
atividades economicas; na implantacdo de infraestruturas; na instalagdo de um porto com capacidade de 11 m de calado (maior
capacidade comparada a Belém, no Estado do Pard - BR, com 7 m e Dégrad des-Cannes, na Guiana Francesa, com 5 m); na

criagdo de novos municipios. Com isso, conclui o autor, reinventaram-se usos novos em espacos amapaenses também novos.

Quanto ao contexto politico e administrativo, para Porto (2003) a invencdo do Territorio Federal e da sua estadualizagdo
foi uma oportunidade grande para atender as elites locais. Enquanto nos Territorios Federais houve a substituigdo das elites locais
por administradores de outras regides, em especial os governadores e pelo capital externos. Na sua estadualizagdo, 0 novo uso
politico do territorio implicou em: Elites locais tradicionais fortalecidas; Elites criadas pelo Territorio Federal consolidados e com
forte participagdo partidaria de ambos; uma relagdo nova desta unidade com o federalismo brasileiro, ndo mais subordinado as
decisdes do governo central, embora exista mais de 80% de seu territorio esteja sob a gestdo do poder federal, e apresenta-se com
ampla dependéncia do Fundo de Participag@o dos Estados na sua economia (CHELALA, 2008). Quando se insere na discusséo a

criagdo de novos municipios, todos os processos de novos usos do territorio também ocorrem na escala local.

Por fim, este ente federativo tornou-se estratégico no uso de suas potencialidades, recomposto no uso de seu territorio,

porém periférico nos discursos de seus representantes.

No segundo tipo de invencdo, ao se ressaltar os aspectos econdmicos, Porto (2010c) oferece uma especial atencdo a
atividade mineral no espago amapaense e em como tal atividade estimulou uma constante recomposi¢@o do uso do territorio, cada

vez mais estratégica para os interesses externos®’.

A atividade mineral no espaco amapaense ¢ efetuada desde o século XVIII (PORTO, 2003), sendo que a garimpagem do
ouro € a que mais tem se destacado. Com a exploragdo do manganés a partir da década de 1950, do caulim desde a década iniciada
em 1980, da mecanizagdo do garimpo de ouro em 1980, da cromita em 1990 e da retomada da economia mineira ap6s 2004 (ouro
e ferro), técnicas e tecnologias modernas e industriais foram incorporadas. Originou-se entdo uma configuracdo territorial e urbana

nova e um ritmo novo de produg@o. Em outros termos, inventaram-se dinadmicas territoriais novas em espagos também novos.

As empresas que exploraram esses minérios se posicionaram no rol das 100 empresas maiores do setor no cenario nacional
em varios anos durante suas atividades (PORTO, 2003). A influéncia dessas empresas também foi exercida no dominio de terras e
na ocupagio da fronteira, identificada por Lima (2004), como a “terra de capital”, que é destinada a gerar uma renda territorial por
meio de modalidades diversas da exploracdo da forga do trabalho e do uso das parcelas, a exemplo dos territorios dos estrangeiros
no interior do territorio nacional. Para o caso amapaense, Lima (2004) indica aqueles delimitados pela area de influéncia do
capital de empresas grandes, pois possuem: dimensoes territoriais elevadas; circulagdo alta de capital e importancia para a

organizagdo do espaco deste ex-territorio federal.

Com a ampliag@o da instalagdo de espagos restritos ao uso do territorio, as atividades mineradoras e a madeireiras foram
afetadas. Embora as solicitagdes de pesquisa e exploragao mineral sejam destinadas a espagos localizadas no interior de unidades
de conservagao e terras indigenas. Para que a atividade mineradora fosse efetivada, viabilizaram-se ajustes espaciais e sistemas de
engenharias® a fim de se inventar uma funcionalidade e/ou uma “vocagdo” para o0 Amapa. Ao se observar a exploragdo do caulim,

pela CADAM?, tem-se uma perspectiva que merece muitas reflexdes a parte € para um outro momento.

37 Chagas (2013) realiza uma analise sobre a questdo mineral amapaense muito interessante. Sugere 3 fases da mineragdo neste espago para o século XX € 0
primeiro decénio do século XXI: Fase Icomi (2950-1997); Fase Mineragdo Novo Astro ( 1984-1994) e; Fase MPBA e MMX (P6s-2006).

38 Precisamente, rodovias, ferrovia, ampliagdo portudria, balizamento do rio amazonas, company towns, usina hidrelétrica, incentivos fiscais, dentre outros.

39 Precisamente, a mina da empresa Caulim da Amazonia (CADAM S/A) se localiza no municipio de Vitoria do Jari (AP), mas a produgio é transferida para
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Em abril de 2013, ocorreu a queda do barranco onde se encontra o porto da mineradora Anglo American, no Municipio de
Santana, por onde se exporta minério de ferro oriundo do Municipio de Pedra Branca do Amapari (AP). Este porto foi construido
na década de 1950, para exportacdo de manganés vindo de Serra do Navio (AP), localizado a 190 km de distancia. Ambos

minérios sdo/foram escoados por uma linha ferroviaria ligando mina ao porto.

Com o sistema nodal ferrovia/porto afetado, enquanto o porto de escoamento mineral ndo for construido, havera mudancas
nos ritmos das dindmicas econdmicas dos municipios por onde passam a ferrovia (Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari e de
Santana). Como um porto sexagenario, este sistema de engenharia estava por demais amadurecido, e super usado, necessitando de
melhorias estruturais. Com o sinistro de 2013, esta a oportunidade de construir (ndo reconstruir) um porto moderno, competitivo,
revendo o Plano Diretor do Municipio de Santana (que ndo aborda a questdo portuaria). Neste sentido, invengdes modernas podem

ser adotadas para novos usos do territorio santanense.

A ultima invencao do territdrio, inerente a gestdo do territorio, enquanto Territdrio Federal, o Amapa era administrado pela
Unido e as questdes ambientais ainda eram tratadas setorialmente pelo Governo Federal. Nas décadas iniciadas em 1960 e em
1980, criaram-se unidades de conservagdo de uso econdmico restrito e terras indigenas (Figura 9). A partir da década de 1990,
Brito (2003) identifica diplomas legais diversos que foram sancionados com a finalidade de fornecer suporte legal a gestdo

ambiental do estado do Amap4, normatizando o uso da potencialidade natural.

No periodo 2002-2006, destaca-se a execugdo de propostas de gestdo do espago, as quais ndo passaram por discussdes pela
sociedade amapaense: a criagdo do Parque Nacional Montanhas do Tumucumagque (2002), do Corredor da Biodiversidade do Amapa
(2003), € da Floresta Estadual de Produgido do Amapa — FLOTA (2006)%.
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Figura 9 - Evolugdo das unidades de conservagao e terras indigenas no Estado do Amapa.
Fonte: Schmidt (2009).

Munguba (Almeirim - PA). E ali que esta matéria-prima é beneficiada e exportada. Assim, cabe ao estado do Para o registro de sua exportagdo na balanga
comercial brasileira. Ao Amapa resta o recebimento da Compensagdo Financeira de Exploracdo Mineral — CFEM inerente a atividade e aos danos
ambientais e sociais. Sobre o impacto do CFEM no estado do Amapa, vide Simdes (2008).

40 Criou-se essa FLOTA pela lei estadual no. 1.028, de 12/07/2006. Note-se, ainda, que pelo Decreto no. 6.291, de 7/12/2007, a Unido transferiu
gratuitamente ao dominio do estado do Amapa terras a ela pertencentes, nos termos do art. 50. do Decreto-Lei no 2.375, de 24 de novembro de 1987, e da
outras providéncias.
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Essas trés ultimas propostas tém for¢ado a realizagdo de debates sobre a organiza¢do e o uso do espago amapaense, pois com
areas protegidas (Unidades de conservacao e terras indigenas), com areas destinadas a reforma agraria (INCRA), terrenos de marinha

e area de seguranga nacional (Faixa de fronteira) como espagos federais, este estado tem poucas terras estaduais (11%) onde atuar.

Uma observagao feita por Chelala, Andrade e Porto (2007), todas as terras indigenas amapaenses estdo rodeadas por UC
(Figura 10), criam cinturdes institucionais de areas protegidas ao seu redor e que sdo capazes de inibir a ocupag@o desordenada e
conflituosa com os indios. Insere-se, nesta discussdo, o fato de que a implantacdo de gestdo territorial a partir de areas protegidas
retirou do espago amapaense a sua drea de expansdo *!, ampliando a sua drea de restrigio (PORTO; MENDONCA; AZEVEDO;

ARAUIJO, 2009), como também estimulou a concentragio demografica nos centros urbanos, principalmente de Macapa e Santana.
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Figura 10 - Unidades de Conservagao e Terras Indigenas no Estado do Amapa.
Fonte: LAGEO-ZEE/IEPA

Atualmente, 0 Amapa abriga em seu territorio 19 UC. Destas, 12 estdo sob a gestdo do Governo Federal, cinco estdo sob gestao
do Governo do Estado do Amapa, e duas sob a gestio do governo municipal de Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari. Note-se que
sua distribuicdo no espaco amapaense ocorre em territorios de 14 dos 16 municipios (Os municipios de Itaubal do Piririm e Cutias do

Araguari ndo possuem areas protegidas), ocupando principalmente a por¢ao ocidental do Estado. como se vé na Figura 10.

Com isto, inventaram-se espagos com “restricdo de uso do territorio”, forgando aqueles espagos sem restricdes de uso a
serem especulados, reinventados, reusados, reorganizados com maior intensidade e frequéncia. Quando se insere no debate a

jurisdi¢do municipal, trés reflexdes devem ser levantadas:

41 A exceciio das terras indigenas que atendem a populagio local, as demais sio espacos planejados e implantados externamente as dindmicas locais, ou seja,
uma invengao.
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- o primeiro diz respeito a configurag@o territorial de areas protegidas que extrapolam territorios municipais, ou seja, ha areas

protegidas ocupando territorios de dois municipios (Terra Indigena Waidpi), cinco municipios (Parque Nacional Montanhas do

Tumucumaque) e 10 municipios do estado (Floresta Estadual de Produgéo do Amapa - Flota) 4.

-0 segundo se refere a sobreposi¢io de territorios (ARAUJO, 2010), onde houve criagio e demarcagdo juridica de novos

municipios, mas que ndo possuem territorio municipal, pois suas terras pertencem a Unido, seja como terras do Incra, seja como

terras de gestdo direta do ICMBio ou da Funai, havendo casos de municipios com mais de 70% de suas terras protegidas (Serra

do Navio, Oiapoque, e Laranjal do Jari). Ao inserir a area da Flota ocupando 15,25% do territorio amapaense, chega a ocupar

40% do Municipio de Pedra Branca do Amapari e 39% de Calcoene (Tabela 1).

- O terceiro diz respeito a criacdo de areas protegidas municipais, a exemplo do Parque Natural Municipal do Cangdo, em Serra

do Navio, pelo Decreto Municipal no 85/2007-PMSN e; a Reserva Extrativista Beija Flor Brilho de Fogo, em Pedra Branca do

Amapari, pelo Decreto Municipal no 139/2007-PMPBA.

% da superficie do municipio de area protegida TOTAL
Municipio Unidade ({e Flota Terras indigenas
conservaciio

Amapa 52,45 16,6 - 69,05
Calgoene 41,58 39,35 - 80,93
Cutias - - - -
Ferreira Gomes 41,87 16,96 - 58,83
Itaubal - - - -
Laranjal do Jari 81,00 - 13,64 94,64
Macapa 3,85 - - 3,85
Mazagio 29,26 17,11 - 46,37
Oiapoque 48,87 24,63 23,15 96,65
Pedra Branca do Amapari 53,11 15,65 24,61 93,37
Porto Grande 0,8 40,45 - 41,25
Pracuuba 48,46 23,91 - 72,37
Santana 0,01 - - 0,01
Serra do Navio 71,77 23,73 - 95,5
Tartarugalzinho 1,95 25,66 - 27,61
Vitéria do Jari 47,64 - - 47,64
Estado do Amapa 32,66 15,25 3,84 51,75

Tabela 1 — Participagao relativa da ocupagdo das areas protegidas e Flota por municipio amapaense.
Fonte: Coordenadoria de Geoprocessamento e Tecnologia da informa¢do Ambiental (CGTIA/SEMA).

42 Os municipios envolvidos nas éareas protegidas sdo: Terra indigena do Waidpi: Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari; Parna Tumucumaque:
Oiapoque, Calgoene, Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari; Flota: Mazagao, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio, Porto Grande,

Ferreira Gomes, Pracuuba, Tartarugalzinho, Amapa, Calgoene e Oiapoque.
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Com a construg@o da ponte sobre o rio Oiapoque; a construgdo e pavimenta¢do da rodovia entre Saint-George e Caiena; a
pavimentac@o da rodovia entre Macapa e Oiapoque e; a retomada da mineracdo nos municipios de Serra do Navio e de Pedra
Branca do Amapari tem-se a expectativa de que novos ajustes espaciais sejam necessarios para se rever como as novas dindmicas
serdo construidas sobre as novas politicas territoriais, as novas relacdes econdmicas e sociais, os novos usos desta fronteira e

novas condi¢des fronteirigas internas do espago amapaense: a setentrional, a ocidental, a central e a meridional (Laranjal do Jari) .

A primeira abrange os municipios de Oiapoque e Calgoene; apresenta uma interagdo espacial com a fronteira Brasil-Guiana
Francesa em um processo recente de transfronteirizacdo; ha a ocorréncia de areas protegidas de grande extensdo influenciando no
uso de seu territorio; possui uma dupla caracteristica de seus municipios quanto a sua localizagdo na Faixa de Fronteira: a) possui
contato direta com a linha de fronteira Brasil-Guiana Francesa pelo Oiapoque; b) Calgoene se encontra dentro da faixa de fronteira

brasileira, conecta a linha de fronteira e a acessa por via rodoviaria e sua sede municipal localiza-se fora da faixa .

A segunda envolve os municipios de Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari; encontra-se dentro da faixa de fronteira
brasileira, mas ndo conecta a linha de fronteira e nem a acessa; suas sedes municipais localizam-se fora da faixa; possui na
atividade da extragdo mineral pelo capital internacional a principal atividade e a ocorréncia de areas protegidas de grande extensao

influenciando no uso de seu territorio.

A terceira se encontra dentro da faixa de fronteira brasileira; conecta a linha de fronteira e a acessa por via rodoviaria; ha
ocorréncia de areas protegidas influenciando no uso de seu territorio, com destaque a Flota e & Reserva Biologica do Lago Piratuba;

suas sedes municipais localizam-se fora da faixa; integram nesta sub-area os municipios do Amapa, Pracutiba e Ferreira Gomes.

A quarta se encontra dentro da faixa de fronteira brasileira; conecta a linha de fronteira mas ndo a acessa; sua sede
municipal localiza-se fora da faixa; possui forte influéncia do Complexo Industrial do Jari e a ocorréncia de areas protegidas de

grande extensdo influenciando no uso de seu territorio; integra nesta sub-area o municipio de Laranjal do Jari.

Considerando que os municipios de Oiapoque, Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari possuem integracdo ampla com
a comunidade indigena e possuem TI demarcadas em seus territorios, a reinvengdo do uso destes espagos possivelmente implicara
em conflitos de invasdo de terras e no aumento da prostituicdo, o que ja € perceptivel principalmente com a recuperagdo da

economia mineira. Assim, politicas publicas sdo requeridas e teriam que ja estar operando no sentido preventivo.

Porto (2010c) enfatiza que o enfoque da restrigdo analisa a indisponibilidade do territorio para atrair investimentos, em
funcdo do ordenamento juridico imposto ao uso do espaco e de seus recursos, com a institucionalizacdo especialmente protegida.
Esta criagdo e instalagdo retiram terras do mercado, mas ndo os seus produtos naturais e evita ou retarda a sua ocupagio,
estimulando a urbanizagdo, que no caso amapaense, concentra-se em Macapa e Santana. Para ter acesso a estes produtos, o
dominio da terra ha de ser acompanhado pela regularizacdo fundiaria, institucionalizada, a fim de que se possa evitar o uso
abusivo e ilegal do territério e dos produtos ali existentes.

A FRONTEIRA AMAPAENSE: UM ACONTECER SOLIDARIO E CONTRADITORIO EM CONSTRUCAO

O entendimento da fronteira amapaense como um acontecer solidario miltoniano (SANTOS, 1996, p. 131-133) e

contraditorio deve-se as duas acepgdes:

- A primeira “tem como base a origem do evento, sua causa eficiente, cuja incidéncia se faz, a0 mesmo tempo, em diversos
lugares, proximos ou longinquos” (SANTOS, 1996, p. 131). Para o autor, os eventos sdo solidarios e ndo superpostos. Esta visao
corrobora com Becker (1983) ao entender o espago cuja produc@o é um reflexo, uma proje¢do do corpo social, ao invés de espaco

produzido.

- A segunda (a escala do seu impacto, de sua realizagdo) tem como base o lugar da objetivagdo do evento, sua propria geografizagao.

Aqui, Santos (1996, p. 131) informa que “os diversos eventos concomitantes sdo solidarios porque estdo superpostos, ocorrendo numa
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area comum”. Por mais que os eventos ocorram, seus graus de manifestagdo; seus tempos de amadurecimento de execugdo e das técnicas
& |

e tecnologias adotadas; seus impactos e suas permanéncias diferenciam-se entre os espagos em que atuaram.

Para Santos (1996, p. 132), “a cada temporalizacdo pratica corresponde uma espacializagdo pratica, que desrespeita as

solidariedades e os limites anteriores e cria novos”. Esse desrespeito as solidariedades geram as contradigdes.

Defende-se, aqui, que na fronteira amapaense ocorre o acontecer solidario miltoniano, como também se constréi como
contraditorio. A manifestacdo de este acontecer solidario em territorio fronteirigo pode ser encontrada tanto no efeito-barreira quanto no
efeito-cooperac@o. A superposi¢cdo sugere que algum agente formador do espaco, um setor da economia assumira a dianteira para a
organizagdo espacial. O solidario decorre da interdependéncia que as redes geograficas e econdmicas exercem sobre o territorio. O
contraditério se explica pelas desiguais construgdes espaciais no sistema-mundo e desiguais interesses pelos diferentes territorios

(produtos, localizagdo) ou pelas especulagdes construidas para o seu uso.

A fronteira amapaense enquanto efeito-barreira

Até a ultima década do século XX, o efeito-barreira na fronteira amapaense apresentava-se bastante evidente, sob as
condigdes e as acdes que impediam ou restringiam a circulagdo de brasileiros na Guiana Francesa, como também de produtos
brasileiros aquele espago francés. Contudo, o controle de franceses em espago brasileiro, ndo acompanha a barreira que eles
impdem. Ou seja, a receptividade dos franceses pelos brasileiros, em terras brasileiras, apresenta-se mais flexivel. Dois fatores
corroboram para o comportamento francés: a inexisténcia de acordos diplomaticos quanto a mobilidade Brasil-Franca especifica a

Guiana Francesa e aos conflitos existentes sobre a acdo de brasileiros ilegais na exploracao de ouro na Guiana Francesa.

Outros fatores que também corroboram para a manifestacao do efeito-barreira na fronteira franco-brasileira dizem respeito
as diferencas de carater econdmico; as consequéncias de acordos internacionais; as incompatibilidades institucionais; as diferencas
de politicas sociais francesas e brasileiras e; a inexisténcia de qualquer acordo diplomatico entre Brasil e Franga envolvendo a
Guiana Francesa para além da delimitacdo fronteirica, ou seja, os ensaios de cooperacdo sdo construidos notadamente no primeiro

decénio do século XXI.

No inicio da colonizacdo do platd das Guianas, a busca por produtos diferentes daqueles existentes na Europa e o processo
expansionista pelas grandes navegagdes atrairam investimentos de empreendimentos ao novo mundo, a exemplo da Companhia
das Indias Ocidentais e, em especial da Companhia do Cabo Norte. Esta tltima atuou diretamente na Guiana Francesa no século
XVII e pretendia expandir sua area de atuagdo ao rio Amazonas. Em resposta, a Coroa Portuguesa criou a Capitania do Cabo

Norte, cedida a Bento Maciel Parente (1637), para proteger a margem esquerda da foz desse rio.

Ao se identificar os reflexos de politicas e conflitos na Europa se manifestando na organizagdo territorial no periodo
colonial, percebe-se as consequéncias de tratados diplomaticos entre Franca e Holanda no século XVII, a exemplo dos Tratados de
Nimegue (1678), Tratado de Haia (1795) e o Tratado de Ryswich (1797), na fronteira com o Suriname (ex-colonia holandesa) e
Brasil (ex-colonia portuguesa), os franceses ndo tinham outra alternativa de possivel expansio territorial a ndo ser em dire¢éo ao
territorio portugués. Esta foi a primeira inversdo de interagdo espacial (neste caso visando a expansdo territorial) francesa em
direcdo a foz do rio Amazonas. Assim, Portugal construiu barreiras institucionais, conquistou e construiu fortes, ocupou a regido

para consolidar seu dominio.

Reis (1993, p. 60) afirma que o Cabo Norte ndo era um limite ibérico no vale amazonico no setor costeiro atlantico, mas
um acidente fisiografico de importancia estratégica que exigia cautelas e atengdes particulares as autoridades. Carvalho (2012, p.
72), por sua vez, informa que “a fronteira do império luso-espanhol ndo era apenas uma fronteira geografica e comercial, mas era
também um local de novos confrontos e encontros entre culturas diferentes, o indigena, o conquistador e o missionario, todos

inseridos em um mundo diferente”.

No inicio do século XVIII, ocorreram questionamentos sobre qual seria o rio Vincente Pinzon, o rio Oiapoque ou o rio

Araguari®. Coincidentemente, este questionamento ¢ contemporaneo ao Tratado de Nimegue (1678). Como resolugio sobre esta

43 Sobre este assunto, vide Silva (2010); Reis (1949; 1993).
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situacdo, foi assinado o Tratado de Ultrecht (1713), reconhecendo o rio Oiapoque como a fronteira entre Portugal e Franca no
norte da América do Sul. Este Tratado ndo representou uma tentativa de cooperagdo, mas intencionava demarcar limites. Segundo
Reis (1993) o espago compreendido entre os rios Oiapoque e Araguari apos a assinatura deste tratado permaneceu como uma

“area neutra” até o meados do século XIX.

Esta “area neutra” foi usada por escravos fugitivos tanto do lado portugués, quanto do francés, formando quilombos.
Queiroz ¢ Gomes (2002) indicam que a movimentagdo de fugitivos escravos, o resgate desses cativos pelos franceses e a
movimentacao de franceses no Cabo Norte para adquirirem indios para escravidao foram geradores de conflitos entre Portugal e

Franga até o século XIX.

Outro fator que corroborou para o efeito-barreira na fronteira Amapa e Guiana Francesa se refere as construcdes de fortes,
fortalezas e fortins por ingleses, franceses e portugueses na margem esquerda de foz do rio Amazonas entre os séculos XVII e X VIII
(REIS, 1993; GOMES,1999). Segundo Rezende (2006, p. 259), “a posicdo a ser fortificada devia atender aos propositos da estratégia

de ocupagao e defesa do territorio, essenciais para garantir ao Estado a justificagdo de posse daqueles espagos geograficos”.

No século XIX, trés momentos historicos envolvem a questdo fronteirica entre Brasil-Franca: a primeira diz respeito a
ocupagdo da Guiana francesa para vingar a invasdo da metropole portuguesa por Napoledo Bonaparte e para fixar definitivamente
a fronteira setentrional no rio Oiapoque. Segundo Granger (2012a, p.23), Caiena foi facilmente conquistada em 1809, porém “a
Guiana francesa ndo foi anexada ao Brasil, mas somente ocupada na espera de uma possivel restituicdo futura, o que ndo era
aceito unanimemente pelos portugueses. A queda de Napoledao 1o em 1815 permitiu a restituicdo da Guiana a Franga pelo tratado

de Paris em 1817, que colocava claramente a fronteira no rio Oiapoque, desta vez com dados geograficos precisos”.

O segundo diz respeito a movimentacao na fronteira franco-brasileira, também atuando como barreira, quando em 1840 os
franceses construiram um forte na margem direita do Oiapoque, isto ¢, em territério oficialmente brasileiro, para proteger a
Guiana francesa dos tumultos decorrentes da revolugdo da Cabanagem no Para. O Brasil reagiu com a implantagdo da colonia
militar D. Pedro II na margem do rio Araguari, que os franceses reclamavam como limite, o que foi considerado como uma
agressao (GRANGER 2012a, p.23).

Granger (2012a) também informa que as vitdrias dos franceses nas guerras revolucionarias e napolednicas lhes permitiram
impor aos portugueses a fronteira no rio Calgoene no Tratado de Paris (1797), depois no rio Araguari pelo Tratado de Badajos
(1801) confirmado pelo Tratado de Amiens (1802). Contudo, Pereira (1945, p. 189) relata que aqueles tratados intencionaram
alterar o artigo 8o do Tratado de Utrecht (1713), mas o Tratado de Viena (1815) restabeleceu o de Utrecht e dai por diante as
duvidas, que surgiram, versaram mais especialmente sobre a verdadeira interpretacdo do artigo acima citado e s6 foram dirimida

por arbitragem, em 1897.

Assim, durante a segunda metade do século XIX, ocorre a segunda inversdo para maior interagdo espacial (também visando a
expansao territorial) francesa em direcao a foz do rio Amazonas. Neste periodo ocorreram descobertas de veias auriferas e resgatou-se o
questionamento sobre qual seria o rio Vincente Pinzon, o rio Oiapoque ou o rio Araguari. O Laudo Suigo (1900), concedeu parecer

favoravel ao Brasil, mantendo a fronteira entre Brasil e Franga o rio Oiapoque. Este finaliza as disputas lindeiras franco-brasileira.

Conflitos entre brasileiros e franceses envolvendo a emigracdo brasileira & Guiana Francesa, a explorac@o aurifera neste
territorio francés com a presenga de brasileiros, tem sido registrados por pesquisadores (AROUCK, 2002; GRANGER, 1999;
2012b; PINTO, 2011) e pela midia amapaense, gerando varias interpretagdes da midia brasileira sobre a Guiana Francesa
(POLICE, 2010). Com isso, qualquer conflito envolvendo pessoas, acaba gerando restricdes socioculturais que levam geragoes

para serem resolvidas, mesmo assim ndo completamente.

No século XX, a origem do Territorio Federal do Amapa, dentro do contexto da segunda guerra mundial, também ¢é uma barreira
fronteirica, pois quando a Alemanha ocupa Paris (1940-1944), a Guiana Francesa se tornaria “Guiana alema”. E quando se adota a
justificativa da “defesa nacional” para a instalagdo deste ente federativo, como também a instalagdo de uma base aérea norte americana
no municipio do Amapa, isso fica bem evidente. Barreto (2000), em seu livro sobre aquela base aérea no municipio do Amapa (AP),

informa que foram afundados 3 submarinos alemées pelos norte americanos na década de 1940, na foz do rio Amazonas.
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A partir da efetivagdo deste ente federativo e considerando que o principal fator para uma aproximagéo maior entre espagos
separados por um elemento natural (rio, montanha, floresta) ¢ um sistema de engenharia (rodovia, ponte, tunel), que no caso
Brasil/Franga sdo as rodovias Macapa/Oiapoque, Saint-Georges/Caiena e conexdo entre ambas € a ponte binacional sobre o rio

Oiapoque, o efeito-barreira tem sido gradativo e muito lentamente diminuido.

Com isso, ocorre apos 1996 a terceira inversdo para maior interagdo espacial entre Brasil-Franga, ndo mais assentada em
expansionismo territorial, mas na maior articulagio transfronteirica, com uma interpretacdo de uma fronteira articulada em rede,
estratégica, recomposta, e tardia. Nao mais visando a interagdo espacial, mas a partir integragdo fisica (por pontes e rodovia),

ampliar a atuag@o deste espago na economia-mundo.

Contudo, muito hd para ser criado e construido para as novas dindmicas da fronteira Amapa/Guiana Francesa,
principalmente nos contextos diplomatico, e normativo. Afinal de contas, esta linde ndo representa somente relagdes binacionais,
mas também dizem respeito as relacdes entre blocos economicos (Mercosul/Unido Europeia), entre blocos de defesa (OTAN e

Atlantico Sul) e seus graus de atuag@o na organizagao e uso do territorio.

O desafio agora é como articular os interesses e construgdo economica da Unido Europeia a um outro bloco economico
vizinho, porém descontinuo de seu territdrio, representado pela Guiana Francesa, a maior de todas as ultraperiferias européia e a

unica continental além-mar, como também um limite Gltimo da Unido Europeia®*.

No século XXI, as barreiras tem se manifestado mais no aspecto econdmico e social do que na defesa de territdrios.
Considerando que inexistem acordos diplomaticos economicos e sociais para o caso franco-brasileiro, envolvendo a Guiana
Francesa, o efeito-barreira permanece. Contudo, expectativas para a superagdo desta fase sdo criadas e ensaios de cooperagdo sao

iniciados timidamente a partir das relagdes territoriais com o Estado do Amapa.

A fronteira amapaense enquanto hibrido de efeitos barreira/cooperacio

Partindo do pressuposto que a fronteira ¢ uma configuracdo multiescalar e multidimensional (RUCKERT; RAMBO, 2010),
a manifestacdo hibrida de efeitos barreira/cooperagdo na escala local ¢ bastante visivel. Quando se insere a escala regional, outros
fatores devem ser inseridos na discussdo aqui realizada, tais como: a criacdo dos Territorios Federais na faixa de fronteira

brasileira; a integracdo da Amazonia as demais regides brasileiras e; a construgdo de uma regiao franco-brasileira.

Os ex-Territorios Federais localizados na fronteira brasileira (Acre, Amapa, Roraima e Rondonia) atuaram como um
espago de contato a ser estabelecido inicialmente para garantir a defesa nacional*® e cujas politicas territoriais foram embasadas
em uma elevada dependéncia dessas unidades administrativas ao Governo Federal (MEDEIROS, 1944; 1946; PORTO, 2003).
Varias discussdes sobre seguranca e defesa da fronteira existem na bibliografia brasileira (MARQUES, 2001; FLORES, 2001;
LOURENCAO, 2003; PINTO, et. al., 2004; PIERMARTEI FILHO, 2008). Parte-se, aqui, do pressuposto que Seguranca e Defesa
sdo interdependentes.

Porto (2003) relata que essa situagdo trouxe discussdes sobre o processo de centralizagdo e descentralizacdo as decisoes de
investimentos e de implementac@o de politicas sociais e econdomicas, como também sobre as divisdes dos recursos financeiros entre o
poder central, os Territorios Federais e os Estados.

4 Segundo Foucher (2009, p. 183), a “opinido francesa coloca em primeiro lugar da lista dos avangos ligados a Unido Européia, a livre circulagdo das
pessoas ¢ a liberdade de viajar, trabalhar e estudar diante do Euro, da paz e da diversidade cultural. Entretanto, brota uma inquietude crescente em relagdo
'falta de controle nas fronteiras' e aos limites "altimos' da Unido Européia, instaveis demais aos seus olhos”.

45 Segundo Freitas (1991, p. 21) "a questdo com a Franga resultou no Territorio Federal do Amapa; a questio com a Inglaterra, no Territorio Federal de
Roraima; a questdo com a Bolivia, nos Territorios Federais do Acre e de Rondonia, e a questdo com a Argentina e a Guerra com o Paraguai, resultaram nos
Territorios Federais de Ponta Pora e Iguagu. Poderiam ter sido criados outros Territorios para completar o anel lindeiro com o desenho ficando mais proximo
das capitanias hereditarias; mas ndo constam na historia, questdes relevantes de limites do Brasil com a Holanda, com a Venezuela, Colombia ou Peru".
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A 4rea sob essa tutela governamental, de 1904 a 1943, foi de 152.522 km?; de 1943 a 1946, foi ampliada para 931.070,7
km?; de 1946 a 1962, diminuiu para 757.045,5 km?; de 1962 a 1982, correspondeu a de 604.523,5 km?; ¢ de 1982 a 1988,
abrangeu 366.933,8 km? 46,

Essa diminuigdo territorial ndo significou a retirada do Governo Federal nas politicas territoriais desses espagos, nem da
diminui¢do da “magnitude do Estado” (CHELALA, 2008) ap6s as suas estadualizagdes, houve somente a mudanga institucional
governamental, ndo de responsabilidade territorial. A maior parte dos territorios do Acre, Amapa, Roraima e Rondonia ainda estio
sob a responsabilidade do Governo Federal (IBAMA, FUNALI, INCRA, Exército).

No caso amapaense, por exemplo, somente 11% de seu territorio € de responsabilidade estadual. Este indice é recente, pois
até 2007, quando houve a transferéncia de terras da Unido para o estado do Amapa pelo Decreto no 6.291, de 7/12/2007. Uma das
recomendacdes para que fosse assinado este Decreto, foi a criagdo de uma unidade de conservagao a esta area, o que foi efetivada
com a Floresta Estadual do Amapa (FLOTA) com 23.694 km?.

Quando se insere a escala municipal na discussdo das restri¢des do uso do territorio, a gestdo de seus territorios (Tabela 1)

se torna mais complexa. Isso impde a necessidade de pactuacdo entre as instituicdes responsaveis pela gestdo daqueles espagos.

Contudo, segundo Banin (2012), “o Instituto de Meio Ambiente ¢ Ordenamento Territorial (IMAP) devido a orientagdo de um
parecer da Procuradoria Geral do Estado ndo pode emitir Titulo Definitivo nessas glebas que foram repassadas pela Unido ao estado do

Amapa”. Mesmo com esta orientacgo, a Flota integra planejamentos do Governo do Estado do Amapa como se estivesse tudo regularizado.

Quanto ao processo de integragdo do espagco amazOnico ao nacional, a abordagem aqui adotada, sera o contexto p6s-1960,
quando esta regido ja se encontrava conectada com as demais regides brasileiras pelas rodovias. As décadas de 1950-1980 foi o periodo
de instalacdo de grandes projetos na regido e de instalagdo de infraestrutura que permitiram um duplo olhar para a regido: o maior
envolvimento da Amazonia na economia mundial, principalmente na exportacio de minérios (Manganés, caulim, ferro, ouro, dentre
outros) e de alimentos (grdos). Neste sentido, o sistema portudrio de Belém, Manaus, Barcarena, Munguba (Almerim), Oriximina,
Santana, Itacoatiara e Santarém foram os conectores mundiais da regido, pois por eles sdo exportados os produtos regionais. A fronteira

de commodities amazonica (LOUREIRO, 2009, p. 73-74), neste contexto, ndo é continental, ¢ maritima, é global.

Quanto a integrag@o nacional, a implantacdo de infraestrutura (rodovias, ferrovias, sistemas elétricos) p6s-1970 permitiu
que produtos industriais € empresas do centro-sul fossem acessados pelo mercado amazénico, houvesse o estimulo ao movimento
migratdrio nacional esta regido. Sobre a conectividade amapaense ao contexto nacional, via rodovia, inexiste. Esta integragdo ¢

um misto de articulagdo rodo-hidrovidria (Centro-sul/Belém/Macapa-Santana).

Esta configuracdo de conexdes € tratada por alguns politicos como se o Estado fosse isolado. Isso é uma ilusdo. Pois
desconsideram que o rio Amazonas que separa, € 0 mesmo rio que integra esta unidade federativa ao Brasil e ao mundo. E pelo rio
que ha a troca de produtos e mercadorias, bem como ha mobilidade antropica regional. E pelo rio que o “acontecer solidario e

contraditorio” se articula.

No contexto do sistema elétrico, o Amapa foi o primeiro exemplo instalado na regido amazdonica com a Usina Hidrelétrica
(UHE) de Coaracy Nunes (1976), no rio Araguari. A partir de entdo, outras usinas foram construidas na regido. Dessas, ressalta-se
a UHE de Tucurui (PA), construida na década de 1980 para atender aos investimentos em Carajas e Albras- Alunorte (Barcarena —
PA), hoje possui expansdes para o oeste-paraense e para o Estado do Amapa. Assim, os sistemas outrora isolados desses espagos,

tornam-se integrados em rede nacional.

A integragdo fisica com a margem direita do rio Amazonas nao ocorrera via rodoviaria, mas pela conexao elétrica pelo
linhao oriundo da UHE de Tucurui (Figura 11) e, aproveitando essa estrutura, a conexao da banda larga ao territorio brasileiro. A
Interligacdo Tucurui-Macapa-Manaus sera composta por sete linhas de transmissdo e oito subestacdes, das quais sete sdo
totalmente novas.

46 Este comportamento foi decorrente de: 1904, criagdo do Territorio Federal do Acre; 1942-1943, a soma das areas dos Territorios Federais de (o) Fernando
de Noronha Amapa, Rio Branco (Atual Roraima), Guaporé (Atual Rondonia), Ponta Pora, Iguagu; 1946, retorno de Ponta Pora e Iguagu aos territorios de
seus Estados de origem, diminuindo do periodo anterior a area desses ex-Territorios Federais; a medida em que esses entes foram estadualizados (Acre, em
1962; Rondonia,1982; Amapa e Roraima,1988) diminuiam-se esses espacos de tutela.
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Figura 11 - Interligagdo energética Tucurui-Macapa-Manaus

Fonte: http://www.brasil.gov.br/sobre/economia/energia/obras-e-projetos/linhao-tucurui-macapa-manaus

Para o caso amapaense, novas dindmicas territoriais deverdo ser criadas, pois a conexdo com o linhdo de Tucurui ocorrera
pelo sul do estado, onde se encontra o CIJ e onde se constréi a UHE de Santo Antdnio, no rio Jari. No rio Araguari, duas UHE
estdo em construgdo (Caldeirdo e Ferreira Gomes). As quatro UHE no Amapa (Coaracy Nunes, Santo Antdnio, Caldeirdo e
Ferreira Gomes) serdo integradas ao sistema nacional. Assim o Estado do Amapa tornar-se-4 um exportador de energia ao
centro-sul brasileiro, pois as obras de Santo Antonio, Caldeirdo e Ferreira Gomes s@o de responsabilidade de capital privado, que
venderio sua produgédo*’. Em 2009, a empresa francesa de energia Voltalia*® mostrou interesse em investir no rio Oiapoque, mas
que até a elaboragdo destas reflexdes, ainda ndo havia iniciado.

A mais recente articulag@o de interag@o entre o platd das Guianas e o Brasil, via Amap4, diz respeito a instalagdo de uma
fibra ética, para atender a conexdo de banda larga de internet. Esta fibra ¢ oriunda dos Estados Unidos, que conecta o Suriname
por cabos submarinos, passa pela Guiana Francesa, Amapa, Para, Maranhdo e chegara ao Ceara. Esta conexao para com o resto do
pais ocorrera com o linhao de Tucurui. Neste sentido, este linhdo oferece mais uma fungao: a oferta de infraestrutura para receber
fibras oticas para conexdo de banda larga com as outras regides brasileiras.

47 A UHE de Ferreira Gomes sera gerenciada pela Holding Alupar Investimentos S/A, cuja sede se encontra em S3o Paulo, com um prazo de concessdo de
35 anos. A Alupar foi constituida em 27 de setembro de 2006 sob a denominag@o social de Alusa Participagdoes S.A. Em 11 de julho de 2007, sua
denominagdo social foi alterada para Alupar Investimento S.A. Atua 11 estados brasileiros, no Chile ¢ na Colombia. Vide
http://www.alupar.com/alupar/web/defaut_pti.asp?idioma=0&conta=45.

As UHE's de Santo Antonio e Caldeirdo serdo gerenciados pela empresa EDP Brasil, com sede em Sdo Paulo, sendo que Santo Antonio recebeu um prazo
de concessdo de 30 anos e Caldeirdo, por 35. O Grupo EDP ¢ um operador de referéncia no setor elétrico e o terceiro maior gerador de energia eolica do
mundo. Iniciou suas atividades no Brasil em 1996 e detém investimentos e controla empresas de geragdo, transmissdo, distribui¢do e comercializagdo de
energia elétrica presentes em nove Estados: Sdo Paulo, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Ceara, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Amapa e
Para. Esta empresa atua em 12 paises: Brasil, Portugal, Espanha, Polonia, Roménia, Franga, Bélgica, EUA, Canadé, Reino Unido, China e Italia. Vide
http://www.edp.com.br/Paginas/defaut.aspx.

48 A empresa Voltalia ¢ uma empresa especializada na produgdo de eletricidade a partir de energias renovéaveis que atua na Franca, na Guiana Francesa, no
Brasil e na Grécia. Ela concebe, desenvolve e explora centrais elétricas, apostando no uso das energias alternativas, escolhendo a fonte mais apropriada entre
a hidraulica, a edlica, a solar ou a biomassa, para cada projeto. Sua filial no Brasil venceu o leildo A-5,e 20 de dezembro de 2012, para atuar no Ceara ¢ no
Rio Grande do Norte. Vide http://voltalia.com/voltalia/..
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Entender a fronteira amapaense como um hibrido de efeitos barreira/cooperagdo implica em resgatar a construgdo do
espago amapaense a partir da década de 1940. Porto (2003) expde a construgdo econdmica e institucional do Amapa enquanto
Territorio Federal (1943-1988) e a sua estadualizacdo (1988-2000). Para o autor, fica evidente dois aspectos: O Territorio Federal

como “Estado em embrido” e a estadualizacdo assentada em expectativas.

Considerando que a construgdo histdrica, econdmica, politica, institucional e geografica do Amapa foi assentada sob a
justificativa da defesa® e, também, na seguranga®’, resgata-se, aqui o entendimento de Proenga Jr. (2004, p. 108-109), ao

interpretar a Defesa Nacional no pensamento brasileiro, sob dois prismas: um sentido estrito € um outro, amplo.

No primeiro enfoque, podem conceber situagdes em que o uso da for¢a pode ser politicamente necessario e ou desejavel.
No segundo, inclui as questdes relacionadas com o desenvolvimento, em particular; as ameagas de carater econdmico e
tecnologico das grandes poténcias, com a necessidade do redesenho social diante de tendéncias demograficas; a prioridade para

atingir indicadores econdmicos promissores, e ainda pela necessidade da vivificagdo industrial e tecnoldgica do setor bélico.

Entende-se, aqui, que o “redesenho social diante de tendéncias demograficas; a prioridade para atingir indicadores
econdmicos promissores”, segundo Proenca Jr. (2004), € um indicio que o hibrido barreira/cooperacao se constrdi na escala local
da fronteira. Sendo que no caso amapaense, as interagdes espaciais®! entre Oiapoque e Saint-George existem desde o século XIX,
quando a regido entre os rios Oiapoque e Araguari’?, no lado brasileiro atuou como uma “zona neutra” entre Brasil e Franga.
Durante todo o século XX, as intera¢des ainda se mantiveram locais (PORTO, 2010a, b e c¢; SILVA, 2008; 2013). No primeiro
decénio do século XXI, essas interacdes comegaram a possuir escala binacional, com ensaios de cooperacdo e expectativas de
integragdo (SILVA, 2008; 2013; PORTO; SANTOS, 2012).

Assim, redesenha-se a configuracdo da linde amapaense de relacdes fronteirigas para interacdes transfronteiricas com a
Guiana Francesa, em uma transi¢do ainda muito lenta. As novas articulagdes fronteirigas ensaiadas na fronteira amapaense apos a

década de 1990, tem se construido ainda em processo de interacdo, embasada em expectativas e na sua construcgao tardia.

A fronteira amapaense enquanto efeito-cooperacio

Abordar o efeito-cooperacdo no contexto da fronteira amapaense, dois fatores devem ser levados em consideragdo: o
primeiro diz respeito as cooperagdes militares, quanto ao(s): respeito a decisdo do laudo sui¢o de reconhecimento da fronteira;
monitoramento e controle do narcotrafico; monitoramento de garimpeiros brasileiros atuando ilegalmente em espaco guianense; e
de acdes conjuntas de treinamentos militares na fronteira Amapa-Guiana Francesa. O segundo diz respeito as cooperagdes
institucionais civis, quando essas cooperagdes visam a articulagdo no minimo binacional, envolvendo agdes socioeconomicas

integradas, conjuntas, assentadas em acordos juridicos pertinentes nas zonas de fronteira.

Essas cooperacdes corroborardo para a superacgao de atos fronteirigos para a¢des transfronteiricas, cujos reflexos nos usos
do territorio assumirdo formas que variardo segundo as dinamicas territoriais embasadas no grau de permeabilidade dos limites, no

peso da politica nacional, nos acordos diplomaticos e nas iniciativas regionais.

49 Segundo Delgado (2004, p. 160-161), defesa “¢ meio ou método de protegdo; capacidade de resistir a ataque; equipamento ou estrutura de protecdo;
complexo industrial que autoriza e supervisiona a producdo e a aquisi¢ao de armamentos e demais recursos militares”.

30 Segundo Delgado (2004, p. 160), seguranga, “(...) é o dever do Estado de criar condigdes para que o individuo possa viver em comunidade livre de
ameagas, em liberdade e bem estar; ¢ um estado em que a satisfagdo de necessidade e desejo esta garantida pelo carater daquilo que ¢ firme ou daquele com
quem se pode contar ou a quem se pode confiar inteiramente; a tranqiiilidade que dela resulta ¢ a situacdo em que ndo ha nada a temer”. Silveira (2004, p.
169), por sua vez, entende que seguranga “ndo se restringe apenas a garantia de liberdade, de propriedade, de locomogéo e de prote¢ao contra o crime, mas,
também, de outras necessidades basicas do individuo e da coletividade para atingir o referido bem-estar, como saude, educagdo, moradia, alimentacdo,
emprego, lazer, respeito e outros valores”.

Sl As interagdes espaciais se referem a um amplo e complexo conjunto de deslocamento de pessoas, mercadorias, capital e informagdo sobre o espago
geografico (CORREA, 1996).

52 Varios autores expde as interagdes espaciais na fronteira Brasil-Franga, dentre os quais destacam-se: Reis (1949; 1993); Flamarion (1984); Soares (1995);
Romani (2002); Arouck (2002); Pinto (2011); Porto e Santos, (2012); Granger (2012b).
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Ao se adotar as 7 etapas para se consolidar uma cooperacdo transfronteirica (contato inicial, atragdo, interagdo, transac@o,
relacionamento e efetivo sucesso), exposta no capitulo 1, entende-se que, para o caso amapaense, esta se configura como uma
fronteira inteirada e ndo integrada (PORTO, 2010a). Com isso, a fronteira amapaense encontra-se na terceira fase houtuminiama, a
interagdo. Fase esta que apresenta acOes transfronteiricas incipientes, ou seja, com “ensaios de cooperacdo” (PORTO; SANTOS,

2012). Silva (2013), por sua vez, ao analisar as cooperacdes entre Amapa-Guiana Francesa as identifica como “Proto-cooperagdes”

Vérias obras tem sido escritas visando as relagdes bilaterais Amapa-Guiana francesa®>. Quanto ao uso da expressdo
“cooperagdo transfronteirica”, o seu enquadramento para o caso franco-brasileiro ¢ bastante pertinente a partir das reflexdes de
mediante a inser¢do de adjetivos como “ensaios”, “em construgdo”. Neste sentido, tem-se debatido no meio académico local, pelo
Observatorio das Fronteiras Amazonicas do Plato das Guianas (OBFRON), que a essa fronteira desde a década de 1990 tem se

manifestado pelos novos usos, novas dindmicas e novos tempos da fronteira.

A RECOMPOSICAO DO TERRITORIO PARA O PLANEJAMENTO DA FRONTEIRA: A REGIAO FRONTEIRICA
AMAPAENSE

Segundo Foucher (2009, p. 161), uma “regido fronteiri¢a possui uma fungéo de costura, de trocas, de interagdes”. Ao se
dialogar a condicdo e a dindmica fronteiricas com a regido fronteiri¢a, a partir das fungdes acima indicadas, evidenciam-se trés
fatores: o primeiro diz respeito as “costuras” nos mais variados ambitos sociais e politicos para a formatagdo do territorio; o
segundo enfatiza as relacdes economicas para a constru¢do do territdrio; o terceiro, cria condigdes de relacdes para além da

fronteira, recompondo o territorio para o transfronteirico.

A partir desta diretriz, identificam-se algumas propostas de regionalizagdo do espago amapaense € que se encaixam em
uma regido fronteirica destinada a este federativo, tais como: Meso e microrregides (IBGE); pelo Governo do Estado do Amapa:
Areas Prioritarias, Corredor da Biodiversidade, Polos Regionais Turisticos (2008); Regides Geo-Econdmicas (PORTO, 2003;
2006); Faixa de Fronteira (BRASIL, 2005); a area de abrangéncia do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentiavel no Amapa (PDTIS-AMAPA); a area de influéncia da Floresta Estadual de Produgdo (FLOTA); e a Amazonia
Setentrional Amapaense (SANTOS, 2013).

A excecio das regides pelo Corredor da Biodiversidade e pelas meso e microrregides, as demais se encaixam na proposta
de Foucher. Das propostas citadas, serdo abordadas as seguintes: P6los Regionais Turisticos Amapaenses, a Faixa de Fronteira, o

PDITS-Amapa, a Amazonia Setentrional Amapaense e a territorializagdo do Amapa Produtivo.

O elo de ligag@o entre essas estd na sua origem, pois todas sdo propostas de orgdos publicos para gestdo do espago, com
suas respectivas regionalizagdes, exceto a ultima, ao sugerir uma regido fronteirica para além de uma constru¢do de politica
publica governamental, busca inserir uma configuragio espacial através das articulagdes de suas redes geograficas, com destaque
para os eixos fluviais e rodovidrios, sem se esquecer dos espacos institucionalizados, dos seus usos politicos e de suas

consequéncias nos seus usos socioecondmicos.

33 Sobre o assunto, vide: Silva (2008; 2013), Martins (2008); Cerom (2009); Pinto (2011); Porto (2010 a, b e c; 2012); Porto e Santos (2012); Porto, Superti
e Silva (2014).

54 O Observatorio das Fronteiras do Plat6 das Guianas localiza-se na Universidade Federal do Amapa e visa analisar as dinamicas territoriais e o processo de
desenvolvimento transfronteiri¢o da faixa de fronteira da Amazonia Setentrional, com a Guiana Francesa, Suriname, Guiana e Venezuela. Possui 4 areas de
atuagdo para suas reflexdes e agdes técnico-cientificas: a) As novas e as velhas fronteiras em contextos de globalizagdo e crise; b) Dinamicas
socioecondmicas e processos de reestruturagéo do territorio nos espagos fronteiricos do Platoé das Guianas; ¢) Gestao e politicas publicas transfronteirigas e;
d) Politica e gestdo territoriais transfronteiri¢os. Vide Porto (2013) e http://www?2.unifap.br/obfron/.

o7



Pélos regionais turisticos amapaenses

Segundo Porto et. al. (2010) cinco pdlos foram indicados pelo Governo do Estado do Amapa em 2008, pela sua Secretaria

de Turismo, para se pensar as potencialidades turisticas amapaenses: Castanhais; Tumucumaque; Meio do Mundo; Extremo Norte;
e Pororoca (Figura 12).

TUMUCUMAQUE

Cutias
EIQ.DO MUNDO

Figura 12 — Polos Regionais Turisticos Amapaenses
Fonte: Porto, et. al. (2010).

O Meio do Mundo representa a menor dessas sub-regides (Quadro 3), porém com maior densidade demografica (Grafico
1). Nele se encontra os principais servicos e ¢, composto somente pela capital amapaense; area de acesso (aeroporto internacional,
rodoviaria, porto para produtos regionais); melhores condi¢des da rede hoteleira, maio quantidade de agéncias de turismo; lojas

influenciadas pela Area de Livre Comércio; Linha do Equador (fendmeno do equindcio no monumento Marco Zero); universidade

e faculdades que discutem o espaco amapaense em diversos cursos de graduac@o; possui os maiores indices demograficos do total

estadual, a maior urbanizagdo, em uma 4rea que corresponde a 4,57% do espaco amapaense. E a sub-regido que possui o menor
indice de areas protegidas, com 3,85% de seu espago.

Pélos Regionais Area (km?) Populagdo dem]zz:'l;:'(iiczd(ehab/ Municipios envoilvidos
Turisticos Amapaenses (2013) km?)
Extremo norte 51.014,5 45.539 0,89 Amapi; Calgoene; Oiapoque; Pracutiba
Castanhais 46.579,5 76.295 1,64 Mazagao; Laranjal do Jari; Vitéria do Jari
Meio do Mundo 6.533,1 437.256 66,93 Macapa
Tumucumaque 23.246,4 145.194 6,25 Serra do Navio; Santana; Porto Grande; Pedra Branca do Amapari
Pororoca 15.441,9 30.713 1,99 Tartarugalzinho; Ferreira Gomes; Cutias; Itaubal

Quadro 3 - Area, populagio, densidade demografica e municipios envolvidos pelos Polos Regionais Turisticos Amapaenses.
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® Area do Estado

¥ Populagdo

59,49

Areas Protegidas e Flota

35,72
19,94
32,62
11,79
16,28
19,75
4,38
10,81
Pororoca 418
2,70

2y

4,57

Castanhais

Extremo Norte
Meio do Mundo
Tumucumaque

Grifico 1 - Participagio relativa dos Polos Regionais Turisticos do Estado do Amapa (2013) (%).

O Polo Pororoca possui esta denominagao devido a atuagdo deste fendmeno na foz do rio Araguari. Ressalte-se, porém que
os Municipios de Ferreira Gomes, Tartarugalzinho e Cutias nio recebem a influéncia do fendmeno. Neste ponto, ha ainda duas
observacdes: a) O Municipio Cutias, pela sua localizacdo geografica (Figura 12) esta afastado dos demais, pois o municipio de
Macapd o separa dos outros desta sub-regido. Com isso, o seu envolvimento no Po6lo Meio do Mundo caracterizado
geograficamente. b) sobre a denominagdo do Polo, o eixo que traz uma certa unidade € a calha do rio Araguari, que conecta os
municipios envolvidos (exceto Cutias). Esta sub-regido vem recebendo investimentos do agronegdcio, no extrativismo mineral
(ferro), na silvicultura e para gerar energia por usinas hidrelétricas (Coaracy Nunes e Ferreira Gomes e Caldeirdo). Destaque,
também ao rio Araguari com potencial as atividades turisticas com atividades de canoagem, balnearios, o fenomeno da Pororoca e

a realizag@o de surf no fendmeno, ecoturismo e a instalagdo dos modulos da Flota.

O Pélo Tumucumaque ocupa 16,28% da area do Estado do Amapa. Ainda considerando a escala estadual, 14,38% sao de
areas protegidas (Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Iratapuru, Reserva
Indigena Waidpi) e da Flota, com isso menos de 2% do territorio deste pdlo apresenta-se com em certo grau de espago de
expansdo. Contudo, ressalte-se que os municipios de Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari também integram a faixa de
fronteira brasileira, impondo outros tipos de restricdo de uso do territorio, de acordo com as orientagdes da Lei 6.634/1979. Os
municipios envolvidos nasceram sob a influéncia do setor mineral (manganés, ouro) e a silvicultura para celulose. Chama-se
atenc@o aos seguintes aspectos: a) o0 Municipio de Santana poderia ser envolvido pelo Pdlo “Meio do Mundo” por dois motivos:
seu elevado grau de relacdo socioeconomica com a capital do Estado; e porque a linha do Equador também passa pela cidade de
Santana. Por mais que esta linha imagindria passe por outros municipios, somente nessas duas ele atravessa. b) o Municipio de
Porto Grande poderia ser vinculado ao Polo Pororoca, pela sua relagdo com Ferreira Gomes e pela sua localizagdo geografica as

margens do rio Araguari.

O Polo Castanhais ocupa uma area que corresponde a 32,62% do Estado do Amapa. Ainda na escala estadual, 11,79%
possui restrigoes de seu uso decorrentes da presenca de areas protegidas e da Flota. Com isso, 20,83% apresentam-se como area
de expansdo. Entretanto, percebe-se que os municipios de Laranjal do Jari também integra a faixa de fronteira brasileira. Possui
10,36% do total da populagdo do Estado (2013). Possui como principais atividades econdmicas a exploragdo de produtos florestais
(madeira, castanha do Brasil), silvicultura, a atuagdo do CIJ (uma fabrica de celulose, uma mina de caulim e uma fabrica de
beneficiamento de caulim) (LINS, 2001), a constru¢do da UHE de Santo Antdnio e por onde chegard o linhdo de Tucurui,
integrando o sistema elétrico isolado do Amapa a rede nacional. Acrescente-se, também, a presenca de areas protegidas, que

ocupa 73,11% de seu espaco, contribuindo para que este se apresente como o mais protegido por demarcacdes institucionais.

O Polo Extremo Norte ocupa uma area que corresponde a 35,72% do Estado. Na escala estadual, 19,94% possui restrigoes

de seu uso decorrentes da presenga de areas protegidas e da Flota. Com isso, 15,73% apresentam-se como area de expansdo. Por
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outro lado, todos os seus municipios integram a faixa de fronteira brasileira. Possui a menor densidade demografica (0,89
hab./km2). Sua economia se baseia no extrativismo mineral, pecuaria e na pesca. Com a constru¢do da ponte binacional
Brasil/Franga (via Guiana Francesa), ligando Oiapoque a Saint-George, estima-se que maior fluxo de migrantes e turistas
(principalmente de brasileiros que moram na Guiana Francesa). Se for acrescida a pavimentacdo da rodovia BR-156, que
atravessa o Estado do Amapa de Norte a Sul, Laranjal do Jari/Oiapoque, aquela ponte também estimulard a comercializagdo

internacional via porto de Santana. Este possui condi¢des de receber navios de grande calado (PORTO, 2006).

Faixa de fronteira

Segundo Brasil (2005) a Faixa de Fronteira interna do Brasil com os paises vizinhos foi estabelecida em 150 km de largura
(Lei 6.634, de 2/5/1979), paralela a linha diviséria terrestre do territorio nacional. Essa faixa possui 588 municipios e que apresentam

situacdo geografica distinta em relagdo a linha de fronteira. Ha dois grupos de municipios na Faixa: os lindeiros e os ndo-lindeiros.

No primeiro grupo trés modelos se destacam: a) aqueles em que o territério do municipio faz limite com o pais vizinho e
sua sede se localiza no limite internacional; b) aqueles cujo territorio faz divisa com o pais vizinho, mas cuja sede nao se situa no
limite internacional; e ¢) aqueles cujo territorio faz divisa com o pais vizinho, mas cuja sede esta fora da Faixa de Fronteira. Para o
grupo dos municipios ndo-lindeiros, ou seja, na retaguarda da faixa pode ser dividido em dois subgrupos: a) aqueles com sede na
Faixa de Fronteira; e b) aqueles com sede fora da Faixa de Fronteira.

Ha trés grandes Arcos na Faixa de Fronteira: o Arco Norte, Arco Central e o Arco Sul. O primeiro abrange a Faixa de
Fronteira dos Estados do Amap4, Pard, Roraima, Amazonas e Acre. Esta faixa constitui um “arco indigena”, tanto do ponto de
vista do territério (presenga de grandes areas de reserva) como da identidade territorial; e apresenta seis sub-regides, sdo elas: (I)
Oiapoque-Tumucumagque; (IT) Campos do Rio Branco; (IIT) Parima-Alto Rio Negro; (IV) Alto Solimoes; (V) Alto Jurua; (VI) Vale
do Acre-Alto Purus. (BRASIL, 2005),

Para o caso amapaense, oito municipios integram a faixa: Oiapoque, Laranjal do Jari, Amapa, Serra do Navio, Pedra
Branca do Amapari, Calgoene, Pracuiba e Ferreira Gomes. Desses, somente o primeiro possui sede localizada no limite
internacional; o segundo possui o seu territorio na divisa com o pais vizinho, porém sua sede ndo se situa no limite internacional,
os demais sdo municipios nao-lindeiros com sede na Faixa de Fronteira (Figura 13). Embora o Estado do Amapa seja um estado

fronteirico, esta proposta ndo envolve todos os seus municipios.

Figura 13 - Municipios Amapaenses da Faixa de Fronteira
Fonte: Porto, et. al. (2010).
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Os municipios envolvidos na faixa de fronteira amapaense ocupam 73, 01% do espago do Estado do Amapa; detém
15,46% da populacdo estadual; uma densidade demografica inferior a 9 hab./Km?; 54,89% de seu territorio é composto por
unidades de conservacdo, 7,68% e terras indigenas e; 20,10% integram a Flota, totalizando 82,67% com restri¢des de uso do
territorio. Ao acompanhar as orientagdes da Lei 6.634/1979, outros tipos de restri¢cdes sdo indicados no uso deste territorio. Nesta
faixa encontram-se as principais e maiores areas protegidas instaladas e da Flota (com aten¢do especial ao seu modulo 4
integrando a esta faixa), afetando de sobre maneira a area de cada municipio no contexto estadual, principalmente de Pedra
Branca, Laranjal do Jari, Serra do Navio, e Oiapoque (Grafico 2).

Arca Municipal exceto éreas
protegidas ¢ Flota

Populagio do Estado

W Arca Protegida ¢ Flota

96,64
94,64
95.50

93,37

69,06
80,92
2,

58,83

30,94
1,16
19,08
1,33
3,36
3,13
27,63

5,36

5,97
4,50

6,63

41,17
8,67
1546

Amapa
Calgoene
Oiapogue
Pracutba | 0,58
Laranjal do Jani
Serrado Navio | 0,65
Pedra Branca do Amapan | 1,75
Ferreia Gomes | (0,89
Faixa de Fronteira

Grifico 2 - Participagdo relativa espacial da Faixa de Fronteira no Estado do Amapa (2013)

Regionalizacdo do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel do Pélo Maraca-Cunani (PDTIS-
AMAPA)

Segundo o Termo de Referéncia para Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel do Pdlo
Maraca-Cunani, no Estado do Amapa, a sua area de abrangéncia ndo envolve todos os municipios amapaenses. Os abrangidos
sdo: de Macapa (capital e portal de entrada aeroviario), Santana (portal de entrada portudria), Mazagao (onde se encontra Mazagao
velho e Maracd), Porto Grande, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho, Pracuuba, Amapa, Calgoene e Oiapoque (fronteira internacional
— portal das Guianas) e os atrativos turisticos complementares (Montanhas do Tumucumaque) no municipio de Serra do Navio e
em Cutias do Araguari (Pororoca) (Figura 14), ocupando 99.973 de km2, com uma populagdo de 664.612 (2013), com uma
densidade demografica de 7,36 hab./km2 . Exclui Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari.

A delimitacd@o desta area visa orientar os programas, projetos e investimentos para a consolidagao deste P6lo para os mercados
nacional e internacional, em curto e médio prazo, otimizando os esforgos ja existentes por parte do Governo do Estado, e o outros
parceiros para difusdo da marca (Maracd-Cunani).

Toda a regido da Area Turistica Maracd-Cunani (ATMC) representa grande potencial para o turismo, principalmente o
ecoturismo. Nesta regido ha municipios envolvidos por areas protegidas (Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque; do
Parque Nacional do Cabo Orange; das Terras indigenas Uagd, Jumind e Galibi; das Reservas Biologicas do Lago Piratuba e de
Maracé-Jipioca; da Reserva Extrativista do Cajari), correspondendo a 37% de seu territorio; da Regido de lagos; da area de
ocorréncia da pororoca na foz do Rio Araguari, e as pequenas comunidades de pescadores. Envolve, também 9 dos 10 municipios

integrantes da Flota, sendo Pedra Branca do Amapari nao inserido nesta regionalizagao.
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Santana

Figura 14 - Regido de abrangéncia da Area Turistica Marac4-Cunani.
Fonte: Porto, et. al. (2010).

Semelhante a proposta da regionalizagao da faixa de fronteira, esta proposta também ndo envolve todos os municipios amapaenses.

Floresta Estadual de Producio (FLOTA)

A Floresta Estadual do Amapa, criada pela lei estadual no 1.028 de 12 de julho de 2006, envolve 10 dos 16 municipios
amapaenses. S3o eles: Mazagdo, Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho,
Pracutiba, Amapa, Calcoene e Oiapoque (Figura 15). Ocupa 15,25% do Estado do Amapa, e possui um impacto na gestao territorio
dos municipios envolvidos (vide Tabela 1). Porto Grande e Calgoene, por exemplo, sdo envolvidos por 40,45% e 39,35%
respectivamente pela Flota.

E composto por 4 médulos. O primeiro possui uma extensdo de 3.104,8 km2 e abrange os municipios de Serra do Navio e
de Pedra Branca do Amapari. O segundo possui 3.420,1 km2 e envolve os municipios de Pedra Branca e de Porto Grande. O
terceiro detém uma extensdo de 7.429,6 km2, nos municipios de Pedra Branca, Porto Grande, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho,
Pracutiba, Amapa e Calgoene. O quarto possui a 9.739,6 km2 e abrange os municipios de Calgoene e Oiapoque. Percebe-se, entdo
uma sobreposi¢do de influéncia, em proporgdes diferentes, de modulos no territorio municipais de Pedra Branca do Amapari,
Porto Grande e Calgoene, com destaque ao primeiro envolvido em 3 modulos.

Segundo a norma que dispoe sobre a Flota, esta é sujeita ao regime de Unidades de Uso Sustentavel estabelecido pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) e visa o uso sustentavel, mediante a exploragao dos recursos
naturais renovaveis e ndo renovaveis de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais e dos processos ecologicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel. Em 2013, o
Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF/AP) publicou o pré-edital de concessdo florestal do Lote-1 da Flota. Este pré-edital
disponibiliza para licitagdo mais de 146.989,11 hectares de florestas, distribuidos em trés Unidades de Manejo Florestal.

Embora seja interpretada como unidade de conservagdo, como um espaco de gestdo territorial, possui também
caracteristicas para uma regionalizagdo do estado do Amapa a medida que o subdivide em modulos; identifica conjuntos

municipais para cada médulo; define juridicamente sua area de influéncia como base territorial; ¢ indica orientagdes para o uso do
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territorio. Ou seja, a proposta vai para além da politica publica de Estado, ela impacta também na gestdo do territorio dos

municipios envolvidos.
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Figura 15 - Regido de abrangéncia da Area Floresta Estadual de Produgo - Flota.

Territérios do Amapa Produtivo

Segundo Abrantes (2010, p. 181), o estimulo para se pensar as aglomeragdes produtivas no Estado do Amap4, pela atuagao
de arranjos produtivos locais (APL's), vem desde 2003, inicialmente de forma ndo muito articulada e ndo abrangente. Em meados
de 2004, a entdo Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdomico (SEDE) coordenou um trabalho para identificar e mapear as
aglomeragdes produtivas no Estado, visando selecionar APL’s potenciais prioritarios para serem objeto do Plano de

Desenvolvimento Integrado “Amapa Produtivo”.

Foram selecionados os seguintes APL’s prioritarios para o desenvolvimento regional/local: 1) madeira e méveis, incluindo
o manejo florestal empresarial (madeiras e produtos agroflorestais); 2) fruticultura e alimentos preparados de origem vegetal, com
destaque para: acai e palmito, na etapa inicial; 3) turismo; 4) Agronegocios, especialmente a agricultura alimentar substitutiva de
importagdes: cereais, frutas, hortifrutigranjeiros e a mandiocultura, principalmente para a producdo de farinha; 5) pecuaria de
corte; 6) producdo e conservagdo de pescado; 7) produtos florestais ndo- madeireiros; 8) apicultura e 9) complexo oleiro-ceramico.

Com a selecao efetivada, identificaram espagos amapaenses onde serviriam vocacionados para o uso do seu territorio (Figura 16).

Esses territorios ndo apresentavam identidades geograficas, mas indicagdes numéricas que necessariamente nao
significava hierarquias, mas uma tentativa de organizagao territorial sem um sentimento de pertencimento a sua area de atuag@o e

com a sugestdo de vocagdes pelo capital por indicagdes de APL's.
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Figura 16 - Territorializacdo do Amapa Produtivo.

Amazénia setentrional amapaense

Proposta sugerida pelo gedgrafo Emmanuel Raimundo da Costa Santos (2013), em sua tese doutoral. Ao contrario das anteriores,
que foram sugestdes destinadas para o planejamento politico-territorial, nesta o autor mostra que a partir de 1960 a dindmica
socioeconomica na Amazonia brasileira se intensificou e as diferenciagdes internas de seu espago geografico se tornaram mais visiveis,
identificando a existéncia de varias “Amazonias”, com particularidades sub-regionais. A partir do entendimento dessas “Amazonias”,
sugere uma regionalizacgo e sub-regionalizacdes que denominou de Amazonia Setentrional Amapaense (ASA) (Figura 17), mediante sua

configurac@o espacial através das articulagdes de suas redes geograficas, com destaque para os eixos fluviais e rodoviarios.
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Figura 17 — Regido da Amazonia Setentrional Amapaense.
Fonte: Santos (2013).
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Por essa regionalizacdo, o autor repensa a fronteira brasileira com a Guiana Francesa, envolvendo fatores geograficos,
redes economicas, particularidades histdricas, politicas publicas e ao uso do territorio. Consolidando o entendimento da
recomposi¢do territorial da fronteira. Com isso, o autor indica a seguinte sub-regionalizagdo: “Mundo das aguas”, “das Ilhas da

foz do Amazonas”, “de Macapa”, “dos lagos”, “de fronteira”, “do Vale do Jari” e, “das Areas Protegidas”.
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A CONDICéO FRONTEIRICA AMAPAENSE:
CONSTRUCOES DE UMA FRONTEIRA TARDIA

Ao se adotar o pensamento miltoniano (1996) no que diz respeito ao uso da fronteira como sistemas de objetos que condiciona
a forma como se ddo as acdes e a condi¢ao fronteirica como sistema de agdes, que leva a criacdo de objetos novos ou se realiza
sobre objetos preexistentes; como também ha uma idade do lugar como materialidade artificial, que indica a linde amapaense
como uma fronteira tardia, entende-se que esta fronteira tardia € decorrente de uma construcdo externa, onde as agdes estimulam
o0s objetos técnicos, formando e transformando os “espagos derivados” miltoniano®®, da materialidade artificial e que os sistemas
de objetos e de normas existentes ndo sdo suficientes para atender as novas dinamicas territoriais, mas que exige a criacdo de
novas normas e estruturas fisicas que visam estabelecer critérios para o (des)(re)uso ou o ndo uso do territério; e, também,

apresenta-se como um sistema hibrido dos circuitos superior e inferior da economia.

Mello (1998) afirma que o Brasil possui um capitalismo tardio. Carvalho (1999), insere a Amazonia nesta discussdo e
indica-a como um capitalismo tardio periférico. O caso amapaense, Porto tem trabalhado em varias ocasides como um capitalismo
tardio periférico da periferia, ao analisar a constru¢do de suas relagdes economicas apos a década de 1940, sendo que a fronteira
setentrional amapaense, a partir de Macapa, foi conectada via rodoviaria somente apds a década de 1980, mas com Caiena, em
2004. Quanto a fronteira ocidental amapaense, esta ndo é conectada integralmente, pois inexistem vias de fluidez a linha de

fronteira semelhante a anterior.

Grimson (2003, p. 17), analisa as fronteiras como “os regimes de movimentos materiais e simbdlicos que através delas
incluem uma série de relagdes economicas, politicas, sociais e culturais”. Porém, seus sentidos sdo decorrentes da conjungdo dos
seguintes elementos formadores: territorio: populagdo, regimes de fluxos e de outras relagdes socio-historicas. Neste sentido, “a
fronteira nunca ¢ um dado fixo, mas um objeto inacabado e instavel. Um objeto disputado de diversas formas. Um objeto que

como produtos historico de acdo humana pode ser e €, reestruturado e resignificado .

A partir deste foco, adota-se, aqui, o pensamento de Grimson (2003) e de Foucher (2009) e insere no debate o que Adriana

Dorfman chamou de “condi¢io fronteiriga®. Dorfman (2013) apresenta a condi¢do fronteiriga como

um savoir passer [saber passar] adquirido pelos habitantes da fronteira, acostumados a acionar diferengas e semelhangas
nacionais, linguisticas, juridicas, étnicas, econdmicas, religiosas que ora representam vantagens, ora o cerceamento de
transito ou direitos. (...) Evidentemente, deve-se duvidar de uma condiggo fronteiri¢a universal, haja vista a variedade de
relagdes que podem existir entre os fronteiricos e o territorio estatal a sua frente e as suas costas: 0 que temos idealizado
aqui diz respeito a fronteira viva e vivida.

A construgdo historica, social, econdmica e politicamente estabelecidas pelas suas relagdes locais (como espaco vivo e vivido) e
externas (como espaco relacional) para a construgdo desta condigdo, corrobora com a tese de fronteira como um produto historicamente
construido, reestruturado e resignificado. Com isso, a condigdo fronteirica ¢ constantemente (re)inventada. Ou seja, a cada momento

historico ¢ refeita, € recomposta, por ser social e politicamente estabelecidas, como um espago de dialogo e/ou de conflitos.

Quais seriam as caracteristicas da condi¢@o fronteirica? A partir das obras de Porto (2010a, b, c; 2011 e 2013) identificam-se
contextos territoriais que permitam a construgdo de um perfil de comportamentos sociais, culturais, econdmicos e politicos
capazes de (des)(re)construir os usos do territorio fronteirigo, tais como: possibilitar conflitos entre o tradicional e o moderno;

garantir agoes para a (des)(re)organizacdo espacial e ndo estipula atos para a sua execugdo; apresenta-se como um locus de

35 Segundo Pereira (2010), os espagos derivados sdo “aqueles onde os processos de modernizagio e transformagéo regionais estdo diretamente relacionados
a anseios externos, as demandas longinquas”.

36 Esta categoria foi apresentada em uma mesa redonda do XII Encuentro de Gedgrafos Latino Americano, em Montevidéu (2009) por Adriana Dorfman.
Em 2013, a autora resgata a categoria € compara os casos riograndense e amapaense.
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oportunidades, tolerancias e flexibilidades de uso do territdrio e; as novas modalidades deste uso, dinamizam suas articulagdes nas

diversas escalas espaciais.

Com essas caracteristicas, percebe-se que o contato existente na fronteira entre o local e o internacional impde um
dinamismo proprio a este espaco; exigindo dos seus atores posturas que, em diversos momentos, sao conflitantes as determinagdes
legais, mas que sdo executadas devido a diversos interesses que esses atores se disponibilizam a executar ou conquistar. Os
conflitos legais necessariamente indica a ilegalidade de agdes, mas, em muitos casos, na inexisténcia de um arcaboucgo de normas
direcionadas seja as especificidades locais que a fronteira possui, seja as relagdes diplomaticas de um espago ainda com

manifestagoes de efeito-barreira.

Neste rumo, a condicdo fronteirica amapaense esta diretamente ligada aos movimentos de (des)(re)construgdo e
(des)(re)territorializacdo; a grande atuagdo do Estado, porém com fraca fiscalizagdo; a criagao/construgido de proteses dos mais
variados modelos; a existéncia, configuragdo e intensidade de articulagdo das redes existente, as quais expressam reflexos de
cenarios internacionais; as expectativas de integragdo com a Guiana Francesa; as suas restrigdes espaciais €; sua posi¢cdo na

economia-mundo como fornecedora de commodities e consumidora de produtos industrializados.

Quanto a construgdo da condi¢do fronteirica amapaense é embasada em trés fatores: enquanto resultado de efeito-barreira;

enquanto construg@o de efeito-cooperagdo e; enquanto integrado a na economia-mundo.

O primeiro fator expde a construgdo histérica e geopolitica expansionista do periodo colonial e dos reflexos de tratados na
Europa que afetassem as fronteiras francesas trabalhadas no capitulo 3. Contudo, embora as barreiras diplomaticas ocorressem,
relagdes econdmicas e sociais locais no Platé das Guianas eram exercidas. Romani (2002) e Reis (1993) relatam as interagdes

sociais e econdmicas no norte amapaense e a Guiana Francesa no século XIX.

O segundo, retrata os ensaios recentes de cooperagdo em construgdo entre Amapa e Guiana Francesa. A construgdo desta
cooperagao, por enquanto € estimulada pela integracao fisica entre esses espacos mediante a construg@o e pavimentagao rodoviaria
Macapa/Caiena; a construgdo da ponte binacional no rio Oiapoque; a ampliagdo do sistema portuario de Santana (Amapé/Brasil)

e; a construgdo institucional de relagdes de cooperagdo entre Amapa e Guiana Francesa.

O terceiro, diz respeito as funcdes do Amapa e da Guiana Francesa na economia-mundo; em como esses territorios se
envolvem nas relagdes econdmicas mundiais; as orientacdes para a formacdo e formatacdo desses territorios sdo de origem
externa, a exemplo das agdes de empresas internacionais que exploram seus recursos naturais ali instaladas, da grande magnitude
do Estado em ambos territdrios; a inser¢do da Guiana Francesa nas politicas da Franga e Unido Européia, como Departamento
Ultramarino e Ultraperiferia, respectivamente; a inser¢ao da Estacdo Espacial de Kouru, como um centro de altissima tecnologia
da Unido Europeia; ao posicionamento geografico na foz do rio Amazonas e no ambiente amazonico, cujo potencial biodiverso ¢

elevada a enésima poténcia quando inserida técnica e tecnologia ao seu uso e exploragao.
Com esses fatores, a condigdo fronteirica amapaense tem se apresentado como resultados:

- de orientacOes externas e transoceanicas quanto a sua fungéo territorial, enquanto fornecedor de commodities e enquanto vizinho

(e subutilizado) de um espaco inserido em investimentos de altissima tecnologia que extrapolam os interesses locais;

- das tensoes e contradigdes multiescalares existentes entre a realidade local-regional;

- do exercicio da soberania dos Estados nacionais, profundamente permeadas por sistemas economicos e redes geograficas das mais variadas;
- de acordos formais dos territorios estatais proximos fisicamente e informais pela populacdo instalada e interagida;

- de uma fronteira porosa, permeavel, onde a populagio, mercadorias, drogas, ouro circulam sem o controle ¢ a fiscalizagdo do Estado;

- de acordos formais internacionais que envolvem: soberania (reconhecimento de fronteiras), meio ambiente (criagao de unidades

de conservagdo), e construgdo de novas cooperagdes internacionais de cunho socioecondmico que visam agdes integradas; e

- da recente necessidade de se construir politicas territoriais conjuntas e solidarias entre Amapa e Guiana Francesa.
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Neste sentido, a fronteira amapaense por um lado, é considerada na escala nacional como periférica, mas também ¢
extremamente estratégica na internacional, pois, sobre esta ultima condigdo, se articula com um membro integrante da Unido
Européia (Guiana Francesa) e possui matérias-primas de elevado interesse mundial: Minérios, alimentos, biodiversidade, agua
potéavel e; mais recentemente, oferta de servigos ambientais (2008) com langamento de edital de exploragdo madeireira na Flota

(2014); a descoberta e intengdo de exploragdo de petrdleo na plataforma continental em frente a costa amapaense, em 2013.

Ap0s as reflexdes até agora aqui executadas sobre a fronteira, propde-se que a fronteira amapaense se apresenta como uma

fronteira tardia, mediante aos seguintes fatores:

- a sua articulagdo em um mundo globalizado em rede, encadeado com outros macrossitemas ja existentes e em construgao. No
lado brasileiro teve o seguinte comportamento: iniciada na década de 1970, com a construgdo da rodovia BR-156, concluida na
década de 1980, reinicio de sua pavimentagdo de 500 km no primeiro decénio do século XXI (até 2013, esta pavimentagdo nao
havia sido concluida). No lado da Guiana Francesa: A Rodovia Caiena-Saint-Georges foi iniciada em 1998, inaugurada no final de
2003 e aberta em 2004, quando foi inaugurada a ponte de Regind, no rio Approuage, permitindo a ligacdo Caiena-Saint-Georges
sem interrupgdo. A conexdo entre as rodovias brasileira e guianense ocorre na Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque, que foram

concluidas em junho de 2011. Mas até 2013, a obra ndo havia sido inaugurada e seu transito ndo estava disponivel®”.

- as articulagdes mundiais foram afetadas por uma série de crises economicas (eminentemente financeiras) apds a década de 1980
(HARVEY, 2008). Essas crises afetaram as dindmicas e politicas territoriais dos ex-Territorios Federais, na sua estadualizagdo

(PORTO, 2003) e nas suas dinamica e configuragdo economicas;

- a inexisténcia de orienta¢des legais, por vezes diplomaticas, envolvendo os dois lados da fronteira, embora haja articulagdes

econdmicas locais;

- a necessidade de constantes ajustes espaciais de diversas espécies e categorias ( PORTO et. al., 2007), reforgando o posicionamento

de Becker (1983, p. 17) ao relatar sobre o papel mediador do Estado entre os interesses nacionais e o espaco mundial;

- as construcdes de propostas de elevados investimentos em infraestrutura apds a década de 1990, a exemplo do que ocorreu na
América do Sul pelo [IRSA e do INTERREG IV — PO Amazonie (PORTO; SANTOS, 2012; SANTOS, 2013);

- as suas relagdes, sdo pensadas e legisladas a distancia, cuja construgo e articulagdes primam para atender o externo. Embora
seja um espago de oportunidades, de tolerancias, flexibilidades e mobilidades, ndo objetivam atender o local (PORTO, 2010a),

refor¢ando o posicionamento de Becker (1983, p. 18) ao observar que o espago nao possui identidade propria.
- a forte participacdo de capital estrangeiro na exploracdo de seus recursos naturais apos a década de 1950;

- a sua inser¢do do comércio internacional, como vitrine de produtos na criagdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana’®
(1992) e da Zona Franca de Santana (2008);

- Possui cerca de 70% de seu espago com algum grau de restri¢do de uso a partir do primeiro decénio do século XXI*;

57 Até a elaboragdo desta tese, a travessia de automdveis da Guiana Francesa ao Brasil era feita por balsas. Contudo, a reciproca néo ocorria. Ndo havia
circulag@o de carros brasileiros na Guiana Francesa por dois motivos: a) os veiculos brasileiros ndo sdo adequados as exigéncias legais francesas quanto ao
controle ambiental; b) O preco da gasolina na Guiana Francesa ¢ maior que no Brasil. Em 2012, este combustivel custava aproximadamente R$ 5,00 em
Caiena; em Macapa, RS 2,80. A titulo de comparagio, o litro de gasolina em Santa Helena (Venezuela) era de R$ 0,14 no mesmo periodo.

38 A ALCMS representou a possibilidade, da “abertura de um leque de oportunidades e perspectivas de negdcios para a economia do Estado, tendo em vista as
vantagens oferecidas pelos incentivos fiscais federais constantes do Decreto n. 517 de 1992, que regulamentou a ALCMS” (SILVA; PORTO, 2005, p. 4-5).

39 Sobre esses espagos, observa-se que ha a ocorréncia de fatores limitantes de uso do espago, pois tira as terras do mercado, mas ndo seus recursos naturais.
Uma consequéncia dessas restricdes de uso, ¢ a macrocefalia urbana do eixo Macapé-Santana, pois ndo resta alternativa a populagdo que ndo seja a
ocupagdo da periferia urbana dessas cidades, onde se localizam os principais servigos urbanos do estado (PORTO et.al., 2009); Outra consequéncia diz
respeito a gestdo de terras. Enquanto terras federais, ndo ha como geri-las nas escalas estadual e municipal. Considerando que mais de 80% das terras
amapaenses sdo federais (Sob a jurisdicdo do INCRA, IBAMA, FUNAI), a regularizagdo fundidria ¢ inviavel, a menos que haja pactuagio institucional
entre entes federal e estadual sobre o assunto. Isto ¢ um dos fatores que explicam as ocupagdes irregulares em seu espaco. Esta configuragdo territorial ¢ um
dos conflitos no que diz respeito a criagao da Floresta Estadual no Amapa.
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- as expectativas da implantagdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento do Governo Federal brasileiro e sua articulagdo com
os planos da IIRSA%Y;

- a construcdo ndo dialogada de CT&I entre Amapa-Guiana Francesa até 2011, porém com ensaios de cooperacao sendo elaborados.

- as (re)articulagdes econdmicas e culturais com a Guiana Francesa, estimuladas pela pavimentacdo da rodovia BR- 156 e a

construcdo da ponte binacional entre Oiapoque (BR) e Saint-George (GF) e;

- a construgdo de novas politicas de relacionamento Brasil/Franga, bem como seus reflexos nos demais paises localizados no norte

da América do Sul.

Segundo Eliane Superti, em entrevista (2013), a (des)construg@o territorial de espacgos fronteiricos ndo podem prescindir das
acoes do Estado como ator determinante para promogdo de processos de ordenamento territorial, reestruturagdo produtiva,
espacial, exploragdo de novos mercados, e integracdo nacional e internacional. Bem como, assume posicdes fortemente
geopoliticas que visam a ocupagio territorial para a defesa das fronteiras nacionais e possibilita formas de ampliar a utilizagdo das

riquezas naturais para incremento da acumulacdo capitalista.

Porto (2013) expde que esses investimentos ocorreram apos a década de 1940 e que estimularam reestrutura¢des territoriais
no Amapa (com redelimitagdes municipais e redefinicdes de uso econdmico territoriais); criaram-se diretrizes politicas e
administrativas, infra-estruturas e incentivos para o desenvolvimento de atividades econdmicas (pelo Governo Federal),

enfatizando o setor do extrativismo mineral.

Com isso, a configuragdo espacial amapaense deu-se mediante a instalacdo de proteses, as quais foram historica, cultural,
politica e economicamente construidas. Essas proteses so6 podem ser entendidas mediante a sua inser¢do na dinamica de ajustes
espaciais que, no caso amapaense, foram implantados e estimulados pelo uso de redes e a sua mobilidade, os quais foram estimulados

pela instalacdo de sistemas de engenharia (estradas, ferrovias, hidrelétrica, porto) e redes de proteses tecnologicas neste espaco.

Um aspecto fundamental para a seguranga e economia brasileira diz respeito a seguranga biologica na faixa de fronteira®!,
onde o movimento de organismos nocivos e/ou de espécies exoticas pelo comércio ou pelas relagdes sociais locais e informais
podem afetar investimentos econdmicos de alimentos (frutas, verduras) pelo transporte desses organismos. Lemos et. al (2011) e
Silva et. al. (2011) relatam agdes de prevengao de introdugdo de pragas € através do controle do transito de hospedeiros espécies
exoticas invasoras. Esses autores registram que o Ministério do Meio Ambiente ja identificou 155 dessas espécies que afetam o
sistema produtivo Brasileiro e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento alerta que existem outras 490 espécies de

praga de importancia quarentendria.

Considerando a porosidade das fronteiras na Amazonia, onde a circulagdo de pessoas e de mercadorias nio ¢ controlada, e a
necessidade da segurancga biologica aos produtos alimenticios brasileiros, um grupo de pesquisadores da Embrapa elaborou a Rede
Amazonica de Pesquisa sobre a Mosca-das-Frutas. As moscas-das-frutas estdo entre as principais pragas da fruticultura mundial,

influenciando negativamente a comercializagdo no mercado externo, principalmente para paises onde estas pragas ndo ocorrem®?,

Para o caso amapaense, a principal espécie a ser controlada ¢ a mosca-da-carambola (Bactrocera carambolae) (Diptera:
Tephritidae) € uma espécie exotica de mosca-das-frutas de importancia quarentenaria. Segundo Lemos et. al (2011), esta espécie €
originaria da Indonésia, Malasia e Tailandia, foi introduzida na América do Sul, provavelmente via Suriname, em 1975. O relato
da detecgdo inicial desta praga na Guiana Francesa ocorreu em 1989. No Brasil, apds o levantamento de verificagdo no estado do
Amapa, foram capturados exemplares em marco de 1996, na Vila de Clevelandia do Norte, municipio de Oiapoque. Em 2007,

apareceu no limite entre os estados do Para e Amapa.

% Sobre este assunto, vide: Castro; Porto (2007); Porto; Superti; Silva (2013); Silva e Riickert, (2005); Silva (2008; 2013); Superti (2011).

61 Segundo Lemos et. al. (2011, p. 120), “a seguranga biologica na faixa de fronteira visa instrumentalizar a gestdo dessas areas com atividades preventivas e
coercitivas relacionadas aos riscos da introdugdo e dispersao de toxinas, enfermidades e pragas de animais e vegetais que possam provocar a erosdo da
biodiversidade, conduzindo a perdas de recursos genéticos e/ou bioldgicos (...)”.

62 Sobre o assunto, vide Silva et. al. (2011).
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Lemos et. al (2011) registram algumas das repercussdes da sua introdugéo no pais, ei-las:
- Esta espécie pode atacar mais de 100 espécies fruteiras;

- é considerada praga de grande expressdo econdmica para paises exportadores de frutas, especialmente em virtude de restricdes

quarentenarias impostas por paises importadores que ndo possuem a praga em seus territorios;

- constitui-se em problema fitossanitario de extrema relevancia, ja que sua simples presenca em areas de produg@o pode levar a

perda de importantes mercados importadores;
- Existe ainda a possibilidade de danos ambientais relacionados, por exemplo, ao ataque da praga a espécies vegetais nativas;

- a implicagdo social que a dispersao da mosca-da-carambola pode causar em regides de producdo comercial de frutiferas.

\

Neste sentido, a fronteira como controle a invasdo de espécies que afetam dinadmicas socioecondmicas, com barreiras

fitossanitarias, inserem o Amapa nas politicas estratégicas do pais.

Conforme dito anteriormente, a atua¢do do Governo Federal foi de fundamental importdncia ao se apresentar como
centralizador das decisdes, planejador, legislador e executor de propostas de crescimento econdmico no Territorios Federais e se
mantém até a hoje. Foram essas atuagdes e investimentos da Unido que estimularam o uso do seu territorio fronteirico
Amapa-Guiana Francesa, seja para se pensar as politicas publicas®, seja para se estimular o investimento de recursos privados

externos, porém com aval do setor publico.

Segundo Couto e Porto (2006), as agdes do capital internacional e os ajustes para sua sua seu funcionamento e reproducao, é
explicado por Harvey (2005, p. 118) ao demonstrar que “nas novas regides, a superacumulacdo de capital exige um ajuste espacial,
talvez mesmo a custa do capital nas regides antigas”. Tal condi¢do ¢ vista na atuagdo da empresa Bethlehem Steel Company que

representava o interesse norte-americano em relacdo ao manganés da Serra do Navio, pela sua representante, [COMI.

Para Couto et. al. (2006, p. 11) a dindmica dos ajustes espaciais ocorrida no Amapa foram implantados e estimulados pelo
uso de redes e pela sua mobilidade no espago amapaense, os quais foram estimulados pela instalagdo de sistemas de engenharia e
redes de proteses tecnologicas neste espaco. Esses seriam responsaveis pela criacdo de um cenario propicio apenas a exploragao e
ndo ao desenvolvimento que condenou o Amapa a ser apenas um grande negoécio (ndo havendo o interesse de desfazé-lo)
mantendo seu atraso em relagdo aos outros estados da federacdo. Por outro lado, essa dindmica esta diretamente ligada aos
movimentos de criacdo destruidora que se manifestaram pela atuagdo desses fatores e suas influéncias sobre a expansio e

mobilidade informacional no espago amapaense.

Esses autores também esclarecem que a constru¢do de uma rede de sistemas de engenharia apos a década de 1950 e a
insercao da energia hidrelétrica apds a década de 1970, com elevada participacdo do Estado nas obras, possibilitou a criagdo de
condigdes para a manifestacdo de ajustes espaciais. Com a criacdo da rede de proteses, tornou-se possivel a inclusdo de sistemas
de engenharia, cujo processo de construgdo estimulou ndo somente o processo de migracdo, mas também a diversificagdo das
atividades produtivas®, principalmente na exploragdo mineral, com elevada participagdo do capital internacional. Com a

instalac@o dessas proteses, ajustes deveriam ser realizados para o melhor funcionamento e atuagao daquelas.

Com a configuracdo das redes informacionais no espago amapaense, ocasionadas pela acdo dos fixos e fluxos, este espaco
passa por uma nova configuragdo territorial, seja esta ocasionada pelo ganho de proteses tecnoldgicas ou pelas construcdes de

redes de circulagdo e comunicagao os quais sao modeladores do territdrio.

9 Um dos principais reflexos da grande atuagdo das politicas publicas para a constru¢do do espago amapaense, diz respeito ao que Chelala (2008)
denominou de magnitude do Estado, onde as relagdes econdmicas internas amapaenses, as constantes redefini¢des politicas locais e as propostas de gestdo
do seu espago, seja com Territorio Federal, seja como Estado, tiveram grande participagdo do poder do Estado nas determinagdes e execugdes sobre o
territério amapaense. Porto (2003), por sua vez, expde que as principais atividades econdmicas executadas no espaco amapaense foram transformadas em
diplomas legais (Decretos ou Decretos-lei), cujo final do texto orienta para o “cumpra-se”. Ou seja, houve uma decretizagdo do desenvolvimento e ndo a sua
efetivacao.

4 Sobre a atuagdo do capital internacional no Amapa, vide Porto (2003); Silva e Porto ( 2005); Porto et. al. (2007).
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Outro aspecto das inser¢des tardias no espaco amapaense, diz respeito a inser¢do da ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I),
apresentando caracteristicas com uma dindmica lenta decorrentes dos seguintes fatores: a) as instituicdes de CT&I sdo criadas ou
instaladas recentemente no Estado (pds-década de 1990), exceto a Embrapa/Amapd; b) a dificuldade de atrag@o e fixacdo de

doutores; c) a recente articulacdo cientifica com outras instituicdes nacionais e internacionais (P6s-2000).

As dindmicas de CT&I amapaenses sdo identificadas na figura 18, destacando que a maior diversidade de a¢oes de CT&I

ocorrem apos a segunda metade do primeiro decénio do século XXI devido a(0):

- retorno de pesquisadores liberados para qualificagdo as instituicdes amapaenses;

- criagdo de redes cientificas a partir de grupos de pesquisa nas instituicdes de CT&I amapaenses em niveis nacional e

internacional;
- realizac@o de concursos para as instituicdes de CT&I amapaenses, com exigéncia minima, em um primeiro momento, com nivel

de doutorado;
- criagdo e instalacdo de programas de pos-graduacdo stricto sensu na Universidade Federal do Amapda, com as parcerias da

Embrapa e do IEPA;
- criagdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amapa, seu envolvimento junto ao Conselho Nacional das Fundagdes

de Amparo (CONFAP) ¢ a elaboracdo de editais cientificos sob a sua administragao; e

- criagdo da pasta de CT&I na politica governamental estadual.

INFORMATICA, ROBOTICA, ENERGIA NUCLEAR; COMUNICAGOES (TV, SATELITE); EXPLORAGAO ESPACIAL, NANOTECNOLOGIA.
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Figura 18 - Ciéncia e tecnologia na fronteira setentrional pos-estadualizagdo amapaense.

A criagdo da pasta de CT&I em 2011, como parte integrante da politica governamental estadual insere um novo capitulo na
historia técnico-cientifica amapaense. Esta pasta ¢ composta pelas instituigdes de ciéncia, tecnologia e inovacao estadual (Instituto
de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa - IEPA, Universidade do Estado do Amapa - UEAP, e a Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado do Amapa), sob a coordenagdo da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Amapa
(SETEC), até entdo desarticuladas e desconectadas. Ou seja, somente 23 anos ap6s a estadualizacdo amapaense identificou-se a

necessidade de se implantar esta pasta na politica governamental deste estado.

71



Um dos primeiros resultados do envolvimento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Amapa no CONFAP diz respeito a uma
acdo articulada com as Fundagdes de Amparo a Pesquisa do Amazonas e do Maranhdo, em 2012, em projetos cientificos com a
Guiana Francesa, mediante a participagdo do L'Institut de Recherche pour le Développement (IRD) e a Embaixada Francesa no

Brasil. Nove projetos deram inicio a esta acdo articulada e dialogada.

Em 2012 ocorreu uma reunido de CT&I na Universidade das Guianas, em Caiena (Guiana Francesa), onde foram relatadas as
experiéncias das pos-graduagdes no platd das Guianas. Durante as discussdes, apareceram os seguintes dados: O Amapa detinha
164 doutores (em 2010, eram 130); A Guiana Francesa, 40; Suriname, 14 e; Guiana, 4. Esta configura¢do precaria, em um espago
que detém um centro tecnologico de altissimo nivel, Centro Espacial de Kouru, e com a¢des desarticuladas e ndo dialogadas entre

as politicas de CT&I dos paises no platé das Guianas.

Neste sentido, com a nova configuracdo territorial do espaco amapaense, alavancado pela criagcdo/construcdo de condigdes
(PORTO, 2007), pela acdo dos ajustes espaciais (COUTO et. al., 2006), e pela mobilidade antrdpica, refor¢a a necessidade da
revisdo do conceito de Defesa Nacional estabelecido na origem do Territorio Federal do Amapa, o que corrobora para a

formatagdo de uma fronteira tardia.

Para se entender melhor as transformagdes e permanéncias ocorridas no espago amapaense, Porto (2003, p. 109-178), indicou
tr€s periodos economicos indicam as a¢des dos setores privados e publicos na aplicacdo de investimentos, e que repercutiram no
aumento do movimento migratdrio, na sua urbanizagdo, na sua reorganizagdo espacial e na sua recomposi¢ao territorial. Esses
periodos sdo: génese, estruturacdo produtiva e organizagdo espacial (1943-1974); planejamento estatal e diversificagdo produtiva

(1975-1987); estadualizagdo e sustentabilidade econdmica (apos 1988).

Em todos esses periodos foram criadas condi¢des para a maior e melhor mobilidade do capital no espaco amapaense, seja na
instalagdo de redes que garantisse a fluidez informacional; seja na formagdo e estruturagdo das atividades econdmicas e a
organizagdo espacial amapaense, capitaneadas pelas atividades minerais; seja nas tentativas de organizacdo espacial, que
garantissem a atuagdo e a valorizagdo dos investimentos instalados. Contudo, em todos esses periodos, ha fortes vinculos das

propostas de investimento e de desenvolvimento as decisdes do Governo Central (PORTO, 2006).

A fung@o da Unido foi criar “ajustes espaciais”, mediante a intensidade da magnitude do Estado. Ou seja, criaram-se
condigdes para que o capital se manifestasse e ganhasse movimento. Assim, Couto et. al. (2006) informam que a instalacdo da
ICOMI engajou este ex-Territorio na economia global, caracterizando a génese da exploragdo de recursos minerais (manganés) em

larga escala na Amazonia com tecnologia moderna no periodo de 1957 a 1997.

Com a nova configuracdo territorial do espaco amapaense, torna-se necessario reavaliar, ampliar e modernizar a
infraestrutura no territério amapaense para haver a possibilidade de desenvolvimento, valorizagdo e producdo de novos territorios.

Principalmente apds a queda do sistema portuario de exportagdo mineral instalado no municipio de Santana, em 2013.

Aqueles ajustes espaciais também permitiram que o Amapa fosse (re)acionado pelo capital interessado pelas suas
potencialidades naturais, inicialmente mineral (manganés, ferro, ouro, caulim, tantalita, cromita); posteriormente por terras para
silvicultura, alimentos (pesca, agai) e cosméticos (6leo da castanha); pelas relagdes comerciais internacionais via exportagao de
commodities e importacdo pela ALCMS; e, mais recentemente, pela inser¢do do Amapa na oferta de servigos ambientais, pelo
crédito de carbono (2010); pela inser¢do de banda larga, vinda pela Guiana Francesa, via rede mundial da internet (2013); e pela
oferta de exportagdo energética (previsto para 2014). A fronteira amapaense se torna mais articulada e mais dindmica, mais global
(PORTO; SUPERTI; SILVA, 2014), embora seja tardia.

Outro aspecto da fronteira tardia amapaense € a nova articulagdo internacional em construgdo, onde a interacdo espacial do
espaco amapaense extrapola o circuito flavio-maritimo (PORTO; SUPERTI; SILVA, 2014), para se inserir novos eixos de

circulag@o no espaco amapaense: o rodoviario com articulagdes transfronteiricas (Figura 8).

Até a década de 1960, o eixo rodoviario/ferroviario articulava o oeste amapaense com o litoral, ligando Serra do Navio ao
Porto de Santana, na exportacdo de minérios. Na década de 1980, inserem-se dois eixos de articulagdo. O primeiro foi a instalagao
do CIJ, no municipio de Almerim (PA) as margens do rio Jari (rio que separa o Estado do Pard do Amapa), exportando celulose,

caulim, chegando exportar bauxita refrataria na década de 1990. O segundo foi a conexdo via rodoviaria Oiapoque-Macapa, pela
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BR-156, acessando a fronteira Amapa-Guiana. Com isso a fronteirizagdo se tornou mais dindmica, embora ainda permanecesse 0

tempo-lento miltoniano decorrente da ndo pavimentagao completa desta rodovia até 2013.

No inicio da década de 1990, a BR-156 chegou ao Sul do Estado do Amapa, no municipio de Laranjal do Jari. Assim, a
coluna vertebral rodoviaria amapaense ficou completa no sentido Norte-Sul. Agora a possibilidade circulagdo via rodoviaria
articula o limite com o Para (onde se encontra o grande capital do CIJ); o Oeste amapaense, onde se encontra o grande capital
mineral e as UHE de Coaracy Nunes, Caldeirdo, Ferreira Gomes (sendo que essas ultimas exportardo energia para o sul do pais
pela integracdo ao sistema elétrico nacional); o Norte, onde se encontra a fronteira com a Franga e um representante de Unido
Européia; e o Leste, onde se encontra as cidades mais populosas e dinamicas economicamente (Macapa e Santana), o sistema
portuario de Santana, sendo este atuante na exportagdo de minérios e cavacos para celulose, importacdo de bens manufaturados
para a ALCMS e a movimentacdo de passageiros (seja para turismo internacional via transatlanticos, seja recepcdo de migrantes

oriundos da regido ou de outros estados brasileiros).

Sobre a rodovia da BR-156, esta ¢ a unica rodovia federal que inicia e termina sua extensdo em uma Unica unidade da
federag@o. Com cerca de 900 km, iniciou sua construgdo na década de 1940, para interligar a cidade de Macapa e Clevelandia do
Norte, fronteira com a Guiana Francesa. Este trecho foi concluido na década de 1980. O trecho sul, conectando Macapa-Laranjal

do Jari, limite com o Estado do Par4, ficou pronto em 1991 (Figura 8).

Segundo Porto, Superti e Silva (2014), esta configurag@o territorial rodoviaria possui constru¢des espaciais e demograficas
distintas (Grafico 3)%. No periodo 1950-2010, ha dois momentos de intercessédo no comportamento demografico que precisam ser
explicados. O primeiro cruzamento (1980), indicando o eixo sul sendo superior ao eixo norte, decorre da instalacdo do ClJ, as
margens do rio Jari, no municipio de Almerim (PA). Vale ressaltar que até a segunda metade da década de 1980, o eixo sul desta

rodovia ndo estava pronto. O acesso dava-se via hidroviaria (Rio Amazonas e rio Jari).
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Grafico 3 - Populacdo Amapaense ao Norte, ao sul e a oeste do eixo Macapa-Santana.
Fonte: IBGE.

95 Para a elaboragdo do grafico 1, calculou-se o total da populagdo por municipio por onde as rodovias BR-156 ¢ BR-210 passam, exceto as populagdes de
Macapa e Santana. No trecho Norte, a rodovia passa pelos seguintes municipios amapaenses: Ferreira Gomes, Porto Grande, Pracutiba, Tartarugalzinho,
Amapa, Calgoene e Oiapoque. No trecho Sul, Mazagdo, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari. O ramo oeste ¢ percorrido pela BR-210 e passa por Serra do
Navio e Pedra Branca do Amapari. Embora esta ultima rodovia inicie em Macapa e também percorra os municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande,
optou-se por calcular somente Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari e considerar os demais como inseridos no eixo da BR-156..
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O segundo cruzamento, na década de 1990, ¢ explicado pela movimentagdo de brasileiros em busca de ouro na regido da
fronteira tanto do lado brasileiro, quanto francés. Observe-se, também a contemporaneidade do movimento pela criagdo do bloco
da Unido Européia (1992), sendo a Guiana Francesa inserida nesta dindmica, atraindo brasileiros por melhores condigdes
econdmicas. Esses cruzamentos podem ser observados quando se sobrepde esses indices sobre os indices de desmatamento e se

espacializa na cartografia amapaense (Figura 19).

O eixo oeste existe desde a década de 1950, contudo a instalagdo dos municipios de Serra do Navio e Pedra Branca do
Amapari somente foi efetivada em 1992. Embora houvesse uma movimentacdo demografica decorrente da exploragdo
manganesifera no periodo 1950-1997, com a retirada da Icomi, no periodo de 1997-2004 houve o declinio economico deste eixo.
Em 2004, retomou-se a atividade mineral, com a exploracdo aurifera, e em 2005 com o ferro. Em 2013, com a queda do porto de

exportacdo mineral no municipio de Santana, as atividades de extragdo foram paralisadas.

No primeiro decénio do século XXI, percebe-se um direcionamento da movimentacdo demografica em dire¢do a fronteira
norte. Este comportamento ¢ explicado pelas obras de pavimentagdo da BR 156 no trecho Macapa-Oiapoque e pela construgido da

ponte binacional, como também, pelas expectativas criadas por uma integracdo Brasil/Fran¢a ou Mercosul/ Unido Europeia.

Até 2013, as condigdes de mobilidade da rodovia BR-156, nos trechos entre Calgoene e Oiapoque e entre Macapa-Laranjal
do Jari, ainda apresentam-se em estradas ndo pavimentadas, sendo de 173 km de estrada de terra para o primeiro trecho e 270 km
para o segundo. Isso dificulta o fluxo de veiculos entre as fronteiras norte e sul com a capital, o que encarece significativamente os
pregos de produtos oriundos de Macapa que sdo vendidos na cidade da fronteira, principalmente em periodos chuvosos, quando o

trafego diminui sua densidade e velocidade.

Figura 19 - Frente de desmatamento no Estado do Amapa (2009).
Fonte: IEPA

Para Porto, Superti e Silva (2014), esta rodovia, integrante do corredor da fronteira Norte, ¢ a espinha dorsal dos transportes
amapaenses, cuja pavimentacdo na porcdo Norte (entre Macapa e Oiapoque), tem por uma de suas finalidades interligar
fisicamente o Brasil aos paises vizinhos da regido Norte (Guiana Francesa / Franga, Suriname e Guiana) por meio de um conjunto
de infraestruturas que inclui de forma determinante a rodovia Transguianense (Figura 20), que se trata de um conjunto de rodovias

dos paises ao norte de América do Sul. Isso possibilitara: a utilizagdo do Porto de Santana/AP por outros paises, como a Franga,
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para intercambio comercial; o uso dessa via para movimentagdo do grande potencial turistico regional e local; e a redugdo de

problemas de infraestrutura para melhoramento do transito de mercadorias e pessoas.
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Figura 20 - Rodovia transguianense.
Com a pavimentagdo da BR 156, a ampliacdo e a modernizagdo do Porto de Santana e a inauguracdo da ponte binacional
Brasil/Franga, novas dinamicas territoriais fardo parte do trecho norte, exigindo novas criagdes e construgdes de politicas

ambientais, diplomaticas, economicas e de organizacgao do territorio.

Quanto a construgdo da ponte binacional ligando o Brasil e a Franga, através do rio Oiapoque (Figura 21), tem concentrado

as atengdes de ambos os lados da fronteira e suscitado debates de diferentes atores interessados nessa conexao fisica.

Figura 21 - Ponte sobre o rio Oiapoque.
Acervo Gutemberg Silva (Jun. 2011).
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Silva (2008; 2013) e Granger (2012) realizam profundas analises sobre a construcdo e as expectativas desta ponte. A
construgdo fisica da ponte esta concluida desde 2010, restando ainda ajustes importantes como sistema de sinaliza¢ao e também a
constru¢do da aduana do lado brasileiro. No entanto, em 2013 foi veiculada nos noticidrios a inauguragéo da obra (pela quinta
vez), mas até maio de 201490, isso ndo ocorreu. Os gestores do lado brasileiro precisam, ainda, construir a aduana em seu lado. A

aduana do lado francés ja esta pronta desde 2012.

No primeiro decénio do século XXI, o rodoviario, que articulado ao portuario, torna a condi¢do fronteirica amapaense
extremamente estratégica. Assim, a BR-156, a ponte binacional e o porto de Santana sao envolvidos em politicas e investimentos
internacionais de integracao territorial. Ou seja, 0 Amapa é o ponto de contato em duas dessas politicas e investimentos: o [IRSA e
o INTERREG. Acrescente-se, também, que esses sistemas de engenharia também integram o rol de investimentos do Programa de
Aceleragio de Crescimento (PAC) do Brasil.

Ao inserir a Guiana Francesa nas analises sobre a fronteira amapaense, Porto e Santos (2012), entendem que embora esta ndo
se encontre no continente europeu, recebe todas as dinamicas e diretrizes territoriais europeias, pela Unido Europeia. Com isso, o
objetivo de integragdo envolvendo este Departamento Ultramarino e ultraperiferia francesa, assenta-se principalmente na
integragdo regional e na de blocos econdomicos entre 0 Mercosul e Unido Européia %7, pelas seguintes propostas: INTERREG III e
IV e 0 PO Amazonie®®. No Brasil, o tunico ponto de contato entre essas politicas de Integragdo localiza-se no municipio de

Oiapoque. Esta condigdo € estratégica para o Estado do Amapa e para o Brasil.

Porém, as politicas publicas da IIRSA nio dialogam com aquelas propostas pela UE/Franga para sua regido ultraperiférica’,
a Guiana Francesa, pois a [IRSA ndo contempla a Guiana Francesa, embora seja uma iniciativa de integragdo para América do Sul
(PORTO; SANTOS, 2012).

Mesmo considerando que as expectativas de integracdo entre o Amapa e a Guiana Francesa sejam elevadas, a sua construgao
ainda necessita de aten¢des intensas no que tange as questoes diplomaticas de mobilidade em ambos os territorios, novos acordos
de cooperacdo internacional entre o Brasil e Franca direcionados ao Amapa e a Guiana Francesa, que esbarram em questdes
especificas de cada pais como, por exemplo, normas de vigilancia sanitaria, comércio, transporte, transbordo, controle
fitossanitario e migracgao (SILVA, 2008).

Assim, tal comportamento social, politico, cultural e econdmico em execugdo, neste momento, reflete uma relagdo pautada

na expectativa da integracdo, mas a interacao espacial ja esta execug@o, notadamente na escala local.

% A ponte entre Amapa e Guiana Francesa foi liberada em margo de 2017.

7 Segundo Fortuna (2009), “a geografia econdmica da Unido Europeia ultrapassou os limites do continente europeu a partir do momento em que a Franga incluiu os
seus departamentos ultramarinos (dentre eles, a Guiana-Francesa) como parte integrante do processo de integracdo da Unido”, no inicio da década de 1990.

% Qs INTERREG III e IV, visam promover a coesdo econdmica e social das regides ultraperiféricas através de financiamentos do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) para o periodo de 2000- 2006 e 2007- 2013, respectivamente. Os objetivos prosseguidos tém como finalidade, numa
primeira fase, reduzir o déficit de acessibilidade dessas regides nao s6 em relagdo ao continente europeu como também entre as regides ultraperiféricas e no
interior do respectivo territorio e, numa segunda fase, apoiar a competitividade das suas empresas. Para o INTERREG 1V, a UE disponibilizou recursos
financeiros que visam consolidar a coesdo social e econdmica através de apoio a projetos e atividades em trés eixos: 1) projetos transfronteirigos; 2) projetos
transnacionais e 3) projetos inter-regionais (CEM, 2005; CE, 2010). Quanto ao INTERREG V (2014-2020), estdo previstos recursos no montante de 9
bilhdes de Euros para cooperacdo territorial europeia, sendo 6,6 bilhdes de Euros para cooperagdo transfronteirica INTERREG VA); 1,8 bilhdes de Euros
para cooperacao transnacional (INTERREG VB) e; 500 milhdes de Euros para cooperagéo inter-regional (INTERREG VC).

% Este programa marca a Cooperagdo Territorial da politica de coesdo europeia (2007-2013) para a Guiana Francesa, designada pela Franga como
autoridade de gestdo do programa em nome do conjunto dos seus parceiros franceses na América do Sul, ou seja, Suriname e os Estados brasileiros do
Amapa, Amazonas e Para (FRANCA, 2007). O seu objetivo estratégico de cooperagdo transfronteirica é o “desenvolvimento territorial das zonas
transfronteiricas, a protecdo e a valoriza¢do do patrimonio natural e cultural amazonico, o desenvolvimento das atividades econdmicas transfronteirigas e a
coesdo social” (BRUXELAS, 2008, p. 1). Uma analise profunda destas propostas pode ser observada em Santos (2013).

70 Na Europa das politicas comuns de harmonizagao, a existéncia de regides com caracteristicas singulares (afastamento, insularidade, pequena superficie
territorial - exceto a Guiana Francesa, relevo e climas dificeis, e dependéncia economica em relagao a um pequeno nimero de produtos), abriu caminho para
que se admitissem politicas de excegdo. E nesse contexto que surge o conceito de regido ultraperiférica (1987) que serviu de ponto de partida para a
defini¢@o de politicas especificas a seu favor (CEM, 2005; FRANCA, 2007; FORTUNA, 2009).
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Por outro lado, Porto, Superti e Silva (2014) entendem que para o caso amapaense, a fronteira setentrional ndo se refere somente
a fronteira continental. Pois a articulacdo efetiva que ocorre com a Guiana Francesa vai além da sua articulagio fisica via
infraestrutura (estimulada apos meados da década de 1990) e de conexdo entre duas cidades-gémeas’!. Esta conexdo representa:
interagdo com a zona do Euro; o ponto de contato entre dois blocos economicos (Mercosul/Unido Européia); o ponto de conexao
entre duas politicas de integragdo internacionais (IIRSA e INTERREG); conexdo imediata com o espaco da OTAN; proximidade com
area cientifica de ponta, pela estagdo espacial de Kouru (estagdo esta que ¢é integrante de estratégias cientificas da Unido Europeia); a
alternativa de mobilidade do comércio exterior da Guiana Francesa pelo Porto de Santana em relagdo ao porto guianense; a
possibilidade de produtos industriais brasileiros se expandirem ao norte da América do Sul, em um espaco com moeda forte (o euro).

Este ¢ o unico ponto da fronteira brasileira que possui tal caracteristica, invertendo as relagdes transfronteirigas.

Acrescente-se, nesta reflexdo acima, que o Amapa é um espago litordneo, com um sistema portuario capaz de receber
embarcacdes semelhante aos principais portos da América do Sul. Considerando que a partir dos portos o0 mundo ¢ o limite, as
relagdes entre os espagos transcontinentais ocorrem sem que haja a conectividade imediata; ou seja, ha uma conectividade

relacional. Pelo porto de Santana, o espaco relacional do Amapa chega a China, segundo a sua pauta de exportagdes.

Com as expectativas da integragdo fisica do Amapa com o platd das Guianas, pela ponte sobre o rio Oiapoque, Porto, Superti
e Silva (2014) defendem a perspectiva da mudanga do eixo de conectividade da Guiana Francesa do Caribe para usar o sistema
portuario de Santana; a relag@o fronteirica com o vizinho francés sera uma relag@o inversa, pois o Brasil, pelo Amapa, é vizinho a
zona do Euro (moeda mais valorizada em relacdo ao Real), ou seja, as mercadorias sdo mais baratas neste lado da fronteira

(PORTO, 2010a). Esta ¢ a 3a inversdo das relacdes Franca-Brasil na fronteira com o Amapa (Vide capitulo 3, aqui exposto).

Quanto a conexdo fliivio-maritima do platé das Guianas pelo Porto de Santana, Castro e Porto (2007), interpretam os
problemas de conectividades existentes entre a Guiana Francesa com outras partes do mundo tem caracterizado estes espagos com
um certo grau de isolamento. Para os autores, o isolamento da Guiana Francesa se remete a sua situacdo geografica e a suas
caracteristicas geofisicas. Para a mobilidade interna fluvial, em todo o macigo das Guianas, o transporte fluvial ndo é viavel por
apresentar cachoeiras e corredeiras, fazendo com que as regides dos escudos sejam das mais isoladas e de dificil acesso. Para a
mobilidade maritima, o isolamento é reforcado por determinadas caracteristicas do regime hidro-fluvial do rio Amazonas e
maritimo a que a costa guianense esta sujeita. Ou seja, o transporte de particulas ¢ operado pela combinagdo da acéo de diversos
agentes, entre os quais se destacam os rios locais, as marés, as grandes ondas e as correntes maritimas (Corrente do Norte do
Brasil e a Corrente das Guianas) que carregam as aguas do Amazonas com alta concentragdo de nutrientes e baixa salinidade e

fazendo com que extensos blocos de lama ocorram e migrem ao longo da costa, especialmente ao norte da boca do Amazonas.

Castro e Porto (2007) entendem que tal comportamento origina uma costa altamente sujeita ao processo de erosdo e
sedimentacdo, fazendo com que o regime hidro-fluvial e maritimo se manifeste para a economia local como fonte de
inconvenientes para os portos que, pouco profundos, estdo sempre sob processo de assoreamento e devem ser dragados em
permanéncia. O porto de Dégrad des-Cannes, que € o principal porto de comércio e seu canal de acesso, o rio Mahury, sdo objeto

de dragagem constante, com um calado que se limita a 6 metros, sujeito a maré (RIPPERT, 2003).

Apesar de ndo existir ainda uma grande demanda de abastecimento devido ao pequeno mercado que a Guiana representa, o
calado reduzido do porto ja delineia um problema que s6 tende a se agravar: alguns navios s@o obrigados a descarregar parte de
suas mercadorias em outros portos (como por exemplo em Port of Spain -Trinidad, localizado a noroeste da Guiana) e

re-direcionar os containers por meio de um servigo de feeders que vai das Antilhas a Guiana Francesa (www.schenker.{r).

Entretanto, ao se inserir a Estagao Espacial de Kouru nas discussoes, as discussdes tomam outro rumo, pois todos os insumos
usados pela Estacdo vem via maritima, ainda usando o porto de Dégrad des-Cannes. Assim, considerando a limitagdo deste porto e
a condi¢@o portuaria amapaense, o Estado do Amapa fortalece sua condicdo estratégica na fronteira, pois, apresenta um bom

potencial de exploragdo, devido a(o):

71 Sobre as cidades-gémeas, foi sancionada a Portaria no 125, de 21 de margo de 2014, pelo Ministério da Integragdo que estabelece o conceito de
cidades-gémeas nacionais, os critérios adotados para essa defini¢do e lista todas as cidades brasileiras por estado que se enquadram nesta condigao.
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a) sua localizagdo geografica estratégica, na foz do Amazonas, bem mais proxima do hemisfério Norte do que os portos do Sul do
Brasil permite a exportacdo da produgdo do Norte e do Centro-Oeste do Pais para os grandes mercados consumidores a precos
mais competitivos (MMA, 2005. p 17).

b) sua profundidade, que ¢ suficiente para receber navios de grande porte, sem grande influéncia de marés - embora a barra norte
do rio Amazonas esteja sob impacto expressivo das marés. O grande calado do porto de Santana faz com que seja um elemento
chave do transporte intermodal.

¢) mar do Caribe possui muita influéncia de atividades meteorologicas intensas, furacdes, que afetam a mobilidade maritima e as

condi¢des portuarias dos paises caribenhos (Figura 22). O porto de Santana nao possui influéncias dessas atividades meteorologicas.

Tropical Depression

Figura 22 - Ocorréncia de 150 anos de furacdes.
Fonte: http://www.esteio.com.br/novoblog/blogs/index.php/2010/09/25/150-anos-de-furacoes

Neste sentido, a ligacdo com o Amapa se apresenta como uma op¢ao de acesso pelo porto de Santana que, além de oferecer
uma alternativa para abastecimento e escoamento de mercadorias oriundas do Brasil, possui condi¢cdes técnicas geograficas,
geomorfologicas e climaticas atraentes para a economia do Platé das Guianas (CASTRO; PORTO, 2007; PORTO, 2012).

E a partir do porto de Santana que a fronteira amapaense se mobiliza, pois as mercadorias ¢ o movimento demografico
obrigatoriamente tem que passar por suas estruturas. A sua articulagdo com o eixo rodoviario amapaense consolida o sistema
urbano de Macapa-Santana como uma rota de passagem e ponto de distribuicdo de produtos para as relagdes comerciais locais e
transfronteiri¢as. Isto se deve a conex@o dos espagos consumidores de produtos industrializados a partir de Macapa-Santana,
através do sistema portuario de Santana e do sistema comercial de Macapa (Atacadista e varejista), bem como mediante as suas

articulagdes com as modalidades rodoviaria, ferroviaria, fluvial e maritima.

A reflexdo da fronteira amapaense como tardia, ndo significa afirmar que seja ultrapassada, mas indica uma expectativa de
inser¢do na economia-mundo moderno, pois detém todas as condigdes para se construir um territério moderno e sustentavel. O
Estado do Amapa ¢ um espago de oportunidades e de esperangas; ¢ amazonico; ¢ possuidor de biodiversidade variada e de

minérios de interesse internacional, posicionando-o como estratégico; vizinho a um centro tecnoldgico (Centro Espacial de
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Kouru); localizado na foz do rio Amazonas (fornecedor de alimentos); receptor de investimentos internacionais, que poderiam

investir em agregacdo de valor dos produtos por eles extraidos.

A modernizacdo ndo implica em inserir técnicas e tecnologias novas e modernas, mas implica em modernizar toda a estrutura
educacional, infraestrutural e de normas que permitam acompanhar as mudancas exigidas; planejar a condi¢do urbana e as
organizagdes das cidades. Isso, necessariamente, também implicard: ou no metamorfoseamento da elite instalada para acompanhar

tais mudangas, ou inser¢do de elites modernas externas, ou na criagdo de novas elites tecnificantes e tecnificadoras.
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FENOMENOS GEOGRAFICOS DE EXPANSAO NA
FRONTEIRA AMAPAENSE: DA POLITICA PUBLICA A
MATERIALIZACAO DAS INTERACOES ESPACIAIS

A partir dos conceitos de David Harvey sobre o “Desenvolvimento Geogrdfico Desigual” e de Milton Santos sobre a natureza
do espago geogrdfico e o uso do territorio, discutido no capitulo 1, defende-se que as regides vazias se contrastam com as regides
que concentram as forgas produtivas; as desigualdades sdo decorrentes das praticas exploratdrias dos paises mais poderosos sobre
os paises subdesenvolvidos; que as diferenciacdes ambientais criam especializagGes territoriais, divisdes do trabalho e
diversidades regionais e; sdo consequéncias dos conflitos politicos e sociais entre forgas territorialmente organizadas em diversas

escalas geograficas.

Podem-se identificar, resumidamente, os seguintes fatores que expressam as manifestacdes dessas leituras para explicar a

organizagdo do espaco amapaense como desigual, contraditoria, solidaria e tardia.

Por ser um ente federativo fronteirico, litoraneo, amazonico e estratégico no contexto das relacdes entre blocos economicos
(Mercosul/Unido Européia) e militares (OTAN/Atlantico sul), a sua construgdo econdmica recente tem se focado na busca de
cooperagdes com a Franca, a partir da Guiana Francesa. Esta leitura multi-escalar é absolutamente pertinente para se escolher
sobre qual tipo de desenvolvimento se quer para este Estado brasileiro.

Com a criacdo e/ou a manutengdo de novas estruturas regionais na fronteira e a sua mudanga de relagoes fronteiricas para
interagoes transfronteirigas, as mudangas territoriais tendem a constantemente reorganizarem o territorio lindeiro. Assim, investe-se
em infraestrutura fisica para a conexao espacial, visando a expansdo geografica, tornando a fronteira conectada, acionada, receptora

de excedentes produzidos externamente que substitui a producdo local, e gerando contradi¢des da acumulagéo do capital.

Como exemplos de constru¢do de conexdes apos a 2a metade do século XX que permitiram o acionamento dos espacos
amapaenses € de manifestagdo de fendmenos geograficos de expansdo pelo capital, citam-se: a construgdo da BR-21072, da
ferrovia e do porto de Santana conectou o centro-oeste amapaense detentor de riquezas minerais ao cenario global em um primeiro
momento (1950-1970); a construgdo da BR-15673, conectando Macapa a Oiapoque ¢ a Laranjal do Jari (1970-1991); A ampliagdo
do porto de Santana (1996); a pavimentacdo do trecho norte da BR-156 (Macapa-Oiapoque) apds 2010; a construgdo da ponte
binacional no rio Oiapoque (2010) ; a instalag@o da banda larga via fibra dtica vinda da Guiana Francesa (2013); a constru¢do do
linhao de Tucurui (2013).

Ou seja, o esforco do capital para derrubar qualquer barreira espacial ndo conectado e nem acionado ¢ materializado nos
investimentos em infraestrutura fisica para a construcdo de interagdes espaciais, invengdo de novos usos do territorio e invengao
de/para vocagdes do territorio. Com isso, as agdes estimulam e animam os objetos técnicos (SANTOS, 1996).

Considerando a constru¢do historica amapaense, em que ndo foi estimulada a criagdo de uma elite tecnificante (para criar

técnica e tecnologia) e nem tecnificadora (para construir técnicas e tecnologias), mas estimulou-se a manutengdo de uma elite

72 Também conhecida como “Perimetral Norte”, No Amap4, foi iniciada em 1973 aproveitando os 102 km ja construidos pela ICOMI para exploragdo do
manganés em Serra do Navio, saindo de Macapa. Suas obras foram suspensas em 1977, depois de 170 km construidos. Esta rodovia visava atravessar o
norte da Amazonia Brasileira desde o Amapa até a fronteira colombiana no Estado do Amazonas, integrando o Plano de Integragao Nacional.

73 O primeiro Plano Nacional de Viagdo (1956) previa a construgdo da BR-156, vide lei n.° 2.975, de 24/11/1956, mas sua obras iniciaram somente na
década de 1970.
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tecnificada (que somente consome técnicas, tecnologias e seus produtos gerados externamente), houve o aniquilamento e o
sub-uso do territorio, criando vocagles extrativistas, como também criando um espaco de amplas agdes que reforcaram a

magnitude do Estado e a “modernizag¢do da superficie”.

No que tange as propostas de desenvolvimento sugeridas para o espago amapaense apds a sua criacdo como Territorio
Federal estiveram embasadas em: politicas publicas, determinadas por diplomas legais; orienta¢des da Unido, com forte apelo ao
setor de servigos; e a exploragdo de seus recursos naturais, mas sem a sua agregacdo de valor. Neste sentido, ndo se pode afirmar

que o “desenvolvimento” seria a expressao mais adequada para o caso amapaense.

A medida que as barreiras fisicas impostas pelo espaco entio desconectado foram derrubadas pelo capital (desmatamento,
construcdo de rodovias, ferrovias, pontes e portos), as distdncias passaram a ser contadas pelo tempo de viagem e ndo a distancia
geografica, em uma aniquilag@o do espago através do tempo (HARVEY, 2006). Para o caso amapaense, a viagem entre Macapa e
Oiapoque em periodo chuvoso até 2005, era efetivada em até 26 horas para percorrer 580 km, sendo 480 km em estradas ndo
pavimentadas. Em 2013, faltando 100 km para a sua pavimentacao total, o tempo de viagem € de no maximo 13 horas. Com a

obra completa, a viagem durara no maximo 8 horas.
Quando se insere no debate a pavimentagdo da rodovia entre Macapa/Oiapoque/Caiena, ha trés momentos para se analisar:

- até 2004 inexistia a conexao rodoviaria entre Saint-Georges e Caiena (Guiana Francesa), mas chegava a Regind, com cerca de
150 km de extens@o pavimentada. Apds essa data, a rodovia RN-2 foi construida e pavimentada no trecho até Saint-George com
uma extensdo total de 200 km.

- até 2010, inexistia uma ponte interligando Brasil-Guiana Francesa. Neste ano, a ponte binacional foi concluida. Porém, até 2013,

ndo havia sido inaugurada.
- até 2013, a rodovia BR-156 néo havia sido pavimentada completamente no seu trecho norte.

Esses trés momentos implicam em dindmicas espaciais distintas da fronteira, ei-las: enquanto inexisténcia de conexao; conectado,

mas com densidade de fluidez e de fluxos precaria e lentos e; conectado e acionado com densidade de fluidez e fluxos rapidos.

Embora haja manifestacdo desses momentos e dindmicas espaciais na fronteira amapaense, o fio condutor de todas as agdes
elaboradas para a busca do desenvolvimento amapaense diz respeito as principais atividades econdmicas neste espaco sendo
transformadas em diplomas legais (Decretos, Decretos-lei e Leis), cujo final do texto orienta para o “cumpra-se”. Mas como e
quando cumprir a determinag@o, é uma discussdo a parte. Isso se houve tais discussdes. Ou seja houve uma decretizagdo do
desenvolvimento. A primeira experiéncia sobre essa “decretizacdo” diz respeito a propria criacdo do ente Territorio Federal no

Brasil (1904). Ou seja, 0 “cumpra-se” esta desde a sua origem como ente federativo.

Chelala (2008) ao analisar a sOcioeconomia amapaense, utiliza esta maneira de se fazer gestdo dos produtos a serem
explorados, dos espacos a serem ocupados, dentro do contexto de sua explicacdo da magnitude do Estado. Essas atividades
voltaram-se para (Quadro 4): Administragdo e gestdo dos Territorios Federais; Exploragdo do minério de manganés pela ICOMI);
Fornecimento de energia elétrica no Amapé; Atuagdo de Regimes Aduaneiros especiais no Amapé; Gestdo territorial de unidades

de conservacgao e de Terras Indigenas.

74 Em 2001, tentou-se criar o Territorio Federal do Oiapoque (ROCHA, 2001), usando as mesmas justificativas da década de 1940, cuja area deste ente
federativo compreenderia, basicamente, a do municipio de Oiapoque.
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Atividades

Diplomas legais

Ementa

Administragdo e gestao
dos Territorios Federais

Decreto-Lei n° 5.839, de 21/09/
1943

Dispde sobre a administragao dos Territorios Federais do Amapa,
Rio Branco, Guapor¢, Ponta Pora, Iguassu.

Decreto-Lei n° 9.858, de 13/09/
1946

Dispde sobre as jazidas de minério de manganés existentes no
Territorio Federal do Amapa. Constituindo como reserva nacional

Decreto-Lei de

08/01/1969.

a4l

Dispde sobre a administragdo dos Territorios Federais, a
organizagao dos seus Municipios.

Lein® 6.448, de 11/10/1977.

Dispde sobre a organizagdo politica e administrativa dos
Municipios dos Territorios Federais.

Exploragdo do minério
de manganés pela
ICOMI

Decreto-Lei n ° 9.858, de
10/09/1946.

Dispde sobre as jazidas de minério de manganés existentes no
Territorio Federal do Amapa.

Decreto n°.
4/12/1947.

24.156, de

Autoriza o Governo do Territorio Federal do Amapa a contratar a
exploragdo de jazidas de minério de manganés existentes no
mesmo Territorio e da outras providéncias.

Decreto n °. 28.162, de

31/05/1950.

Autoriza o Governo do Territério Federal do Amapa a
convencionar a revisdo do contrato para estudos e aproveitamento
de jazidas de minério de manganés existentes no mesmo Territorio
celebrado na conformidade do previsto no Decreto no 24.156 de
4/12/1947.

Decreto n° 44.997, de

3/12/1958.

Autoriza a ICOMI a instalar uma usina termoelétrica na mina
"Serra do Navio", situada no Distrito de Porto Grande, do
municipio de Macapa, Territério Federal do Amapa, para uso
exclusivo.

Decreto n° de

3/12/1958.

44.998,

Autoriza a ICOMI a instalar uma Unica termoelétrica para uso
exclusivo. no Porto de Macapa, situado no municipio de Macapa,
Territorio Federal do Amapa.

Regimes Aduaneiros
especiais no Amapa

Decreto Territorial n® 031/1981.

Cria o Distrito Industrial de Macapa (atual Distrito de Santana).

Decreto-Lei n°® 8.387, de

30/12/1991.

Art. 11. Cria nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do
Amapa, area de livre comércio de importagdo e exportagdo, sob
regime fiscal especial, estabelecida com a finalidade de promover
o desenvolvimento das regides fronteirigas do extremo norte
daquele Estado e de incrementar as relagdes bilaterais com os
paises vizinhos, segundo a politica de integra¢ao latino-americana.

Decreto n® 517, de 08/05/1992.

Regulamenta a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana.

Lei n° 11.898, de 08 de janeiro
de 2009.

Cria a Zona Franca Verde em Santana.

Fornecimento de energia
elétrica no Amapa

Decreto n° de

23/06/1954.

35.701,

Atribui ao Territorio Federal do Amapa a incumbéncia de
promover o aproveitamento progressivo da energia hidraulica da
cachoeira o Pareddo existente no rio Araguari.

Decreto n° 244, de 30/11/1961.

Autoriza a Companhia de Eletricidade do Amapa a ampliar suas
instalagdes.

Decreto n° de

18/12/1987.

95.518,

Outorga a Jari Energética S.A.- JESA concessdo para o
aproveitamento da energia hidraulica de um trecho do Rio Jari, no
local denominado Cachoeira de Santo Antdnio, entre os
Municipios de Mazagdo no Territério Federal do Amapa, e
Almerim, no Estado do Para.

Contrato de Concessao
04/2002.

no

Concede a Jari Energética S/A (JESA) a concessdo de 30 anos o
direito de construir e ofertar energia da UHE de Santo Antonio.

Em 2012, foi assinado o 4° termo aditivo a esta concessdo,
transferindo a ECE Participagdes S/A (Integrante do Grupo EDP
Energias do Brasil S/A) o contrato assinado em 2002.

Contrato de Concessao
02/2010.

no

Concede a Alupar Investimentos S/A a concessdo de 35 anos o
direito de construir e ofertar energia da UHE de Ferreira Gomes.

Contrato de Concessao
01/2013.

no

Concede ao Grupo EDP Energias do Brasil S/A a concessao de 35
anos o direito de construir e ofertar energia da UHE Cachoeira
Caldeirgo.

Quadro 4 - Relagdo entre as atividades econdmicas e diplomas legais na organizac¢ao socioecondmica amapaense (Continua).
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Atividades

Diplomas legais

Ementa

Gestao territorial de
unidades de conservagao

Decreto n° 84.914 de 16/07/1980.

Cria a Reserva Biologica do Lago Piratuba.

Decreto n°® 84.913 de 15/07/1980.

Cria o Parque Nacional do Cabo Orange.

Decreto n.° 86.061, de 2/06/1981.

Cria a Estagdo Ecologica Maraca-Jipioca.

Decreto n® 87.092 de 12/04/1982.

Cria a Esta¢ao Ecologica do Jari.

Decreto Territorial (E) n® 5, em
21/01/1985.

Cria a Reserva Biologica do Parazinho.

Decreto n°® 97.630, de 10/04/1989

Cria a Floresta Nacional do Amapa.

Decreto Presidencial,
12/03/1990.

em

Cria a Reserva Extrativista do Rio Cajari.

Decreto Estadual n° 24, de
20/02/1990.

Cria a Area de Relevante Interesse Ecologico e Cultural do
Curiai — ARIEC.

Decreto Estadual n® 1.417 de

28/09/1992

Cria a Area de Protegdo Ambiental do Curiati ou simplesmente
APA do Curiat.

Portaria n.° 86-N IBAMA, de
6/08/1997.

Cria a Reserva Particular do Patrimonio Natural Retiro Paraiso.

Lei Estadual n° 0392, de 11/12/
1997.

Cria a Reserva de Desenvolvimento Sustentivel do Rio
Iratapuru.

Portaria n.° 54-N IBAMA, de
29/04/1998.

Cria a Reserva Particular do Patrimonio Particular REVECOM.

Portaria IBAMA n° 89/1998.

Cria a Reserva Particular do Patriménio Natural Seringal
Triunfo.

Portaria n.° 91 IBAMA, de 21/11/
2000.

Cria a Reserva Particular do Patrimonio Natural Aldeia Ekinox.

Decreto de 22 de agosto de 2002.
Atos do Poder Executivo.

Cria o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque no Estado
do Amapa.

Lein.° 0873, de 31/12/2004.

Cria a Area de Protecio Ambiental da Fazendinha.

Lei estadual n° de

12/07/2006.

1.028,

Cria a Floresta Estadual do Amapa.

Decreto n° 139 Gab/PMPBA, de
19/11/2007.

Cria a Reserva Extrativista Municipal Beija-Flor Brilho de Fogo.

Decreto n® 085 PMSN, de
14/11/2007.

Cria a Parque Natural Municipal do Cangéo.

Gestao territorial de
Terras Indigenas

Portaria n°® 1.369/E, de

Demarcagdo da terra indigena Galibi. Homologa a demarcagao

02/08/1962. administrativa da Area Indigena Galibi, no Estado do Amapé.
Decreto 21/05/1992 . Hon?olroga a demarcacao ,admmlstranva da Area Indigena
Jumina, no Estado do Amapa.

Decreto de 23/05/1996. Homologa a demarcagdo administrativa da Terra Indigena

Waiapi no Estado do Amapa.

Decreto n° 298, de 29/10/1991.

Homologa a Demarcagio Administrativa da Area Indigena Uac4,
No Estado de Amapa.

Decreto no 51.043, de 25/07/1961.

Cria a Reserva Florestal do Tumucumaque.

Decreto no 62.998, de 25/07/1968.

Cria o Parque Nacional Indigena de Tumucumaque.

Decreto no 82.2623, de

13/09/1978.

Da nova denominagdo aos Parques Nacionais do Xingu e
Tumucumaque e passa a denominar-se Parque Indigena de
Tumucumaque.

Quadro 4 - Relagio entre as atividades economicas e diplomas legais na organizag@o socioecondmica amapaense (Conclusao).

Fonte: Organizado pelo autor.

Couto et. al. (2006, p. 11) entendem que o comportamento dos investimentos no espago amapaense indica para fazer deste

espaco um “grande negécio”. Porto (2003) ao sugerir uma periodizagdo econdmica as agdes dos setores privados e publicos na
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aplicagdo de investimentos no Amapa entende que o objetivo principal para tais agdes foi para criar condigdes para a maior e

melhor mobilidade do capital e a sua reproduc@o no espago amapaense.

Ou seja, o espagco amapaense precisava ser conectado; uma vez estabelecida as conexdes, garantir a densidade de fluidez da
conexdo; Feito isso, este espaco estaria apto a ser acionado, desacionado e reacionado pelo capital a medida em que houvesse

interesse das novas elites de investidores eminentemente externos.
O grande negdcio em que se tornou o Amapa tem se manifestado como:

- Fornecedor de commodities: Exploragdo de minérios (Manganés, ouro, tantalita, como, caulim, ferro); de madeira de lei; de

frutas exoticas regionais (Cupuagu, Acai, Castanha do Brasil); atuacdo da pesca industrial na foz do rio Amazonas.

- Vitrine de produtos industrializados: com a criagdo da ALCMS, passando a atuar com empresas importadoras no cenario

amapaense, estimulando o setor de servigos mediante incentivos fiscais.

- Posigdo estratégica para articulagdo de redes: Localizado na foz do rio Amazonas onde ressalta dois aspectos: ser uma éarea
produtora de alimentos (peixes) de interesse (inter)nacional; e possuir uma area portuaria com calagem semelhante aos principais
portos da América do Sul (Santos, Paranagui, Montevidéu) e onde ndo ¢ afetado por fendomenos meteoroldgicos intensos
(furacdes), como ocorre na regido caribenha. Com a exploragdo mineral (p6s-1950), instalagdo da ALCMS (1994) e da assinatura
do Acordo-Quadro entre Brasil-Franga (1996), a estrutura portuaria de Santana é a principal conexdo externa com o
sistema-mundo e estimuladora da fronteira-rede. Com isso, o0 Amapa tem se comportado como rota de passagem e ponto de

distribuigao do capital.

- Fornecedor de energia elétrica por 35 anos para o o centro-sul brasileiro quando a integracdo do sistema isolado elétrico
amapaense for conectado ao sistema nacional pelo linhdo de Tucurui, sendo a empresa EDP energias do Brasil atuando em duas
bacias hidrograficas amapaenses (Araguari e Jari). A conex@o sera construida pela empresa espanhola Isolux. Em 2009, houve

manifestagdo de interesse de investimento em uma PCH no rio Oiapoque pela empresa Francesa Voltalia.

- Posicdo geografica estratégica: Localizado na Amazonia, onde a biodiversidade garante uma op¢ao variada de produtos, cuja
potencialidade se inserida a técnica e a tecnologia, eleva-se esta potencialidade a enésima poténcia. A partir de 2004, na tentativa
de aproveitar a ocorréncia de Unidades de Conservagdo no Amapa e usa-la economicamente, comegaram estudos para inserir este

espaco nas relagdes financeiras de crédito de carbono, chegando a ser oferecido no mercado financeiro norte americano em 2009.

- Fronteira com a Unido Europeia. Trés sistemas de engenharia sdo fundamentais para a articulagdo do Amapa com a Guiana
Francesa (inico representante e que usufrui de todas as diretrizes da politica econdmica da Unido Europeia na América do Sul): A
ponte binacional, a rodovia BR-156; e o Porto de Santana. Considerando que a moeda usada na Guiana Francesa, o Euro, é mais

valorizada que a moeda brasileira, o Real, estima-se a inversdo das relacdes da Guiana Francesa com a regido do Caribe para o Brasil.

- A intengdo de instalagdo do Distrito Industrial, no atual municipio de Santana mas sem um processo de industrializagdo efetiva’,
na década de 1980 visou estabelecer uma alternativa as atividades mangansiferas extrativas no Amapa em declinio. Contudo, os

investimentos industriais neste espago apresentaram-se muito timidos na sua pauta de investimentos.

- Incentivos fiscais sdo oferecidos para atracdo de investimentos técnicos e tecnologicos ao Amapa, mas a falta de investimentos
para se criar mao de obra no setor tecnologico, o ndo estimulo para se criar uma elite tecnificante e tecnificadora, os problemas
infraestruturais envolvendo aspectos energéticos, comunicagdes, banda larga, (aero)(rodo)viaria e, portuaria, tem reforcado a
manuteng@o da constru¢do de um desenvolvimento geografico desigual interno e nas relagdes externas amapaenses, onde 0 Amapa

ainda mantém seu status de fornecedor de commodities.

Quanto a exploragdo manganesifera, esta atividade atuou no espago amapaense no periodo de 1950-1997 (PORTO, 2003;

DRUMOND; PEREIRA, 2007). Foi a que mais investiu no espagco amapaense, pois ela construiu infraestruturas para o seu

7SEmbora ndo efetivada, Edouard Urech elaborou um Esbogo do Plano de Industrializagdo do Territorio Federal do Amapa (1955), em que previa a
instalacdo de uma siderurgia em Macap4, a fim de beneficiar a extragdo de manganés de Serra do Navio.
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funcionamento: 2 companies towns (Vila Amazonas e Serra do Navio, sendo esta transformada em municipio em 1992), um porto
para exportacdo mineral em Santana; uma usina hidrelétrica, uma ferrovia de 190 km ligando a mina (Serra do Navio) ao porto

(Santana); uma rodovia; hospitais e escolas.

Quanto a elaboragdo de planos governamentais de desenvolvimento voltados aos Territorios Federais, Porto (2003) identifica
e contextualiza em uma periodizagdo elaborada ao contexto amapaense, denominada de ‘“Planejamento estatal e diversificagdo
produtiva (1975-1987)”. Segundo o autor, todo o processo de planejamento governamental originou-se com a san¢do do
Decreto-Lei n° 411/1969, ao definir que as administragdes dos Territorios Federais seriam exercidas por programas plurianuais,
concordantes em objetivos e etapas com planos gerais do Governo Federal, esses entes federativos apresentariam uma dindmica

propria para a sua atuagao politica e econdmica.

Com isso, aqueles programas plurianuais corresponderam a uma série de intengdes elaboradas que ndo significavam
programas de governo para a escala local, mas diretrizes do Governo Federal aos Territérios, que refletiram também na
diversificacdo produtiva local. Enquanto Territorio Federal, o planejamento no Amap4, foi executado pelos planos: 1o Plano de
Desenvolvimento do Amapa (1975-1979), 2° Plano de Desenvolvimento do Amapa (1980-1985) e o Plano de Desenvolvimento
Integrado do Amapa (1986-1989). Esta configuragio tardia de planejamento governamental tardio é mais uma caracteristica para

se entender o espaco amapaense como uma fronteira tardia.

Ap0s a sua estadualizagdo, pela Constitui¢ao de 1988, o Amapa passou a elaborar seus proprios Programas de Governo. Trés

programas de governo foram implantados.

O primeiro foi o Plano de Agdo Governamental (1992-1995), que procurou articular as politicas regionais com o contexto
estadual, buscando o desenvolvimento do Amapa segundo a identificagio e exploragdo racional de suas potencialidades,
compatibilizando-as com a necessidade de minimizagdo das distor¢des sociais existentes e a retomada do crescimento econémico,

dando-se destaque ao incentivo ao turismo. Este Plano apresentou poucos resultados praticos.

O segundo foi o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA), que em fungdo da reeleicdo do entdo

Governador Jodo Alberto Capiberibe (PSB), atuou em duas fases:

- PDSA- I (1994-1998), cujos resultados de mais destaques sdo: 1) discussdes metodoldgicas sobre um programa de
desenvolvimento embasadas na preocupagdo com o meio ambiente, na valorizagdo do meio local e na utilizacdo da Agenda 21
(estabelecida na Eco-92); 2) realizagdo de novos pactos com os setores produtivos e politicos locais; 3) ampliagdo da divulgacdo
do Amapa nas escalas nacional e internacional, a partir de uma administragdo preocupada com o meio ambiente e na divulgagao
de produtos regionais aos mercados interno e externo; e 4) retomada do planejamento e da a¢do do Estado como principal

incentivador ao desenvolvimento local.

-PD S A-1I(1999-2002) teve como principais resultados: 1) maior conscientizagdo politica da sociedade local, com maior
participagdo de movimentos sociais de ONG, associagdes € cooperativas (até entdo inoperantes ou inexistentes no contexto local);
2) incentivo as pesquisas, com levantamento das suas potencialidades, financiadas por agéncias de fomento nacionais e
internacionais; 4) insercdo no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que possibilitou maior controle das contas publicas

amapaenses; ¢ 5) ampliacdo do comércio de produtos regionais para o exterior.

O terceiro Programa, denominado de Amapa Produtivo (GEA, 2005; ABRANTES; FERNANDES, 2008; ABRANTES,
2010)) que visou dinamizar a economia amapaense por meio do fomento a geracdo de negdcios sustentaveis, com o foco nos
Arranjos Produtivos Locais (APL’s) selecionados de forma participativa pelas instituicdes e atores locais de alguma maneira
vinculados ao setor economico local. Contudo, existem no Amapa varios aglomerados produtivos locais relevantes, mas a sua
maioria ndo configura, ainda, em APL's dado ao baixo nivel de governanga, cooperacao, interacdo e competitividade dos negocios
instalados. Neste periodo, houve a tentativa de se introduzir o agronegocio (soja e arroz) e de uma siderurgia. No aspecto
ambiental, criou-se o “Corredor da Biodiversidade” (2003). Também teve duas fases decorrentes da reeleicao de Waldez Goes
(PDT) ao Governo do Estado, cujo periodo de gestao foi 2002-2010.

O quarto Programa, com ag¢des denominadas de Pro-Amapa (2012). Este programa visa otimizar a gestdo do Estado,

reconstruir o Amapa e trazer mais desenvolvimento econdomico e social para todos os que aqui habitam através do
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desenvolvimento de novas agdes, da construcdo de novas obras e do resgate das obras e da retomada de agdes que estavam
paradas. E um programa de obras e agdes sociais do Estado do Amapa, com investimentos publicos em infra-estrutura,
fomentando a economia, aumentando os investimentos em seguranga alimentar e inclusdo social e melhorando os servicos
publicos (GEA, 2012). Dentre as varias acdes, destacam-se aqui duas: A criacdo da pasta governamental de Ciéncia e Tecnologia

do Amapa (2011) e a criag@o do Programa de Desenvolvimento da Produgao Extrativista do Amapa, o Pro-Extrativismo (2013).

A primeira visa fortalecer e consolidar a CT&I no Estado, mediante a¢des direcionadoras para conhecimento do territorio,
melhor uso de suas potencialidades, estimular a fixagdo de massa critica local e ampliar as interagdes do setor em niveis local,
regional, nacional e internacional. A segunda busca fortalecer e fomentar as cadeias de produtos amapaenses e gerar riqueza para

produtores extrativistas do Estado que trabalham com acai, castanha-do-brasil, cip6-titica e madeira.
Alguns pontos em comum aqueles programas governamentais nao deixam evidentes ou ndo sdo abordados, tais como:

- A questdo urbana: em nenhum dos programas de governo, seja enquanto Territorio Federal, seja como Estado, a questdo urbana
¢ trabalhada como uma politica publica governamental. Prof. José Alberto Tostes (Arquitetura/Unifap) afirma que no Amapa nao
existe planejamento, mas “fazejamento”®. Porto e Bianchetti (2005) relatam que dos reduzidos estudos sobre as dindmicas
urbanas e das transformagdes econOmicas e institucionais amapaenses, pode-se indicar trés aspectos: a formacdo urbana
amapaense como parte da defesa da fronteira setentrional; a participagdo do Estado e da iniciativa privada da mineracdo na

organizag¢ao urbana; e a influéncia de areas protegidas no Amapa na sua expansao urbana.

- Gestdo e politica ambientais: Estes sdo os temas mais discutidos desde o PDSA I nos planos governamentais. Porto (2005a) relata
que as primeiras preocupacdes do poder publico com relagdo a gestdo dos recursos naturais ocorridas no espaco amapaense dizem
respeito a exploracdo do manganés (Decreto Lei no 9.858/1946, que identifica o0 manganés do Amapa como reserva nacional); O
contrato de exploragdo manganesifera pela ICOMI sendo transformados em Diplomas Legais (Decreto n° 24.156, de 4/12/1947 e
Decreto n° 28.162, de 31/05/1950) e estudar o aproveitamento da forca hidraulica do rio Araguari (Decreto no 35.701/1954).

A partir da década de 1960, o foco mudou do uso dos recursos naturais para a gestdo do territorio com criagdo e delimitagdo
de unidades de conservagao e terras indigenas (vide Quadro 4). Dessas unidades de conservagdo, ressalta-se o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque, criado em 2002. Porto (2006) relata algumas reflexdes sobre o porque da criagdo deste Parque
Nacional, que ocupa 27% do territorio amapaense, 5 municipios do Estado e 1 do Para e se localiza na faixa de fronteira com

Brasil-Franga-Suriname. A criagdo deste Parque ocorreu sem uma discussdo local sobre o tema (Por um decreto sem nimero e

76 Segundo Tostes, o fazejamento ¢ uma pratica intervencionista que se caracteriza basicamente pela preferéncia por agdes imediatistas, de curto prazo,
fragmentando-as de maneira que a sociedade ndo se beneficia continuamente ¢ de forma duradoura. Esta pratica tem ¢ muito adotada para a realidade
amapaense onde ao longo de décadas trocou-se a perspectiva de um planejamento estruturado em favor de uma pratica voltada para as pressdes cotidianas.

77 A mineragdo colaborou com a estruturagdo de Macapd, Santana, Tartarugalzinho, Vitoria do Jari e Serra do Navio, sendo que a experiéncia de company
towns ainda necessita de estudos mais profundos do caso amapaense, seja pela sua organizagdo urbana, seja pela existéncia de uma periferia imediata com
sérios conflitos sociais. O unico caso existente de inicio, auge e declinio de atividade mineral industrial, que teve por base a implantagdo de uma cidade-
empresa, foi o Serra do Navio. Esta company town transformou-se em municipio em 1995, faltando 10 anos para a conclusdo do contrato da ICOMI com o
Amapa. Esta empresa encerrou suas atividades no Estado em 1997.

Serra do Navio ¢ um caso muito interessante para estudos futuros, pois 72% de seu territorio sio terras da Unido, sob a jurisdi¢do do ICMBio/Ibama, o
restante pertence ao Incra. Parte dessas terras pertencentes ao Incra foram transferidas para o Estado, que instalou nelas a Floresta Estadual de Produgdo
(2006), correspondendo a 24% de seu territorio. Com isso, 96% das terras municiais ndo pertencem a sua escala de gestdo. O nucleo urbano do municipio
foi tombado pelo IPHAN em 2010. Como ndo possui terras, até hoje ndo se consegue explicar como a prefeitura sancionou o Decreto n° 085 PMSN, de
14/11/2007, que cria o Parque Natural Municipal do Cangao.

Todos os municipios amapaenses possuem a maior parte de suas terras como Terras Federais. Para maior detalhes sobre o palimpsesto territorial
amapaense e a virtualidade municipal, vide Aratjo (2010).

78 Com a constituigdo de areas protegidas no Estado, os municipios amapaenses possuem dificuldades no sentido de usar o seu territorio, como também foi
“descoberto” que esses possuem “um lado oeste”. Espago este que ndo possuia qualquer plano de governo municipal; sdo detentores de baixissima
densidade demografica e; com elevado potencial em biodiversidade nao estudada, para o qual desde 2005 iniciaram pesquisas cientificas patrocinadas pela
Conservation International.
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informado ao mundo em um evento internacional na Africa do Sul) e faltando 6 meses (Agosto de 2002) para o término da gestio

de governos nas escalas locais (Estados e municipios) e federal, quando nada funciona politicamente para se focar nas elei¢des.

O segundo caso, também langado na Africa do Sul, em 2003, diz respeito a criagdo do Corredor da Biodiversidade™. Este
Corredor, também nao foi discutido localmente, mas ficou somente no ambito da gestdo e algumas reflexdes académicas de

integrantes governamentais.

Conforme exposto anteriormente, esta mudanca de comportamento de criagdo espagos com algum grau de restricdo de uso do
territorio, mas nao de seus produtos, corroboraram para: a ocupagdo ilegal de terras em unidades de conservagdo e terras
indigenas; a macrocefalia urbana no eixo Macapa-Santana; e transformou o Estado do Amapd em uma grande reserva de

biodiversidade, de minérios, de crédito de carbono para ser usado futuramente.

- A condigdo fronteiriga: Nao basta informar que o Amapa faz fronteira com a Franga (pelo continente) ou se conecta com o
mundo (via maritima). Mas deve-se trabalhar em como esta conex@o influencia na formag@o da condigdo fronteirica, a sua
recomposigao territorial e avaliar a fun¢do deste Estado na economia-mundo. Indicar voca¢des comerciais e minerais ¢ fortalecer
uma elite ndo tecnificante e nem tecnificadora. Criar, construir e saber agregar valor nas condigdes geograficas existentes € ir para

além de uma “modernizagdo da superficie”.

Ao se observar o comportamento da construgdo do uso do territdrio amapaense, em suas agdes econdmicas e institucionais,
enquanto Territorio Federal (1943-1988) e em 25 anos na condicdo de estado brasileiro (1988-2013), é possivel identificar
manifestagdes que sdo indicadas no quadro 5. O que fica evidente ¢ a formatacdo tardia da fronteira amapaense, cuja maior
frequéncia de a¢des econdmicas e institucionais ocorreram apds a sua estadualizagdo, embora a génese destas agdes tivessem

criadas e construidas enquanto Territorio Federal.

7“0 Corredor da Biodiversidade do Amapa engloba todos os principais tipos de vegetagdo encontrados no estado - florestas de terra-firme, florestas
sazonalmente inundadas de varzea e igapo, complexos de lagos, cerrados e vegetagoes associadas a afloramentos rochosos. Além disso, o Corredor inclui os
ultimos grandes trechos protegidos de manguezais das Américas, um dos ecossistemas mais destruidos e pouco conhecidos no Brasil. As dreas protegidas que
formam o mosaico do Corredor sao grandes o suficiente para garantir a sobrevivéncia de populagéoes de espécies que se encontram ameagado em outros paises
vizinhos e até mesmo em outras regioes da Amazonia brasileira” (http://www.biodiversidadedoamapa.net/txt.php?id=men=1&title=Corredor).
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Este quadro reforca a interpretagdo do Territorio Federal como: “Estado em embrido”; Criag@o e construgdo de condicionantes

espaciais amapaenses; Estimulador para a reformatagdo da condig@o fronteirica e a sua reconfiguracdo como tardia.

Enquanto Territorios Federal (1943-1988)

Apés Estadualizacio (p6s-1988)

Acompanha as diretrizes normativa nacional. Orientagdo para seu
funcionamento institucional pelo Decreto 411/1969.

Acompanha as diretrizes normativas nacionais e cria suas proprias leis, como
Estado. Orientagdes para seu funcionamento institucional pela Constitui¢ao
Estadual (1991).

Investimento de capital internacional para criagdo e construgdo de
condigdes para seu funcionamento: Grupo Caemi (Icomi, Brumasa, IRDA,
Codepa, Amcel); Complexo Industrial do Jari.

Capital Internacional usa a infraestrutura construida enquanto Territorio
Federal.

Instalagdo de infraestrutura: Rodovia, Ferrovia, Porto e energética
(Termelétrica e hidrelétrica), para atender as necessidades do Grupo Caemi

Ha reduzida expansao infraestrutural. Ha reduzida manuten¢do ¢ um minimo
de atualizagdo rodoviaria, com destaque a conexao sul, no trecho Macapa-
Laranjal do Jari (Até 2013, as rodovias BR-210 e 156 ndo estavam
completamente pavimentadas); Expansdo da infraestrutura energética
(mediante a constru¢ao das UHE de Ferreira Gomes, Cachoeira Caldeirdo, no
rio Araguari, ¢ Santo Antonio, no rio Jari) para exportagdo energética; A
instalac@o de banda larga.

Implantagdo de planos de governo previamente submetidos a aprovagao do
Ministério do Interior.

Planos de Governo submetidos a comunidade amapaense, inicialmente no
periodo eleitoral. Apos o sufragio, construido com a equipe governamental.

Forte influéncia de a¢des do Governo Federal: Polamazonia; Calha Norte;
Incra; Criagdo de unidades de conservagdo e de terras indigenas.

Forte influéncia de agdes do Governo Federal: Calha Norte; Incra; Criagao de
unidades de conservagao e de terras indigenas.

Espago amapaense como espago de expansdo para o capital; criam-se e se
constroem relagdes fronteirigas, conectando a fronteira setentrional
amapaense, construindo e articulando o eixo Macapa-Oiapoque.

Espago amapaense como espago de restrigdo de uso do territorio, porém
criam-se expectativas de relagdes transfronteirigas capazes de reinventar
novos usos para a fronteira que afetardo as restrigdes indicadas e implantadas
no territério amapaense, mediante a conectividade e articulagdo no eixo
Macapa (BR)-Caiena (Guiana Francesa).

Inexisténcia de planos econdmicos até 1975, quando foram implantados
Planos de Desenvolvimento quinquenais pelo Governo Federal: 1o e 20
Planos de Desenvolvimento do Amapa; Plano de Desenvolvimento
Integrado do Amapa.

Implantagdo de Planos de Governo em substituigdo aos Planos de
Desenvolvimento Quinquenais federais: Plano de Acgdo Governamental
(1991-1994); Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (1995-2002);
Amapa Produtivo (2004-2010); Pro-Amapa (p6s-2012)

Agdes econdmicas implantadas por diplomas legais: Contrato de
exploragdo de manganés; implantagdo do Distrito Industrial; oferta de
incentivos fiscais.

Acgdes econdmicas implantadas por diplomas legais: ALCMS; criagdo da
Zona Franca Verde; oferta de incentivos fiscais.

Acdes de gestao do territorio implantadas por diplomas legais: O Territorio
Federal em faixa de fronteira; Determinagdo do Manganés como reserva
Nacional; Criagdo de terras indigenas e de unidades de conservagao.
Génese do espago de restri¢ao.

Acdes de gestdo do territorio implantadas por diplomas legais: o Estado do
Amapa na Faixa de fronteira; Ampliagdo do espago de restricao; Criagdo de
leis estaduais de regulamentagdo do uso da biodiversidade amapaense;
Criagdo de ensaios de cooperagdo com a Guiana Francesa.

Exploragao aurifera por garimpo.

Exploragdo aurifera por garimpo e mecanizada

Fronteira como: efeito-barreira; exposicdo de uma condigdo fronteiriga
periférica; espaco de relagdes fronteiricas.

Fronteira como: criagdo e construgdo de efeito-cooperagdo, constru¢ao de
uma condigdo fronteiriga periférico-estratégica; constru¢do de interagoes
transfronteiricas; Configuragdo da fronteira como recomposta, estratégica e
tardia.

Manuten¢ao de normas fronteirigas e de acordos diplomaticos.

Necessidade de criagdo de novas normas transfronteirigas e novos acordos
diplomaticos entre Brasil-Franga, envolvendo a Guiana Francesa.

Sistema portudrio voltado para exportagdo de commodities; para a escala
nacional, configura-se o espago amapaense como ponto de distribuigdo
comercial fronteirigo.

Sistema portuario voltado para: exportagdo de commodities; importagao para a
ALCMS; e criar expectativas para a conexdo com o platd das Guianas,
formatando o espago amapaense como rota de passagem e como ponto de
distribuigdo comercial transfronteirico.

Construgdo da conectividade da fronteira mediante agdes publicas
nacionais.

Participagdo do espaco amapaense como parte envolvida em politicas
internacionais de investimentos para integragao do territorio, a exemplo do

IIRSA e do INTERREG.

Quadro 5 - Agdes econdmicas e institucionais do Amapa enquanto Territorio Federal e a apds a sua estadualizagdo.

Fonte: Organizado pelo autor.

88




CONCLUSOES

Para a elaboracao desta obra, escolheram-se as abordagens sobre o desenvolvimento geogrdfico desigual, os sistemas de objetos, de
normas e de agdes, reflexdes sobre fronteira e a sua fun¢ao na economia-mundo. O dialogo entre tais abordagens indica que a fronteira
possui uma constru¢ao que levam em considerac¢ao varios aspectos e fendmenos geograficos capazes de criar, construir, configurar,

organizar, formatar diversas maneiras de usar o territorio.

Para que esses aspectos e fendmenos geograficos nos espagos fronteirigos se manifestem, sao necessarias algumas condigdes politicas,
econdmicas € sociais que permitirdo se reproduzir com maior ou menor densidade e intensidade a medida que sao conectados e
acionados. Inicialmente e, deve-se evidenciar que, dentre outras discussdes, a partir da lente miltoniana sobre forma (aparéncia) e

conteudo (esséncia) sobre a fronteira, o que se deve buscar entender é o seu contetdo, seu espaco relacional, como € usado.

Entendendo essa construgao, perceber-se-a: a fungao da fronteira na economia-mundo; a construgao geografica desigual do
territorio, do seu desenvolvimento e de suas politicas territoriais; a implantagdo de ajustes espaciais para estimular praticas
exploratorias externas as dinamicas locais; o derrubar de qualquer barreira espacial par acionar espagos com poucas ou sem

conexoes fisicas e; o acessar de seus recursos disponiveis.

Neste sentido, pode-se entender que a fronteira, além de nao possuir uma identidade prépria, ¢ uma construcao externa; L
um resultado de adaptacoes humanas; Participa de eventos de um acontecer solidario e contraditério que sao expressos nos
efeitos-barreira e nos de cooperagdo. Tais caracteristica explicam o porque de muitos habitantes de espagos fronteirigos nao

possuirem sentimento de pertencimento ao seu espaco vivido, embora vivam nele.

Ao se adotar a diretriz que a fronteira amapaense como um lerritdrio estratégico recomposto periférico e tardio, onde o territdrio
delimita seu espago de atuagao; o estratégico, sua intenc¢ao de atuacdo; e o recomposto, no uso de formas e dos contetidos espaciais a
partir de suas articulagdes criadas e construidas em cada momento histérico; periférico nos discursos de seus representantes e; lardia
na criagao/construgao de condigoes dos ajustes espaciais, na instalacdo de sistemas de engenharia, de sistemas de normas e de
objetos técnicos capazes de redesenhar novos usos de seu territério lindeiro. Por isso, as analises sobre a fronteira deve ser

multifocal, multiescalar e multitemporal.

Percebe-se, entdo, que em cada momento historico o espago se apresenta com uma identidade, a fronteira também assim se
manifesta. Adotam-se nestas reflexdes os efeitos barreira e cooperagao para identificar em como esses efeitos tem se manifestado
no territério para identificar os movimentos que os fenémenos geograficos exercem para interagir espacos, com isso, se articular

em rede com o externo.

O uso do territorio amazonico aqui exposto a partir da experiéncia dos Territorios Federais, em particular do caso

amapaense, evidencia:
- A sua construgao espacial ¢ externa, sem realidade propria, com invengoes para os usos de seus produtos, para e de seus espacos.

- O uso do territério amapaense como um grande negdcio por se comportar como: Fornecedor de commodities; Vitrine de produtos
industrializados; Posicdo estratégica geografica em si e para articulagao de redes; Fornecedor de energia elétrica; Fronteira com a

Uniao Europeia; e Concedente de incentivos fiscais para atragao de investimentos.
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- E um espaco multidimensional por se apresentar como um espago: de atuagao do/de estado; governamental; com investimentos
publicos e privados; articulados em rede, inicialmente aproveitando as vias naturais potamograficas para acessar espagos e

produtos amazoénicos, posteriormente pelas construcoes de integracgao fisica por sistemas de engenharia.

- Sua articulagdo espacial envolve dois momentos: o de relagdo fronteiriga e o de interagdo transfronteiriga. O primeiro diz respeito ao
forte comportamento do ¢feito-barreira fronteirigo. No segundo, referencia a gradual transicdo para a construcao de, inicialmente,

ensaios de cooperagdo transfronteiriga.

- A condic@o fronteirica amapaense tem sido efetivada pela sua construgdo historica e geopolitica do periodo colonial; de ensaios
recentes de cooperacao entre Amapa e Guiana Francesa e; a identificacdo das fungdes do Amapa e da Guiana Francesa na

economia-mundo.

- Os resultados que a construgao da condic¢ao fronteiri¢ca envolvem elementos e fatores econoémicos, institucionais, politicos, sociais
e territoriais inerentes as dinamicas que o proprio espaco (trans)fronteirigo constréi; uma relacdo territorial que expressa um
capitalismo tardio periférico da periferia; a grande atuacdo do Estado, porém com fraca fiscalizagao; estimuladora a
criacdo/construcao de proteses dos mais variados modelos; a existéncia, configuracao e intensidade de articulacdo de redes
existentes, as quais expressam reflexos de cendrios internacionais; formadora de expectativas de integragdo com a Guiana

Francesa; configuradora de restrigdes espaciais; fornecedora de commodities e; consumidora de produtos industrializados.

- A fronteira amapaense se encontra em transicao entre as relacoes fronteiricas para interagao transfronteirica decorrentes de
novos usos do territorio ap6s meados da década de 1990. Com isso, deverdo ser revistas as agoes destinadas a espago amapaense €
as suas relagdes com a fronteira e construir um processo conjunto e dialogado de desenvolvimento regional, ndo mais embasadas
nas suas fronteiras internas, mas extrapolar seus limites, consolidando uma fronteira-rede do/no Plat6 das Guianas, em um

acontecer solidario, embora ainda ocorra um acontecer contraditorio entre esses espacos.

- Quanto a recomposi¢ao do territério amapaense e seus impactos em sua fronteira, identificou-se que além das ac¢oes de uso do
territério nos vieses econdmico, politico, social, geografico. Uma alternativa para se refletir sobre esta recomposicao, diz respeito a
propostas de regionalizagao do espaco amapaense foram adotadas como: orientadoras para politicas publicas de uso do territério

local; base para se analisar e identificar espagos para politicas publicas na escala federal; e para reflexdes académicas.

Com isso, a medida que o espaco amapaense foi ocupado e usado, propostas de regionalizagdes foram sugeridas,
implantadas, executadas (algumas delas contemporaneas e sem dialogos entre si, principalmente quando havia mudangas na
gestao governamental). Entretanto, quando se observa a escala municipal, tais regionaliza¢es implicam diretamente na gestao de
seus territérios, seja na impossibilidade de exercer qualquer controle, acompanhamento ou monitoramento territorial, seja na
exclusdo total do municipio quanto as suas tomadas de decisao de planejar o uso de sua base territorial, a menos que haja

pactuacdes nas escalas estadual e federal.

- O eixo de articulagao transfronteirio da nova regionalizagao da fronteira amapaense, a Amazonia Setentrional Amapaense,
deve ser ampliada para uma Amazima Setentrional Brasil-Franga, onde o eixo de articulagdo se concentrarda no trecho
Macapa-Caiena. Até 2013, o trecho articulava Macapa/Oiapoque/Caiena, devido a dois fatores: a ponte binacional nao havia
sido inaugurada, embora construida desde 2010, obrigando uma parada obrigatéria em Oiapoque. Nao no inicio da ponte do

lado brasileiro, pois inexistia um entreposto alfandegario construido.

- A rodovia que conecta Caiena a ponte binacional, circunda o ntcleo urbano de Saint-George. Ou seja, por enquanto este nicleo
urbano ndo é parada obrigatéria para circulacdo de mercadorias, mas uma rota de passagem. A estacdo aduaneira francesa

construida no final da ponte atraira a expansao daquele nicleo urbano para o entorno deste sistema de engenharia.

- A fronteira amapaense, via Oiapoque, ¢ a tnica linde cujas interagdes espaciais atuam em uma relagdo inversa de seus fenomenos
economicos. Identificam-se trés momentos para esta relagdo de inversdo, sendo que os dois primeiros visam a expansao territorial e o
ultimo, maior articulagdo transfronteiriga: a) entre o final do século XVII e final do século XVIII, como parte integrante de
conquista de territorio de tratados entre reis europeus; b) entre a 1850 e 1900, com a descoberta de ouro na regido do Oiapoque e
Calcoene, a exploracdo da borracha na calha do rio Amazonas, a abertura da navegagio internacional do rio Amazonas, a
formacao da Republica do Cunani, até a assinatura do Laudo Suigo definindo a fronteira entre Brasil e Franca; ¢) Final do século
XX e inicio do século XXI, ap6s a assinatura do Acordo-Quadro Brasil-Franca (1996).
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- A fronteira amapaense entre 2004 e 2013 se encontrava em um processo de transigdo de efeito-barreira para efeito-cooperagio, em um
comportamento hibrido, pois a ponte nao havia sido inaugurada, nao havia normas e acordos diplomaticos, mas o eixo rodoviario
Macapa/Oiapoque/Caiena mostrava um embrido de interacao espacial pois em 2004 a conexdo Caiena-Saint-George havia se
efetivado. Acrescente-se, também, que ensaios de cooperac¢ao Brasil-Franca, representados pelo Amapa-Guiana Francesa, foram

criados e estabelecidos.

- Quanto a integracao fisica amapaense com a margem direita do rio Amazonas, esta nao ocorrera via rodoviaria, mas pela
integragao do sistema isolado elétrico amapaense com o sistema integrado nacional pelo linhao de Tucurui. As usinas hidrelétricas
em constru¢ao no Estado do Amapa exportarao sua produgao para o Centro-Sul brasileiro. As torres do linhao também serao

usadas para conectar a internet banda larga entre o Guiana Francesa - Amapa - sistema nacional brasileiro.

- Ainda nao se identificou um sentimento de pertencimento transfronteirico, mas comportamentos embasados em orientacoes

fronteiricas, sem constru¢do conjunta de organizagao territorio. Os comportamentos ainda sdo detentores de sentimento de desconfianca.
Com essas reflexdes e ao se resgatar as questoes orientadoras estabelecidas para esta obra, conclui-se:

Sobre a primeira questdo (Como explicar a organiza¢ao do espago amapaense como desigual, contraditoria e solidaria?),
ressalta-se a organizagdo do espago amapaense ¢ resultado: de fendmenos geograficos construidos sob condi¢oes geopoliticas,
politicas, econdmicas e sociais externas que permitiram maior densidade e intensidade de conexdes de redes; do acionamento de
suas potencialidades quanto a sua articulacdo na economia-mundo, a intensidade do uso de seu territorio e a configuragao de seu
espago relacional; das suas articulagdes com a economia-mundo, que colaborou para a construgdo geografica desigual interna do
territério amapaense; da necessidade de se criar, construir e implantar ajustes espaciais capazes de estimular praticas exploratorias
de origem externas as dinamicas locais; da superacdo de barreiras espaciais, visando acionar novos espagos ¢ acessar de seus

recursos disponiveis; e de construcoes externas e de adaptacdes humanas estimuladas pelo capital estrangeiro.

Quanto a segunda (Como se comportou a transicao do espago amapaense de periférico para estratégico e seus reflexos para a
reformatagao de sua condicao fronteiriga para se construir a transi¢ao de relagoes fronteiricas para interagdes transfronteirigas?), a
transicao ocorreu mediante: a eventos com acoes de acontecer solidario e contraditério nas escalas nacional e internacional; a
recomposicao do territério amapaense em tempos distintos quanto ao seu uso, cujas acoes remetem para além das agdes de uso do

territério nos vieses econémico, politico, social, geografico.

Como reflexos destacam-se: a transigao das relacoes fronteiricas para interacao transfronteiriga amapaense ¢ decorrente do
uso tardio do seu territorio; deverao ser redesenhadas as agdes destinadas a espago amapaense ¢ as suas relagoes com a fronteira,
cujo processo de criagdo/constru¢ao e instalacao deverd ser mediante a estimulos conjunto e dialogado de uso do territério
transfronteiri¢o, consolidando uma fronteira-rede do/no Plat6 das Guianas; a ampliagdo do entendimento do uso do territério
amapaense como um grande negdcio, nao mais focado no fornecimento de commodities, mas estruturado com vitrine de produtos

industrializados, inserido no contexto da oferta de servicos ambientais e conectado a um representante da Unido Europeia.
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